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PREMESSA

La politica regionale di sviluppo puo dare un foctntributo alla ripresa della competitivita e
della produttivita dell’intero Paese e alla ridurodella persistente sottoutilizzazione di risatsk
Mezzogiornoattraverso il miglioramento dei servizi collettigi delle competenze, una maggiore
concorrenza dei mercati dei servizi di pubblicditatie dei capitali, incentivi appropriati per
favorire I'innovazione pubblica e privata. Per raggere questi risultati nei prossimi anni, la
politica regionale unitaria, comunitaria e naziengbotra trarre puntuali lezioni dall'esperienza
innovativa realizzata nel 2000 — 2006, marcareigoitd e discontinuita, e perseguire le priorita
strategiche che emergono dall’analisi condottaprsga le indicazioni dei Documenti Strategici
preliminari elaborati nel 2005 e nel 2006 dai dévédivelli istituzionalt.

Il Quadro Strategico Nazionale (Quadro), previstomialmente dall'art. 25 della bozza di
Regolamento generale sui fondi strutturali eur@pqui formulato, a seguito di un esteso e intenso
percorso partenariale, ha il compito di tradurresie indicazioni in indirizzi strategici e in al¢un
indirizzi operativi.

Caratteri distintivi della politica regionale e poadizioni per la sua stessa efficacia sono
I'intenzionalita dell'obiettivo territoriale e I'agiuntivita. Sono i tratti che differenziano la politica
regionale dalla politica ordinaria. Entrambe leigiciie condividono I'attenzione all’articolazione
territoriale, nellambito di un respiro strateginazionale; entrambe sono programmate e gestite dal
Centro o dalle Regioni; ma diverse sono le finapgrseguite, come diversi sono i canali di
finanziamento.

A differenza della politica ordinaria, che persegyeopri obiettivi trascurando le differenze nei
livelli di sviluppo, come se tutti i territori intessati fossero caratterizzati da condizioni ondiénda
politica regionale di sviluppo, nascendo dalla pienonsiderazione di tali differenze, é
specificatamente diretta a garantire che gli obietti competitivita siano raggiunti da tutti i
territori regionali, anche e soprattutto da quetie presentano squilibri economico-sociali.

La politica ordinaria € finanziata con le risorsalinarie dei bilanci. La politica regionale e
finanziata da risorse aggiuntive, comunitarie elovai, provenienti, rispettivamente, dal bilancio
europeo (fondi strutturali) e nazionali (fondo difinanziamento nazionale ai fondi strutturali e
fondo per le aree sottoutilizzate).

Questi caratteri di intenzionalita e aggiuntivitssppndono alle disposizioni del Trattato
dell’'Unione Europea e, per I'ltalia, della Costituze (art. 119, comma 5). Entrambe prevedono
politiche e interventi esplicitamente volti allanezione degli squilibri economici e sociali, da
realizzare in specifiche aree territoriali, e daafizzare con risorse espressamente dedicate che si
“aggiungono” agli strumenti ordinari di bilancio.

L’esperienza di questi ultimi anni ha chiaramentmabtrato come l'efficacia della politica
regionale dipenda dal mantenimento di una piendindiene, sul piano finanziario e
programmatico, dalla politica ordinaria, ma rictdeal contempo, una forte integrazione reciproca
attorno a comuni obiettivi di competitivita. Nel 8amento di programmazione economica e
finanziaria, come negli altri documenti programroiatiel Governo, si tracciano ogni anno le linee
di coerenza tra le due politiche

! cfr. Documento Strategico Preliminare Nazionaleorfthuita, discontinuita, priorita per la politicggionale 2007-2013", novembre 2005;
Documento Strategico Mezzogiorno “Linee per un rupwogramma Mezzogiorno 2007-2013", dicembre 2@&cumenti Strategici regionali,
ottobre 2005-aprile 2006.

2per uno schema di raccordo cfr. Rapporto annu&Bigartimento per le politiche di sviluppo e camse, 2004-2005, par. IV.1.

5



A partire da queste acquisizioni, dalla riformalaebolitica comunitaria di coesiohe dalle
decisioni assunte congiuntamente dallo Stato dentdalle Regioni e dagli Enti locali, con
impulso delle parti economiche e sociali, comiésa sullé'Linee guida per I'elaborazione del
Quadro Strategico Nazionale 2007-20138 stato avviato il processo partenariale che h&awor
alla definizione del Quadro.

Stato centrale e Regioni hanno deciso in ltaliadalie seguito alla riforma della politica di
coesione comunitaria — che rafforza il suo indwiztrategico alla competitivita e agli obiettivi di
Lisbona e agli strumenti a sostegno di tale stiategunificando la programmazione della politica
regionale comunitaria con quella della politicaioegle nazionale (al momento Fondo per le aree
sottoutilizzate). Gli obiettivi, le priorita, le gele della politica regionale di sviluppo sono aliin
stabilite in modo unitario in questo documento.cbarenza temporale e finanziaria sara assicurata,
come scrive lIntesa, dall’assunzione “come per palitica comunitaria,[di] un impegno
programmatico settennale anche per la politicaorede nazionale”.

Sulla base di questi orientamenti e secondo quatabilito dall'Intesa, nel corso del 2005,
Amministrazioni centrali, Regioni e Province Auton®, con il contributo istituzionale e del
partenariato economico e sociale, hanno predisplzgtomenti strategici preliminari: il Documento
Strategico Preliminare Nazionale (DSPN), sul qudlepartenariato economico, sociale e
istituzionale ha espresso “una condivisione di ma@ssdellimpianto e del metodo di confronto
adottato”; il Documento Strategico MezzogiorfidSM) e i Documenti Strategici regionali (DSR).
Hanno contribuito ad orientare questi document successiva fase di confronto anche i cinque
Seminari Tematici, su ambiti di intervento partarohente rilevanti per la politica di coesiéne

Nel corso del 2006 ha avuto luogo il confronto Araministrazioni centrali, Regioni, Autonomie
Locali ed esponenti del partenariato economicoogabosulle analisi e le prime ipotesi contenute
nei documenti preliminari. Questo confronto si @éuppato attorno alle otto aree tematiche di
intervento, identificate a partire da quanto emared documenti preliminari Agli otto Tavoli
tematici che sono stati a tal fine costituiti, safGancato il lavoro di approfondimento e sintdsi
dieci Gruppi tecnici di partenariato istituzionale) temi cosiddetti “orizzontali” che hanno
direttamente contribuito alla stesura di questodpuigper le parti di specifico interesse.

Il confronto nella sua fase di avvio & stato anchentato dagli esiti dell'incontro con la
Commissione europea sull'impostazione del Quadmat&jico Nazionate Ulteriori forme di
consultazione e coinvolgimento di esperti e esptrdininteressi diffusi sono state sviluppate
attraverso audizioni mirate, su temi specifici, dotte dal Dipartimento per le Politiche di Sviluppo
e Coesiong,

3 Commissione europea, Terza relazione sulla coesiom@omica e sociale, un nuovo partenariato pevdaione, febbraio 2004.
4 Cfr. L'Intesa (ai sensi dell'articolo 8, commadglla L. 131/2003) sancita in sede di Conferenziitdita il 3 febbraio 2005.

5 Nella stessa direzione va la decisione del Caosiglropeo del 15-16 dicembre 2005 (ora sancitaecAatordo interistituzionale) che prevede una
verifica strategica di attuazione gia a partire2{:8.

8 “Conoscenza per lo sviluppo: il ruolo della scueldei processi di apprendimento nelle politichewliuppo” (Roma, 7 luglio 2005); “Ricerca e
Innovazione per la competitivita dei territori: cerarientare la politica di sviluppo “ (Roma, 11 llog2005); “Risorse naturali e culturali come
attrattori”, “(Roma, 28 settembre 2005); “Il lavoede competenze delle persone: le sfide per lagvo dei territori e la riduzione delle disparita”
(Rimini, 17-18 ottobre 2005); “Ambiente e Energir o sviluppo sostenibile” (Roma, 11 novembre 2005

" Istruzione, Formazione, Territorio; Ricerca e imazione, Banche e aiuti di Stato, Territorio; Amiiie Risorse naturali e culturali, Mercato dei
servizi, Territorio; Servizi sociali, InclusionecBrezza e legalita; Reti/collegamenti, Territofibercato del Lavoro, Sistemi produttivi, Sviluppo
locale; Citta, Sistemi produttivi; Internazionatizzone e attrazione investimenti.

8 processo unitario di programmazione FAS-FSpaltenariato economico-sociale; cooperazione-aef; obiettivi di servizio: I'ipotesi di
fissarli per alcuni servizi essenziali; valutazipoapacity buildinge premialita, assistenza tecnica e azioni dirsiatenonitoraggio e controllo; il
circuito finanziario e di progettazione; collegarteetra politica regionale e gli altri programmi conitari.

% L'incontro della Commissione con tutte le partidhauto luogo I'11 gennaio 2005.

10 Sono state svolte audizioni con: Istituti di ariafisicerca economica; Svimez; Istituzioni del sedtsociale; Associazione Casse di Risparmio
Italiane; Associazione Nazionale Imprese Elettnoize e Elettroniche. Sono altresi programmateriatteaudizioni con: imprese e esperti sui
temi della ricerca e dell'Innovazione; imprese sgesti del settore macchine strumentali; Centrdidtormazione Innovazione Emersione locale e
Disegno Territoriale; Istituto Italiano Studi Filafci e Istituto Italiano Studi Storici.



Con il rilascio della bozza tecnico — amministratdel Quadro, del 20 Aprile 2006, si é suggellata
la prima fase del percorso.

Nei mesi successivi, il completamento delle istmgt tecniche cui hanno partecipato tutte le
componenti del partenariato istituzionale ed ecdnorsociale e stato supportato anche dagli esiti
del primo incontro informale con la Commissioneop@a(giugno 2006).

Tali istruttorie sono state anche orientate dadlieitazioni politiche che hanno indirizzato il lagor
della stesura finale del Quadro, e che troverarefmitiva formalizzazione nelle sedi istituzionali
pertinenti.

Le scelte strategiche, le priorita di intervente,hodalita attuative indicate dal Quadro sono
quindi il frutto di un processo di approfondimerdgccondivisione che ha visto coinvolte tutte le
istituzioni regionali, molteplici Amministrazionientrali e gli esponenti del partenariato economico
e sociale presenti nel Forum delle parti economékeciali.



IL CONTESTO: RITARDO DI COMPETITIVITA E OPPORTUNI TA
DI SVILUPPO

.1 TENDENZE SOCIO-ECONOMICHE ED ELEMENTI DI SCENARIO

Il ridotto tasso di crescita e il ritardo di comitigita del sistema economico italiano sono |l
risultato dell'azione di fattori di lungo periodgia operanti nel corso degli anni ottanta. Il maor
sviluppo dell’economia negli ultimi 25 anni rispetll'insieme dei paesi europei (UE 15) denuncia
una progressiva riduzione del potenziale di craseitcausa dell’effetto combinato di fattori
economici e finanziari: tra i primi, la diminuziomlla produttivita di lavoro e capitale, la scarsa
concorrenzialita di servizi pubblici e privati, dosto crescente della dipendenza energetica
dall'estero; tra i secondi, 'accumulazione espame di debito pubblico, con i negativi effettil su
costo del denaro, e l'arretratezza del mercatea@gitali e della struttura societaria delle imprese

Fig. 1 - Pil Italia e UE-15 (variazioni percentuali- anni 1981-2005)
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Fonte: Istat per I'ltalia nuova serie ed Eurostat gE-15.

Negli anni piu recenti, in presenza di un allentatoesolo parziale dei vincoli rappresentati dai
fattori sopracitati, la perdita di competitivitaldgstema ha condotto, come effetto piu visibile ed
emblematico, a una contrazione della quota di nentendiale delle esportazioni italiane, passata
dal 4,6 per cento, a prezzi costanti, del 1995ap2r cento del 2005, contro una minore riduzione
della Francia (da 5,7 a 4,9 per cento) e addiattur aumento della Germania (da 10,3 a 11,7 per
cento).

L’insufficiente risoluzione dei problemi di fondaltprodotto, infine, una sostanziale stagnazione
dell’economia italiana, che, dagli inizi degli arduemila, ha visto aumentare progressivamente il
divario di crescita sia rispetto alla media euroflék 25) sia, ancor piu, rispetto agli Stati Uniti.
Una tendenza ancora piu negativa, nel confrontogtiostessi paesi, € evidenziato dallandamento
della produttivita del lavoro.



Fig. 2 — Evoluzione del Pil e della produttivita delavoro 2000-2005
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Fonte:Pil, Eurostat; per la produttivita, Eurogtaivembre 2005) e Istat (marzo 2006 nuova serie).
! La produttivita del lavoro & espressa dal rapptrgprodotto interno lordo e numero di occupatir (fealia dati di Contabilita

Nazionale).

| fattori principali che hanno determinato quesiaef di stagnazione sociale e di produttivita del
Paese, riducendone il potenziale di crescita, saooducibili &

» unapermanente difficolta dello Stato nell’'offrire @omuovere servizi collettive nel

garantire condizioni generali di concorrenza: lalija e la stessa disponibilita di molti
servizi essenziali per cittadini e imprese restasofficienti e il rapporto costo/qualita
inadeguato; vi € una difficolta dello Stato sia aredattuazione univoca, semplice e
tempestiva alle riforme avviate, sia a creare urmesio concorrenziale specie nel settore
dei servizi di pubblica utilita, di rete e locatlpve la privatizzazione non é di per sé
fonte di efficienza se non & accompagnata dallienesdelle posizioni di monopolio;

un livello mediamente inadeguato di competenze sika gelpolazione adulta, sia dei
giovani (il 50 per cento della popolazione in eta 25-64idrn conseguito al piu un
livello di istruzione secondaria inferiore), chedute sia la capacita di trovare
occupazione, sia il concorso dei lavoratori neicpssi produttivi, sia la capacita degli
imprenditori di concettualizzare le proprie intwzi produttive e di stabilire una
proficua relazione con la scienza e la ricerca;

unascarsa innovazione imprenditoriale nei processi|' organizzazione, nei prodotti
Il ritardo innovativo appare legato non tanto agguilibri settoriali e dimensionali —
prevalenza di settori tradizionale e della piccelamedia dimensione — quanto
all'insufficiente concorrenza dei mercati, allarseapropensione alla ricerca anche delle
imprese maggiori, alla formazione mediamente inad&gdei vertici imprenditoriali,
alla carenza di un “sistema di reti” tra impregdeaequeste e grandi centri di competenza,;

un mercato dei capitali inefficienteche frena la crescita delle imprese con capitiali
terzi e quindi, di nuovo, I'innovazione e la praoakita: permane una forte difficolta a
garantire un equilibrio adeguato fra tutela deltoulo da parte degli imprenditori e
manager e tutela degli interessi patrimoniali diepoe controlli fra proprietari e
finanziatori; I'inadeguatezza del rapporto banca#esa rende poi difficile lo sviluppo
delle piccole imprese in medie e delle medie imdra

1 per una trattazione piu esaustiva di ciascun fattoiper i dati a supporto delle affermazioni sefencato si rimanda alla documentazione
preliminare, in particolare al Documento Stratedgieliminare Nazionale, e al Documento StrategoilgMezzogiorno, e ai singoli Documenti
Strategici Regionali. Per il fattore “qualita deingzi collettivi”, si veda anche il Rapporto anteid005 del DPS, capitolo II.
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L’insieme di questi fattori si traduce in un fofteno della capacita di innovazione sia del settore
privato sia del settore pubblico. In particolageguota sul Pil della spesa complessiva in ricerca
sviluppo, pur se in crescita rispetto al 2000,aaspari nel 2004 all'1,10 per cento, ben al dicsot
dei valori di Stati Uniti e Giappone (rispettivanter2,7 e 3,1 per cento), ma anche della media
UE25 (1,8 per cento) e dell'obiettivo del 3 pertoenhe la strategia di Lisbona ha fissato per il
2010. La quota di ricercatori sugli occupati totalmodesta, un sesto di quella della Finlandia. Lo
scarso orientamento al merito e alla valutazionersecanismi di selezione all'interno del sistema
universitario produce la fuga dal paese di gioapaci e frena drasticamente l'afflusso in Italia d
ricercatori dal resto del mondo. Similmente, la ipose dell’ltalia appare ancora arretrata,
nonostante il recupero realizzato negli anni racamiche in riferimento alladozione e all'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comuaicae a fini produttivi e commerci&lie da parte
delle famiglie (fig. 3). Ma, soprattutto, forte & tesistenza all'innovazione organizzativa e al piu
ampio coinvolgimento dei lavoratori nel processaisienale, che la societa dell’informazione
consentirebbe.

Fig. 3 — Adozione e utilizzo di tecnologie dell'idrmazione e della comunicazione nel 2004

Indicatori per le Imprese Percentuale di famiglie con Internet e pc
(valori percentuali

70 — 70
60 60
50 ] 50
40 40
30 30
20 20
10 10

0 0

UE25 Italia Germania Regno Unito UE25 Italia Francia Germania Regno Unito
[BAdozione ICT W Utiizzo ICT ]

Fonte: Eurostat e Commissione europea

In un quadro caratterizzato da criticita, segnali positivi, seppure insufficienti rispetto agli
obiettivi fissati nella strategia di Lisbona, vengodal mercato del lavoro: nel 2005 il tasso di
occupazione ha raggiunto il 57,5 per cento (nebl®@ al 51,2 per cento), contribuendo a ridurre il
divario con gli altri paesi europei. Permangondtattia, significative differenze tra i tassi di
occupazione maschile e femminile: quest’ultimofatinassai inferiore a quello che si registraaell
maggiori economie avanzate (fig. 4). Si rafforzamoltre i segnali di crescita di instabilita nelle
posizioni lavorative.

In un’economia basata sulla conoscenza, dove sepipralta sara la correlazione tra livello e
gualita dell’istruzione e possibilita di partecipaal mercato del lavoro, la presenza di un elevato
tasso di scolarizzazione superiore femminile (o@viar quota di donne tra i 20 e i 24 anni con
almeno un diploma di istruzione di scuola secomrdauperiore, sul totale della popolazione
femminile pari eta), uguale nel 2005 a circa ilp& cento e in linea con i valori europei, cossitei
un potenziale fattore di riduzione delle attuadipdirita occupazionali di genere.

121 valore dell'indicatore relativo all'adozione ICfer le imprese € costruito a partire da sei indical) percentuale di imprese che utilizzano
Internet; 2) percentuale di imprese che hannotonwgb; 3) percentuale di imprese che utilizzavalneeno duesecurities facilitiesal tempo della
rilevazione; 4) percentuale di impiegati che us@ncomputer nello svolgimento del loro lavoro; 5¢rpentuale di imprese che hanno una
connessione a banda larga; 6) percentuale di immies usano Intranet o Extranet. L'indicatore stilizzo ICT per le imprese € invece ottenuto
prendendo in considerazione i seguenti indicaigrpercentuale di imprese che hanno acquistatoofirarservizi tramite Internet; 2) percentuale
di imprese che hanno ricevuto ordinazioni tramitéernet; 3) percentuale di imprese che usano I€F gestire ordinazioni o acquisti; 4)
percentuale di imprese i cui sistemi informatiais@onnessi automaticamente a sistemi informaititorditori o clienti; 5) percentuale di imprese
che usano Internet per usufruire di servizi banodfinanziari; 6) percentuale di imprese che hawewduto prodotti ad altre imprese tramite
mercati virtuali su Internet.
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Fig. 4 — Tasso di occupazione per genere 15-64 anni
(valori percentuali)
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Fonte: Eurostat
1| valori del 2005 sono quelli medi dei primi trémestri dell'anno; per Stati Uniti e Giappone sanpelli del 2004.

Il miglioramento dei tassi specifici di scolarizeaze nella media del Paese cela, tuttavia, forti
divari territoriali e carenze nellgualita e nel livello delle competenzdn questo ambito i dati
relativi all’'ltalia, sia per la popolazione piu g@ne (come quelli risultanti dall'indagine OCSE-
PISA del 2003) sia per quella in eta lavorativggapno preoccupanti soprattutto se raffrontati con
I risultati raggiunti nell’ambito dellistruzione €ella formazione dal resto dei paesi avanzati.
Emblematico e il dato che si riferisce alla peruoaté dei quindicenni scolarizzati in grado di
risolvere problemi matematici complessi (20,4 pEnto), decisamente inferiore a quello medio dei
paesi industriali (33,7 per cento). Decisamentedegaata € anche la quota della popolazione in eta
lavorativa che ha partecipato nel 2004 a processadtivi, il 6,2 per cento, minore della media
UE25 (9,9 per cento), o il numero di laureati int@maatica, scienze e tecnolotjie

1.2 PARI OPPORTUNITA

Pari opportunita di genere

Nell’anno 2005, permangono segnali di difficoltd’'decupazione femminile in Italia. Il livello di
occupazione femminile presenta divari rispettoabdnaschile elevati (da un minimo di 19,5 punti
percentuali nel Centro ad un massimo di 28 punticggguali al Sud); nell’'ultimo anno,
I'occupazione femminile (per la prima volta da iit30 anni) & cresciuta meno dell’'occupazione

Beir. La posizione dell’ltalia rispetto ai cinque iB#gamark in “Education and Training” — Lisbona 2010

2000 2004
Indicatore Obiettivo al 2010 - i
VE@5) | raia | UE@Es) | aia | CeNUO- [Mezzogior
Nord no
Giovani che lasciano prematuramente la scuola: Percentuale
1 della popolazione in eta 18-24 anni con al piu un titolo di non pit: del 10% 17.3 25.3 15.7 224 18,8 27.2

istruzione secondaria inferiore e che non partecipa ad ulteriore

istruzione o formazione

una riduzione del 20%
rispetto ai valori 19,4 18,9 19,8 23,9 14,7 34,7
dell'anno 2000

Competenze chiave: Percentuale di studenti 15-enni con al pit
il primo livello di competenza in lettura

Tasso di scolarizzazione superiore: Percentuale della
3 popolazione in eta 20-24 anni che ha conseguito almeno il almeno 85% 76,4 68,8 76,7 72,3 75,9 67,7
diploma di scuola secondaria superiore

Laureati in matematica, scienze e tecnologia: Numero di aumento del 15%
4 laureati in matematica, scienze e tecnologia in migliaia per 1000 rispetto ai valori 10,2 5,6 12,3 9,0 11,3 58
abitanti in eta 20-29 anni dell'anno 2000

Life-long learning: Percentuale degli adulti in eta 25-64 anni

5 ) )
che partecipano all'apprendimento permanente

almeno il 12,5% 7,9 4,5 9,9 6,2 6,5 5,8

Fonte: Istat, Eurostat, OCSE PISA 2003.

(1), (3) e (5) Rilevazione continua delle Forzé.avoro; (2) i dati si riferiscono al 2003; (4) itdlai riferiscono al 2003; I'obiettivo di aumenteldL5
per cento si riferisce al numero di laureati in enaatica, scienza e tecnologia.
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maschilé’. In particolare, si osserva un calo dell'occupaeiofemminile al Sufl ed un
ampliamento, quindi, dei divari territoriali. llviegllo piu elevato di disoccupazione femminile si
riscontra al Sud (19,6 per cento nel 2005 contid®iper cento in media in Italia) e la sua ridugion
dal 2001 al 2005 sembra imputabile piu alla cadiea tasso di attivita femminile (che si
contrappone alla consistente crescita osservatadeetnnio precedente), che ad una crescita
occupazionale. Tale riduzione del tasso di attifetaminile si puo collegare allo scoraggiamento
dell’offerta in particolare nel Sud, dove al citatalo dell’occupazione si aggiungono differenze
strutturali, dovute ad esempio alla minore presehzarvizi di cura®

La popolazione femminile ha, in generale, una cdonde sul mercato del lavoro meno stabile. La
guota di donne occupate a tempo determinato rispéibccupazione alle dipendenze e pari al 14,7
per cento contro il 10,5 per cento degli uominig(tsquilibrio € particolarmente elevato in fase di
assunzione) e si evidenzia una maggiore difficpka le donne nel passaggio ad un contratto a
tempo indeterminatd Secondo i primi dati ISTAT sul fenomeno, le cbbaazioni
rappresenterebbero il 3 per cento dell’occupaziememinile totale e il 15 per cento di quella
indipendente contro I'1,3 per cento dell’occupaeionaschile totale e il 4,5 per cento di quella
indipendente.

Le imprenditrici rappresentano solo lo 0,8 per oatdll’occupazione totale femminile (rispetto ad
un dato per gli uomini dell’1,2 per cento).

Le donne occupate dipendenti fanno maggiormente dedopart-time (25,5 per cento delle
occupate contro il 3 per cento degli uomini) ed gyaaina tendenza alla segregazione verticale (le
donne occupate in posizioni di dirigenza rappresent’l,3 per cento delle dipendenti, a fronte di
un dato del 2,5 per cento per gli uomini).

Le donne risultano occupate soprattutto nei seallai persona ed in particolare, per il 24,6 per
cento nel settore della sanita e dell'istruziorfeoate del 6,7 per cento degli uomini, evidenziando
forme di segregazione orizzontale. E elevato il ewondi donne impiegate in forme di lavoro
sommerso in molte regioni italiane ed in particelael centro-sud. Permangono, inoltre, ancora
rilevanti forme di differenziali salariali tra uomie donne.

Emerge con evidenza la declinazione al femminiléad®overta, soprattutto se si considera che,
nel 2004, I'83,8 per cento degli anziani soli povsano donne e che I'83,2 per cento dei genitori
soli poveri sono madri. Le percentuali piu elevaiteiscontrano nelle regioni meridionali (26 per
cento contro 5,3 per cento e I'8,8 per cento risg@nente delle regioni settentrionali e del centro

Con riguardo alle problematiche inerenti la comcilone vita-lavoro, i dati registrati finora in
Italia non appaiono incoraggianti. Allo scopo djgaingere gli obiettivi di Lisbona relativi a una
maggiore partecipazione femminile al mercato debrda, gli Stati membri si sono impegnati nel
Consiglio di Barcellona (marzo 2002) a estendeteah2010 il tasso di copertura dei servizi cura
al 33 per cento dei bambini sotto i 3 anni ed axealo il 90 per cento dei bambini tra i 3 anni e
I'eta scolare. La situazione italiana si pud coesade soddisfacente riguardo al secondo obiettivo,
mentre i servizi risultano largamente insufficigo@r i bambini di eta 0-2 anni con un dato medio
nazionale pari al 9 per cento e al 3 per centaMedzogiorng con disagi per le famiglie e per le

14 Citando ISTAT (2006) Rapporto Annuale 2005 p. ‘42l 2005, il ritmo di crescita dell'occupazione schile (piu 0,9 per cento) e stata superiore
a quello della componente femminile (+ 0,5 per @genDi conseguenza, per la prima volta dalla metglicanni '90, il contributo delle donne
allaumento dell'occupazione e stato inferiore &lgudegli uomini...”, la quota delle lavoratrici statale degli occupati & scesa dal 39,2 per cento
del 2004 al 39,1 per cento del 2005. Tale risultetaleterminato un ulteriore ampliamento del devaon I'Unione Europea: nel complesso dei 25
paesi aderenti al’Unione Europea l'incidenza aelfupazione femminile € infatti aumentata di 2/1@uhto rispetto allanno prima portandosi
nel 2005 al 44,2 per cento”.

15 L egato sia ad una minore crescita del prodottoaciwa ripresa dei flussi migratori delle persone banno piu elevati livelli di istruzione e
maggiore probabilita di occupazione: si vedanowsestp punto le ultime due relazioni annuali delimé&a d’ltalia.

18| dati ISTAT citati nella relazione della Bancatdlla per il 2005 (p. 115) mostrano per il 2005l¢ssione del tasso di attivita femminile (-0,2
punti percentuali) flessione riscontrabile anche 2894 mentre nel periodo 1995-2003 si & assistitaun aumento dei tassi di partecipazione
femminile di 6,7 punti percentuali.

17 Banca d'ltalia (2005), cit. (p. 113), su dati ISTA

12



donne, sulle quali gravano in particolare i cari@miliari, a causa di orari di apertura dei serviz
Spesso poco attinenti.

Principio di non discriminazione e diritti fondameali

hY

La societa italiana € sempre piu una societa nulfitiale (dove convivono ormai persone
provenienti da numerose diverse nazioni), ed ibfeeno migratorio si pone come elemento di
grande rilevanza per dimensioni, crescita e stratenerazionale. Al 1° gennaio 2006 gli stranieri
residenti in Italia sono 2.670.514 (1.350.588 maschl.319.926 femmine). Rispetto all'anno
precedente gli iscritti al’anagrafe aumentano&B.357 unita (+11,2 per cento).

L’aumento dei flussi & anche riconducibile ai “mgoungimenti familiari” pari al 27,6 per cento
del totale dei permessi di soggiorno rilasciati 2@05 e che hanno coinvolto 498.000 donne (43,6
per cento dei permessi rilasciati nel 2005 per vnalii famiglia). La popolazione immigrata tende
quindi ad insediarsi in Italia in modo piu stabdesi profila un fenomeno di immigrazione di
seconda generazione. Nell'arco di circa dieci amifgtti, dagli 8.000 nati da famiglie straniere
rilevati nel 1994, si e passati ai 51.971 nel 20€&7 un saldo naturale in quest’ultimo anno
(differenze tra nascite e decessi) positivo (48.888a) in grado di compensare quello negativo
della popolazione di cittadinanza italiana (-62.1#tta), che registra uno dei minori trend di

crescita i paesi occidentali ed un forte inveccla@ata progressivo.

Di conseguenza, la popolazione studentesca di maii® non italiana € in costante aumento
(430.000 unita nell'anno 2006, quasi il 5 per cedegli studentf), principalmente nel Centro Nord
e nei grandi centri urbani (gli studenti con fanagbroveniente dall’estero sono 'l per cento in
Campania e Sicilia, '8 per cento in Lombardia, ¥&ne Marche, il 9,5 per cento in Emilia
Romagna o il 15 per cento in citta come Milano).

In ambito lavorativo, la piena occupazione e vakarzione della componente straniera diviene
un’opzione strategica fondamentale per il rilandella crescita e dell'occupazione. Secondo le
denunce raccolte dal Centro di Contatto dell’UfiicNazionale Antidiscriminazioni Razziali
(UNAR), le disparita di trattamento e le discringiani dei lavoratori immigrati si manifestano
principalmente nella difficolta di accesso al mévcdel lavoro (26,3 per cento) e, all'interno
dellambiente lavorativo, nellessere bersaglio @linarginazione, dequalificazione personale,
assegnazione di mansioni umilianti (20 per cento)particolare per i giovani. La maggior parte
delle denunce pervengono dalle aree del Nord Gvdst Nord Est, dove l'insediamento piu stabile
degli immigrati porta ad una maggiore esposiziodeepisodi discriminanti nella gestione della
guotidianita (ricerca di una casa, domanda di semibblici, ricerca di un lavoro, accesso al
credito), mentre nel Sud, area prevalentementeragisito, un’ampia percentuale di lavoratori
immigrati e collocata nell’economia sommeétsa

La definizione della consistenza numerica dellagteiione disabile in Italia sconta difficolta sia
nella definizione stessa di persona con disabgignella relativa rilevazione statistica. In bale
stime ottenute dalle piu recenti indagini ISTATlaualute e il ricorso ai servizi sanitari (1999 —
2000Y)°, emerge che in ltalia le persone con disabilitéesa come totale mancanza di autonomia
per almeno una funzione essenziale della vita daota, sono circa 2,6 milioni, pari al 5 per cento
circa della popolazione di eta superiore a 6 ahaivdve in famiglia (la stima sale a circa 7 milion
se si includono le persone che manifestano unaréappbile” difficolta nello svolgimento di una o
piu di queste funzioni).

18 Ministero della Pubblica Istruzione, Alunni contaiinanza non italiana: scuole statali e non stadaticipazioni dei principali dati, Anno
scolastico 2005-2006, Settembre 2006.

19 UNAR, Un anno di attivita contro la discriminazerazziale: Rapporto 2005, Ministero per le Pap@tunita.

20 Tytti i dati sono tratti dal Rapporto di monitoréggulle politiche sociali - Direzione generale fgegestione del Fondo Nazionale per le Politiche
Sociali e monitoraggio della spesa sociale - Sditera005.
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A livello territoriale, si osserva un tasso di didiga maggiore nel Mezzogiorngspetto al Centro
Nord (rispettivamente 5,5 per cento e 4,5 per centopaiticolare nelle regioni Calabria e Sicilia
(6,3 per cento).

Il numero di persone disabili in eta lavorativallaelasse di eta tra 15 — 64, ammonterebbe a 584
mila unita. La presenza di disabilitd € maggiorkengassi di eta piu anziane (19,3 per centodra |
persone di 65 anni o piu e 47,7 per cento traitegoe di 80 anni o piu), anche considerando che le
stime citate non includono 169 mila anziani noroaufficienti che vivono nelle residenze socio-
sanitarie. Il 66 per cento delle persone disalmhos donne, anche in correlazione con la loro
maggiore longevita.

Le difficolta nella sfera della comunicazione calgono circa I'1 per cento della popolazione di
6 anni e piu. Al riguardo, dai dati relativi allevalidita permanenti rilevate sempre con l'indagine
sulle condizioni di salute, risultano circa 352 andiechi totali o parziali, 877 mila persone con
problemi dell’'udito pit 0 meno gravi, 92 mila somtielinguali (sordomutt). Circa il 3 per cento
della popolazione di 6 anni e piu presenta diffigaiello svolgimento delle attivita quotidiane di
cura della persona (una persona ultraottantenn&)sul 2,2 cento manifesta disabilita nel
movimento (il 22,5 per cento degli ultraottanteniti®,1 per cento (il 25 cento della popolaziome d
eta superiore agli 80 anni) si trova nella situagialefinita dall'indagine ISTAT di confinamento
individuale (costrizione a letto, su una sedia aontelle o in casa).

1.3 L CONTESTO TERRITORIALE E LO STATO DEI SERVIZI AMBIENTALI

A fronte della ricchezza di risorse naturali e aenbali presenti in Italia e delle opportunita di
sviluppo ad esse associate, i sistemi di tutelalerizzazione sono risultati spesso inefficienti e
carenti, con pesanti ricadute sulla crescita easctimpetitivita del Paese. Allo stesso tempo, i
servizi ambientali, in modo particolare la gestiatedle risorse idriche e dei rifiuti, presentano
livelli non adeguati ai fabbisogni delle popolaian delle imprese, e ancora molto marcate
risultano le differenze tra regioni del Mezzogioreoregioni del_Centro NordPermangono
difficolta di applicazione del principio “chi inqu& paga”, nonché una forte ottica settoriale nel
disegno e nell’attuazione delle politiche, che tarlia capacita di integrare pienamente gli aspetti
ambientali nelle decisioni pubbliche.

L’assetto normativosi presenta ancora frammentato e persistono iritaedl recepimento
nell'ordinamento nazionale delle direttive comunéanonché nella loro applicazione. L’ambiente
e il settore per il quale I'ltalia registra il magg numero di procedure di infrazione, relative
prevalentemente alla normativa su rifiuti, quadied’aria e valutazione d'impatto ambientale

D’altra parte ilquadro delle competenza materia di gestione dellambiente e del teritto
assegna alle Regioni e agli Enti Locali un ruolopdmo piano, sebbene siano presenti ancora
elementi di sovrapposizione e vi sia una forte assit& di coordinamento.

Resta preoccupante la diffusionecdimportamenti illecitie di vere e proprie attivita criminose
legate ad alcuni settori ambientali, quali per ggeml ciclo dei rifiuti e I'abusivismo edilizio,
soprattutto nelle quattro regioni meridionali adirgonale presenza di criminalita organizzata. I
ricorso aicommissariamentiroppo prolungati nel tempo si e rivelato una masfallimentare per
gestire le ricorrenti emergenze ambientali, veaitiési soprattutto nelle regioni del Mezzogiarivo
gueste regioni, nonostante l'accelerazione degimulanni, la pianificazione di settoregisulta

2LTali dati includono i bambini fino a 5 anni. La hmze di invalidita & diversa dal concetto di didigdiin guanto rimanda al diritto di percepire un
beneficio economico in conseguenza di un dannogicd.

22 A fine 2004 Iltalia era lo Stato Membro dell'Ubg il maggior numero di procedure d'infrazione ({&pmmissione europe&ixth Annual
Survey on the implementation and enforcement ofn@aority environmental law 2008ruxelles, agosto 2005). La Relazione annuale 206
Dipartimento per le Politiche Comunitarie ha denattcche fino alla fine del 2004 I'ltalia ha avutoassoluto il primato di contestazioni alla
Corte di Giustizia Europea e che il maggior nunmniafrazioni € relativo al’ambiente.
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ancora carente, anche in termini della adeguatdefla basi conoscitive tecnico-scientifiche a
fondamento dei piani stessi e datemi di monitoraggiper la verifica della loro efficacia.

Indicatori ambientali

Aggregazioni territoriali

Ob. CONV
. ) Ob. | Centro| Mezzo- oo Ob. Abruzzo
Settore Indicatore Anng Iltalia + Regioni in CONV | e Molise

CRO | -Nord giormno | yansizione

Gestione del territorio

Siti da bonificare inseriti o inseribili ne

A i 2004 4.830 4.089 4.073 757 741 300 16

anagrafi regionali (numerd)

Siti Siti bonificati (per cento dei siti da 2004 81 9.3 9.2 14 13 27 254

inquinati | ponificare)® ' ' ' ' ' ' '
Siti da b(bo)nlflcare di interesse naziof 2004 54 36 34 20 18 14 9
(numero)

N Superficie regionale interessata da ris d

E'rSOCh'O idrogeologico pitl elevato (per cerffd) 2004 93 113 114 59 53 7.0 9.9

geologico (Comuni _ ineressati - da  fisch 5504 734 g0y 784 77,3 737 863 948
idrogeologico pitl elevato (per cerfd) : ’ ’ ’ ’ ’ ’
Superficie forestale (per cento df o454 904 269 268 173 170 150 19,4
superficie regionale)

Foreste fcie 1 I dal 1
Superficie forestale percorsa dal fu 2004 0.3 0.1 0.1 01 0.8 0.9 0.1
(per cento)
Superficie regionale ricadente in g A 4

e protette (EUAP) (per centd) 2003 9,7 8,9 7.9 12,3 11,2 13,4 20,4

protette Superficie regionale ricadente in g
protette (EUAP) e siti Natura 2000 (| 2003 18,7 17,7 16,5 22,0 20,5 225 325

cento}?

Dotazione di infrastrutture ambientali e qualita dd servizi
Famiglie che denunciano irregolal

) . ) 2005 13,8 9,2 9,0 23,8 24.6 24,4 15,4
nell’erogazione dell’acqua (per cento)
Risorse (C‘;?tger:‘tg;‘ balneabili g inquinament oy 54 44 ad 62 61 7.4 6.9
idriche [P
Conformita dei sistemi di depurazig
relativi ad agglomerati maggiori di 15.¢ 2004 80,0 92,1 92,8 61,0 59,2 56,4 80,0
abitanti equivalenti (per cent®)
Raccolta differenziata deiifiuti urban 2004 227 291 29 8 8.1 77 8.0 12,8
L (per cento)
Rifiuti Rifiati urbani Wit in di X
flutl urbani smaltitt in-discanica B o004 3049 2792 2747 3596 357, 357,]1 3834
abitante (kg)
Energia elettrica prodotta da fq
rinnovabili (per cento della produziq 2004 174 22, 21,5 7,7 5,4 5,1 36,1
totale)
. Potenza efficiente lorda delle fa
Energia  |innovabili (per cento della poter] 2004 24,4 278 26,1 17,3 13,2 11,1 57,6
efficiente lorda totale)
Consumo interno lordo di energia elett 2004 164 194 184 8.2 6.3 6.2 26.4

coperto da fonti rinnovabili (per cento)

Fonte Banca dati DPS-ISTAT Indicatori regionali pemplalitiche di sviluppo, salvo dove diversamente jeto.

APAT, Annuario dei dati ambientali, Edizione 20@er alcune regioni le valutaziosbno ancora in corso, in particolare Abru
Basilicata, Calabria e Sicilia.

()

) Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territoe del Mare.

© Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territoe del Mare.

@ Elaborazione DPS su dati Ministero del’Ambientdedia Tutela del Territorio e del Mare e Elencditidle delle Aree Protette (EUAP).
© APAT, Annuario dei dati ambientali, Edizione 2008308.

Nota: Ob. CRO = Regioni Ob. Competitivita Regional®ccupazione; Ob. CONV. = Regioni Ob. Convergenza
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Pianificazione e gestione del territorio

La pianificazione e la gestione del territorgono risultate spesso inadeguate a fronteggiare le
crescenti pressioni derivanti dalla elevata derd#idmografica, dall’espansione urbanistica e dalla
concentrazione delle attivita economiche, anche ame sensibili come quelle a rischio
idrogeologico e lungo le fasce costiere.Questi ggec di antropizzazione del territorio
determinano, da un lato, un incremento delle padinfonti di contaminazione dei suoli e,
dall'altro, un’accelerazione del naturale proceds@rosione, soprattutto dei litorali, nhonché un
potenziamento dei fattori di rischio idrogeologicgja legati alle fragili caratteristiche
geomorfologiche del territorio.

Per quanto riguarda la contaminazione dei suol0&4 si registravano oltre 4.800 siti inseriti o
inseribili nelle anagrafi regionali dsiti da bonificare definiti come aree che presentano alterazioni
delle caratteristiche naturali del suolo/sottosuolalelle acque, dovute alle elevate concentrazioni
di determinati inquinanti. Solo per il 38 per cediocquesti siti risulta avviata la fase di bonifiea
solo per I'8 per cento la bonifica e stata coméetd ritardo risulta accentuato nel Mezzogiarno
dove la quota dei siti bonificati &€ inferiore alp2r centé. Parzialmente piu avanzata risulta la
realizzazione degli interventi di bonifica e messasicurezza sui 54 Siti di Interesse Nazionale
(SIN). A partire dal 2001, anno di emanazione d&logramma Nazionale di bonifica e ripristino
ambientale”, in tutti i SIN € in corso o € statangbetata la messa in sicurezza d’emergenza, Si
registrano piani di caratterizzazione per oltrédlper cento delle aree ubicate in ciascun sitere p
15 SIN (8 nel Centro Nord 7 nel_Mezzogiornosi dispone di una progettazione definitiva per gl
interventi di bonifica (oltre 50 progetti).

Lo strumento per la definizione delle priorita degterventi di bonifica e le modalita tecniche e
procedurali relative € il Piano Regionale di Barafi nel 2004, 5 regioni (di cui una nel
Mezzogiorn9 risultavano ancora prive del piano e in 6 deiteanenti regioni lo strumento di

pianificazione necessitava di aggiornanténti

Elevato e ilrischio idrogeologicoche interessquasi il 10 per cento del territorio, in termini di
potenziali danni ambientali, alle persone ed ai ufetti, con aree ricadenti in circa I'80 per cento
dei comuni italiani. Nel Mezzogiornsituazioni particolarmente critiche si registranacCalabria,
Campania, Basilicata e Molise.

La predisposizione dei Piani per I'Assetto Idrogegito (PAI) ha fatto registrare significativi
progressi, in particolare nelle regioni del Mezzogo dove, a settembre 2006, risultano approvati
13 PAI sui 17 previsti, contro un totale di 11 i previsti nelle regioni centro-settentrionali.
Tuttavia, i ritardi nell'adozione dei PAI e I'assgandi una pianificazione di bacino complessiva
hanno condizionato la realizzazione delle operdtsiiali, che presentano ancora notevoli ritardi.

Un ulteriore rischio di degrado del territorio ésasiato alladesertificaziongossia al progressivo
inaridimento legato sia a fenomeni climatici, s@i ancendi boschivi e allabbandono dei suoli
agricoli, nonché a pratiche di sfruttamento inteaslel suolo e delle risorse idriche. 1l 5,5 pemntoe
del territorio nazionale risulta vulnerabile ai pessi di desertificazioffe Le aree maggiormente a
rischio sono localizzate nelle regioni piu meridibr{Basilicata, Calabria e Puglia) e nelle duddaso
maggiori.

Elementi positivi sono riscontrabili nella costatd@denza all’aumento delkuperfici forestali
che sono cresciute tra il 1995 e il 2004 dellogkbcento e dell’l,22 per cento nel Mezzogiomo
nell'incremento delle aree incluse nel sistema oreee dellearee protettee dellarete Natura

B Tuttavia, per alcune regioni le valutazioni sonoaa in corso, in particolare per Abruzzo, Basthca&Calabria e Sicilia.

24 Rete delle Autorita Ambientali e della Programmasi, Gruppo di Lavoro Bonifich@®onifica dei siti inquinati nella programmazionei dendi
strutturali 2000-2006: analisi delle problematichalutazione e suggerimentlicembre 2004.

2 Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Terrime del Mare — Comitato Nazionale per la Lotla 8lesertificazione.
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200Q che costituiscono quelle aree di rilevante valuaturalistico e ambientale sottoposte a uno
speciale regime di tutela e gestione. In partiélb quota di territorio nazionale tutelata attrso

le aree protette € pari al 9,7 per cento (poco n@in® milioni di ettari, il 52 per cento nel
Mezzogiorng, quota che raggiunge quasi il 19 per cento seossiderano i Siti di Interesse
Comunitario (SIC), le Zone di Protezione Specidleg) e le zone di connessione incluse nella rete
Natura 2000. Con I'eccezione dei parchi nazioatensione media delle aree protette e piuttosto
modesta e, tuttavia risultano interessati oltré&d@.Gomuni e una popolazione di oltre 6 milioni di

abitantf®.

Persiste un sostanziale ritardo, in particolare Mezzogiorng in merito all’avanzamento
istituzionale e organizzativo-gestionale delle grestette: istituzione del soggetto gestore, adwio
del piano del parco, nomina degli organi gestiomalamministrativi. Questi ritardi appaiono
particolarmente seri in Sardegna, Puglia e Campadoize I'estensione delle aree e la numerosita
degli enti coinvolti nella gestione rende piu coeyso il processo di concertazione, definizione e
adozione degli strumenti gestionali. Ugualmenteitardo la valorizzazione delle potenzialita di
sviluppo dei territori protetti, compatibile con tatela della biodiversita e del paesaggio, per
I'attrattivita territoriale e il miglioramento dallqualita della vita dei residenti.

Dotazione di infrastrutture ambientali e qualita deervizi

La dotazione di infrastrutture ambientali e I'eféinza dei servizi associati all'uso delle risorse
naturali presenta ancora gravi lacune, in partreolael Mezzogiornononostante i significativi
passi avanti compiuti tra il 2000 e il 2005.

Dopo un lungo processo avviato a meta degli annvaNta, il 2005 ha visto il sostanziale
compimento del percorso di riordino istituzionakd gettore idricoin Italia, dopo oltre dieci anni
dal varo della riforma, attuata con la legge n196A4. L'insediamento delle Autorita d’ambito nei
91 Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) in cui € suddiso il Paese si puo ritenere sostanzialmente
concluso. Piu problematica appare la situaziond @éfgdamenti del servizio idrico integrato, in
particolare nel Mezzogiorn(solo la meta della popolazione & oggi servitayekstioni integrate) e,
soprattutto, la qualita del servizio agli utenid & termini oggettivi, sia come percepita dak¥nta.

Le famiglie che denunciano irregolarita nell’eroigae dell’acqua sono il 24 per cento circa nel
Mezzogiorno contro il 9 per cento nel Centro Norritica resta anche la situazione delle
infrastrutture, in particolare di quelle di depucee: nel 2004 il grado di conformita agli standard
dei sistemi di depurazione delle acque reflue wbaservizio di agglomerati con carico nominale
maggiore di 15.000 abitanti equivalenti era anqaa all’'80 per cento a livello nazionale e al 61
per cento nel Mezzogiorn@on una notevole variabilita regionale. La maggiguota di coste non
balneabili per inquinamento rilevata nel Mezzogmroonferma indirettamente il grado di
contaminazione delle acque marino-costiere dovlidocarente depurazione degli scarichi urbani,
civili e agrozootecnici. Molto resta da fare ineltrer affermare il principio di tutela integratdlae
risorsa idrica sulla scala del bacino idrograficgper una piu intensa integrazione fra aspetti
gestionali e profili di tutela ambientale che satia base della direttiva 2000/60/CE.

Il sistema digestione dei rifiuti urbanipur se positivamente modificatosi in Italia netipgo
2000-2004, mostra ancora ritardi e forti differerteeritoriali. La quantita di rifiuti inviata a
discarica, che secondo I'obiettivo normativo dobeldivenire residuale rispetto ad altre forme di
smaltimento, &€ ancora molto elevata nel Mezzogioloe € pari a circa il 73 per cento, contro una
media del 49 per cento al Centro Nof@le divario € causato da un livello di raccdifferenziata
dei rifiuti ancora troppo modesto (nel 2004 nel Etxornoera pari all’8,1 per cento, contro circa
il 30 per cento del Centro Noreé da una dotazione impiantistica per il trattaroeatei rifiuti che,
pur se in chiara crescita, non ha ancora raggiuntdivello e una composizione ottimale. Basti

26| dati sono stati elaborati dal DPS sulla baséuttizno aggiornamento dell’elenco ufficiale delégee naturali protette del 2003 e considerano i
Comuni con almeno il 10 per cento della superficiEetta, escludendo i Comuni capoluogo di areeapetitane.

17



ricordare la quota ancora assolutamente margidape cento del totale nazionale) di recupero di
energia elettrica da rifiuti e la totale assendmeacroarea di recupero di energia termica.

Le infrastrutture energetico-ambientalhanno registrato in Italia una crescita della po#e
installata per lgproduzione di energia da fonti rinnovab{lFER) del 10,5 per cento nel periodo
2000-2004, raggiungendo cosi il 24 per cento gmitenza installata totdleQuesta crescita € stata
molto sostenuta nel Mezzogiorndove la potenza FER installata e passiial3,8 al 17,3 per
cento della potenza totale installata nell'areataredo perd ben al di sotto della quota rilevata ne
Centro Nord(26,7 per cento). Il risultato € di particolaréevb ove si consideri che, al netto
dell'idroelettrico, la quota di potenza FER isttdlaelle regioni meridionali & pari al 5,7 per eent
del totale installato, a fronte del 3 per cento@ehtro Nord Tuttavia, la risorsa idroelettrica resta
la principale fonte rinnovabile, oltre che la pmgortante delle risorse energetiche interne, c@n un
potenza installata pari a oltre I'84 per centoa@ibtenza delle FER, seguita da biomasse (6,7 per
cento) e eolico (5,6 per cento). La quota del foliaico resta marginale.

Nonostante l'incremento della capacita produttima) 2004 la produzione lorda di energia
elettrica da FER era pari al 16 per cento del cmsinterno lordo di energia elettrica, rispetto
all'obiettivo del 25 per cento al 2010 stabilitdldanormativa européa

In merito agli usi dell’energia, va rilevato chétdlia presenta un livello dntensita energetica
dell’economia (consumo totale di energia per uditil) relativamente basso, che pero nel 2004 ha
lievemente superato la media EU-15, raggiungen®y11i&ep/1000 euro di Pil (prezzi 1995), dopo
un lungo periodo in cui era rimasto al di sottolalehedia europea. In particolare, si € avuto un
aumento dell'intensita energetica dei trasportil skttore industriale e del settore terziario e
residenzial&.

Cambiamento climatico e qualita dell’aria

Nell’ambito del Protocollo di Kyoto, I'ltalia si Bnpegnata a ridurre lemissioni nazionali di gas
ad effetto serraresponsabili del fenomeno del cambiamento clicoatilel 6,5 per cento rispetto ai
livelli del 1990 nel periodo 2008-2012. Tuttavia,dmissioni complessive di gas serra, il principale
dei quali e I'anidride carbonica (GJ) sono aumentate dell’11,5 per cento nel pericd@@012003,
evidenziando un trend ben lontano dal raggiungimel®l target citato. Il settore trasporti e le
industrie energetiche (produzione e trasformazairenergia), che sono all’origine di oltre la meta
delle emissioni di gas serra, hanno fatto registgiirincrementi piu elevati nel periodo considerat
rispettivamente del 24 e 16,5 per cento. Sebbemeisnra minore, anche il raggruppamento dei
settori terziario e residenziale ha prodotto un extm di emissioni (circa 10 per cerito)

Per quanto riguarda le altre emissioni atmosferititalia ha compiuto progressi significativi
nella riduzione delle emissioni delle principatistanze responsabili dei processi di acidificagion
ed eutrofizzaziongossidi di zolfo e di azoto), che presentano @mdrin linea con gli obiettivi
fissati dalla normativa europea ed italiana, ppathente in virtu dei miglioramenti nei processi
industriali. Tuttavia, restano molto elevate le €soni di ossidi di azoto derivanti dal traspono s
strada. | dati disponibili (al 1995 ed al 2000)igaho che non vi sono sostanziali differenze tra
Centro Norde Mezzogiornaelle tendenze relative a queste emissioni.

Al contrario, desta preoccupazione la situazion#adqualita dell’aria in ambito urbanp
caratterizzata da ripetuti superamenti, soprattogograndi centri, dei valori limite fissati dalla
normativa per le concentrazioni di polveri sotéliozono troposferico, entrambi responsabili di

27| dati fanno riferimento alla potenza efficienbeda: massima potenza elettrica possibile in comdiinttimali e di piena efficienza degli impianti.

28 |_a Direttiva 2001/77/CE sulla promozione dell'&leita prodotta da fonti rinnovabili, recepita dalLgs. 387/2003, indica come obiettivo per
I'ltalia al 2010 una quota di produzione di eleiitd da fonte rinnovabile del 25 per cento rispetta consumo interno lordo. L'ltalia ha indicato
come realistico un obiettivo del 22 per cento.

2 Eyrostat (indicatori strutturali) e APAT, Annuadei dati ambientali, edizione 2005-2006.
30 APAT, Annuario dei dati ambientali, edizione 208506.
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effetti dannosi per la salute umana. Le cause simaicercare prevalentemente nel costante
incremento del traffico veicolare e delle emissiassociate al riscaldamento degli edifici. In qoest
ambito, la maggior parte delle regioni non e statgrado di dotarsi di piani di tutela della qualit
dell'aria e di strumenti di monitoraggio adeguat. distribuzione delle reti di monitoraggio e/o il
loro grado di funzionamento e affidabilitd non soomogenei sul territorio nazionale. In
particolare, vaste aree del Mezzogiopresentano un insufficiente livello di copertuedla rete di
monitoraggio.

1.4 TENDENZE SOCIO-ECONOMICHE DELLE AREE ED ELEMENTI DI SCENARIO

Le tendenze economico-sociali qui schematicamergssunte e i quattro fattori di freno
dell'innovazione individuati contrastano con un ewiale produttivo del paese che rimane assai
elevato: in termini di propensione a lavorare ara impresa; di centri di eccellenza nella ricexca
nella cultura; di patrimonio naturale e culturab; policentrismo urbano con forti caratteri
identitari; di undesignapprezzato globalmente; di disponibilita a riforend& proprie istituzioni.
Siamo dunque in presenza di una forte sottoutitizree di potenziale, ben evidenziata dal fatto che
«nel mondo si vende “ltalia”, ma assai spesso nidiaéa a vendere».

Le valutazioni di scenario a medio—lungo termindi-€ui € obbligo tenere conto per impostare
una programmazione che arriva fino al 2013 — cond&io e rafforzano questo giudizio: I'ltalia ha e
continuera ad avere un forte potenziale produttiv@® solo riavviando un deciso processo
innovativo potra utilizzare questo potenziale.

E quanto emerge dagli elementi di scenario presoirsideraziorie

> il rapido cambiamento negli equilibri economici naadi, con ungraduale spostamento
del baricentro delleconomia mondiale verso il Reoi (legato alla rottura che la
tecnologia dell'informazione ha prodotto nel monlopoindotto dai precedenti
paradigmi tecnologici) e, in ambito europeo, vef&uropa centro-orientalechiude
alcune opzioni di sviluppo ma ne apre altre, sopttat a un paese che fosse capace di
sfruttare  nuovi, diffusi mercati di consumo, rileado innovazione e
internazionalizzazione sul ceppo ancora robustia gebpria imprenditorialita;

> la piu stretta vicinanza fra scienza e tecnologpeer cui le principali innovazioni
richiedono una sistematica elaborazione e appbo&zdi principi scientifici e queste
richiedono un elevato contenuto tecnologico, petafetti accelerazioni innovative e di
produttivita solo se € assai elevato I'impegnoicknca e se continuo € il suo rapporto
con limpresa e le applicazioni produttive; grazieche allarapida evoluzione delle
preferenze dei consumatario puo consentire di conservare quote di meraathe in
settori tradizionali, dove il Paese é robusto;

> l'evoluzione demograficasegnata da tassi assai modesti di natalita, abblignettere in
gioco nel mondo del lavoro una popolazione matuggi onattiva, tramite forti e
riqualificati percorsi formativi, a investire coreclsione su una popolazione immigrata
dotata in gran parte di forti potenzialita e motieme e a creare condizioni di vita e di
lavoro, soprattutto per le donne, che restituiscanaittadini la liberta di procreare
guando lo desiderano;

> le profonde riforme istituzionali realizzate neltimo quindicennionei mercati dei
capitali, dei prodotti e del lavoro e nellasseto organizzazione dello Stato e
dellAmministrazione pubblica costituiscono un putgle in larga parte ancora
inutilizzato: se attuate con continuita e con dhiestrategici trasparenti e condivisi essi
possono essere messi a disposizione di un rilatedia capacita innovativa.

SLchr. In particolare Documento Strategico PrelimeBlazionale, par. 1.3.
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In conclusione, la ricognizione delle tendenzetio @ degli elementi di scenario a medio-lungo
termine, mostrando l'esistenza di un forte potdezmoduttivo inutilizzato e identificandone le
principali cause, suggeriscono che al recuperoodipetitivita puo effettivamente dare un forte
contributo una politica regionale di sviluppo clmejnvolgendo le risorse e le competenze dei
territori, sappia affrontare i quattro principabtacoli dello sviluppo relativi a: servizi colleftie
concorrenza, il livello delle competenze; innovaspmercato dei capitali.

1.5 SPECIFICITA E DISPARITA TERRITORIALI : PUNTI DI DEBOLEZZA E POTENZIALE

In Italia lo stesso raggiungimento degli obiettiviLisbona per il Paese e fortemente condizionato
dai divari territoriali interni. In un contesto namale contraddistinto da scarsa crescita, stagnazi
della produttivita e da evoluzioni solo moderatataepositive dell’'occupazione, si osserva
soprattutto il permanere di forti differenze pedige grandi aree del Paese, Mezzogi@rentro
Nord, che pur mostrando una significativa — anche sdeomta — tendenza alla riduzione del
divario storico che le caratterizza in termini dogotto e di dinamismo d’impresa, dall’altro
segnalano la persistenza del forte dualismo teialey in termini di benessere e di capacita di
impiegare le risorse disponibili, umane in primodo.

Il differenziale di crescita tra le due aree dedgmha avuto accelerazioni e attenuazioni nel corso
degli ultimi 25 anni, come si evince dalla figuraasun periodo di massimo sfavore per il Sud,dra |
meta degli anni Ottanta e la meta degli anni Nawanh coincidenza con I'esaurimento
dell'intervento straordinario nel Mezzogiornba fatto seguito un decennio in cui I'economia
meridionale si & sviluppata a ritmi superiori a lquegel Centro Nord non riuscendo pero ad
ampliare significativamente la propria base occigree e a introdurre rilevanti cambiamenti nel
contesto socio-economico.

In particolare, le principali tendenze dell’'ultimdecennio si possono riassumere nei seguenti
punti:

» lincremento del Pil del Mezzogiorn® stato superiore di circa 4 decimi di punto l'ann
a quello del_Centro Nordsia nella seconda meta degli anni novanta, digperodo
2000-2005.

Fig. 5 — Crescita del PIL 1981 — 2005: Centro Nord Mezzogiorno
(variazioni percentuali annue)
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Fonte: Istat, Conti economici territoriali; 1981-200vecchia serie, 2005 - nuova serie.

» una significativa differenza tra Centro NoedViezzogiornce evidenziata dal livello del
Pil pro capite nel 2004: tutte le regioni meridibrsatrovano ampiamente al di sotto del
valore medio nazionale, pari a 18.089 euro. Rispatiguest’'ultimo il Pil pro capite
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centrosettentrionale registra valori medi supemperi circa 3.000 euro, mentre quello del
Mezzogiornosi mantiene al di sotto (-5.500 euro circa), rappntando circa il 70 per
cento del Pil pro capite italiano. La distribuziaegionale del valore aggiunto conferma
il contenuto apporto dell’economia meridionale atned,complesso, pur in lieve aumento
nell’'ultimo decennio, resta intorno al 25 per cetdb valore aggiunto nazionale;

Fig. 6 — Pil pro capite e distribuzione del valor@aggiunto regionale — anno 2004

Pil pro capite Distribuzione del valore aggiunto
(scarti dalla media Italia, valori del Pil a peei 1995) (quote percentualitstale nazionale)
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Fonte: Istat

» la dinamica della produttivita & risultata decisataepiu elevata nel Sud (1 per cento

contro 0,5 per cento in media d’anno nell’'ultimaeenio), ma ha registrato tassi medi
di crescita sostanzialmente simili a quelli del t@mMNord nell’industria in senso stretto,
pari allo 0,5 per cento;

il maggiore tasso di sviluppo del Mezzogiomell'ultimo decennio non e stato favorito
da maggiori flussi di domanda pubblica (il conttdb@lla crescita attraverso i consumi
collettivi e le opere pubbliche é stato anzi irdezia quello del Centro Noxdma e stato
dovuto, piuttosto, alla minore crescita delle intppioni nette e al piu elevato
incremento (nell’'ultimo quadriennio minore riduze)rdegli investimenti in macchine e
attrezzature: a una minore crescita nel decennicamaparto delle costruzioni (poco
oltre I'1 per cento medio annuo contro piu del Pgr cento nel Centro Norci €
contrapposto, infatti, un piu elevato incremento Sald nel comparto macchine e
attrezzature, sopra il 4 per cento allanno rispettquasi il 3 per cento nel resto del
Paese;

la dinamica delle esportazioni € risultata piu dmegta al Sud (nel decennio 6,3 per
cento medio annuo, a prezzi correnti, contro 3|83aatro Nord, pur restando la quota
della ripartizione sul totale nazionale (poco olttd per cento) ancora assai al di sotto
delle potenzialita dell'area; anche l'incidenza &l delle esportazioni delle regioni
italiane nel 2004 evidenzia come nel Mezzogioffiatta eccezione per I'Abruzzo, essa
sia molto inferiore alla media nazionale, pari @J72per cento. Rispetto a tale valore, la
media del _Mezzogiornmel suo complesso rimane al di sotto di circa 1tip
percentuali, attestandosi intorno al 9 per centiejlg del Centro Nordoari a quasi il 24
per cento, la supera invece di circa tre punti;



Fig. 7 - Incidenza delle esportazioni di merci sUPIL delle regioni italiane
(anno 2004)
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> lo sviluppo del Pil del Mezzogiornaon € stato sufficiente a consentire una crescita
adeguata dell’occupazione: dopo essere aumentataafi 2002, questa ha avuto una
flessione.

Fig. 8 - Occupazione totale 1995 — 2005: Centro Nbe Mezzogiorno
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat — Indaginiestrali sulle forze di lavoro-media annua.

Complessivamente, nel decennio 1995-2005, il tassmcupazione al Sud é salito dal 43,0 al
45,9 per cento (nel_Centro Nordal 56,9 al 64,0); il tasso di disoccupazione &ssc
significativamente, dal 18,1 al 14,3 per cento @ehtro Norddal 7,9 al 4,8), in conseguenza pero
anche della minore partecipazione alle forze dodavdell’area; a livello di genere, il tasso di
occupazione femminile & stato pari nel 2005 al 3@&d cento contro il 53,9 nel Centro Nadl
61,9 di quello maschile nel Sud.

Il tasso di occupazione della popolazione in et@nativa, nel 2005 pari nella media italiana al
57,5 per cento e con un divario a sfavore_del Mgzznoo rispetto al resto del paese di circa 18
punti percentuali, non raggiunge oggi in nessug#nre italiana I'obiettivo comunitario del 70 per
cento fissato a Lisbona. Tuttavia il tasso di oeaipne in molte regioni del Centro Nosi
avvicina a tale obiettivo e in alcune province gBe Emilia, Bologna, Modena e Bolzano - e gia
superiore.
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Fig. 9 — Tasso di occupazione 15-64 anni per prowdia — Anno 2005
(valore nazionale 57,5)

[fasso di occupazione 15-64 anni
per provincia - Anno 2005

[ ]396-478
[ ]479-582
B 58.3-63.3 .
Bl 634-655 -

Il s5¢-708

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Rilevazione rar sulle Forze di lavoro

Complessivamente, i risultati raggiunti nel Mezzwgo sono significativi, ma inferiori agli
obiettivi fissati e possibifi.

A frenare lo sviluppo del Mezzogiorremno certamente stati i quattro fattori prima ¢adii per il
complesso del Paese, ma essi sono qui presemtinrafaggravata. Assai peggiore che_nel Centro
Nord e la qualita dei servizi collettivi: dall’accestita alla tutela del’ambiente, dalla sanita alla
tutela della sicurezza, dai servizi idrici all'isgioné®. Significativamente inferiore e il livello delle
competenze: anche per gli studenti, indipendentéandalle condizioni economico-sociali della
famiglia, si osservano livelli di competenza mofii bassi che nel resto del paese. Minore e
I'impegno di ricerca, pubblico e privato. Piu iriefénte, il mercato dei capitali. E I'effetto di an
particolare debolezza del rapporto fiduciario ftat& e cittadini; accentuato da decenni di errori
dell'azione pubblica, che ha generato un sistemieghlita debol¥; del radicamento, in quattro

52 conseguimento nel Mezzogiorrdi risultati inferiori a quelli programmatici, of che al’'abbassamento della crescita in Europdpwito a
diversi fattori: il piu basso profilo della spesabplica in conto capitale, soprattutto di fonteioadia; una qualitd ancora insufficiente degli
interventi; un rapporto banca-impresa inadeguat@eas a un andamento intermittente degli incenting sottovalutazione dei tempi necessari a
conseguire gli obiettivi, in riferimento soprattutll'arretratezza e all'inefficienza delle Ammitrazioni pubbliche coinvolte nella politica per il
Sud.

33 Cfr. Ancora Rapporto 2005 del DPS, capitolo | e Il.

34 Si tratta di un sistema di relazioni fra cittadinStato dove predomina 'aspettativa di ineffieaeipplicazione distorta, particolaristica e camin
rinegoziabilita delle norme e delle regole esisténgliendo cosi una base di certezza ai loro cotamenti e inducendo la loro non osservanza.
(cfr. A. La Spina “Mafia, legalita debole e svilupgel Mezzogiorno”, 2005, Il Mulino).
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regioni, della criminalita organizzata; della steg®rcezione negativa dell’area che ne perpetua la
scarsa attrattivita per persone e capitali.

Negli ultimi anni il divario della qualita dei serv si & andato riducendo (fig. 10) ma si tratta di
risultati decisamente insufficienti, anche a cadsan impegno delle Amministrazioni, in primo
luogo quelle centrali, non ancora commisurato algiettivi prefissati.

Fig. 10 — Indicatori di contesto: confronto territoriale (indice Italia=100)
Situazione precedente Situazione attuale

Raccolta differenziata rifiuti Raccolta differenziata rifiuti
urbani (1996) urbani (2003)

Indice di diffusione della banda -~ A 7 > . Energia prodotta da fonti Indice di diffusione della banda -~
larga nelle imprese (2001) y rinnovabili (1997) larga nelle imprese (2004) |

! Tasso di partecipazione
nellistruzione secondaria

! Tasso di partecipazione

Capacita di attrazione dei ) | N
nell'istruzione secondaria

consumi turistici (1995)

Capacita di attrazione dei

superiore (1995) superiore (2004)
Addetti alla Ricerca e Sviluppo Addetti alla Ricerca e Sviluppo
(1995) (2003)
Mezzogiorno === Centro-Nord Mezzogiorno === Centro-Nord

Fonte: DPS-Istat Banca dati indicatori regionali legpolitiche di sviluppo

Oltre che da questi profili, 'aggregato Mezzogmwrrimane caratterizzato non tanto da una
omogeneita delle otto regioni sotto il profilo detetratezza, quanto dalla presenza di comuni
potenzialita e opportunita, il cui sfruttamentohigde la condivisione di opzioni strategiche tra le
regioni stesse.

Tra le potenzialita comuni all'intero territorio mionale vi sono i vantaggi connessi alla
compresenza di fattori climatici e di beni artisgcculturali (il 52 per cento delle aree protedtdei
siti naturali, pari a circa il 9,7 per cento defriterio nazionale, si trova nel Mezzogiojhaehe
fanno del Sud un luogo di enormi potenzialita diuppo turistico, e quelli che potrebbero derivare
dallo sfruttamento della collocazione dell’area Melditerraneo.

Tra le opportunita rileva anche l'attitudine padgale delle otto Regioni, che deriva da una
condivisione storica di problemi e politiche e chestata significativamente consolidata dalla
esperienza del Quadro Comunitario di Sostegno 200@- Tale esperienza ha rafforzato la
capacita effettiva e potenziale delle Regioni meridli di attuare un piu efficace coordinamento e
avviare iniziative interregionali, volte a rimuoearvincoli comuni allo sviluppo.

Sebbene sia possibile continuare a parlare di Mpam® per le sostanziali differenze strutturali
che permangono con il Centro No¢dfr Riquadro: L'area_Mezzogiorjoalle potenzialita che
uniscono le varie regioni meridionali si contrapgono differenze, in taluni casi significative, sott
il profilo dei livelli di sviluppo. In particolarele cinque regioni dell’Obiettivo Convergenza
(Campania, Calabria, Puglia, Sicilia e Basilicajaest’ultima in phasing out dall’obiettivo) si
distinguono per l'intensita delle criticitd individte nella diagnosi del contesto nazionale e per
alcuni profili di arretratezza relativa, sia inrteni di crescita economica (Pil pro capite infeei@i
75 per cento della media europea), sia in termogtiadi (presenza pervasiva di criminalita
organizzata e fenomeni acuti di esclusione socialg esse si rivolge la politica comunitaria
regionale finalizzata alla convergenza del livelidbenessere verso la media europea. Le rimanenti
tre Regioni (Abruzzo, Molise, e Sardegna, l'ultiima”“phasing ifi nell’Obiettivo Competitivita)
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sono interessate dalle politiche comunitarie oaentll’aumento del grado di competitivita e di
attrattivita dei sistemi region&li

Le performance delle cinque regioni dell'ObiettiGmnvergenza evidenziano le difficolta nella
riduzione dei ritardi di sviluppo, anche se migliorenti sono stati compiuti nell’'ultimo decennio.
Infatti, dal 1995 al 2004, l'incidenza del Pil pcapite medio dell’area composta da tali regioni sul
Pil pro capite nazionale (pari a 18.000 euro) &atea dal 64 al 67,3 per cento, mentre nell'area
delle regioni con I'Obiettivo della Competitivitdsa € passata dal 79,5 all’80,6 per cento.

Anche in termini di grado di utilizzo delle risorsenane, le divergenze restano rilevantigdbp
del Mezzogiornarispetto al resto d’ltalia € dovuto soprattuttte akgioni della Convergenza, che
nel 2005 hanno determinato una riduzione, sia pdigee, del tasso di occupazione della
ripartizione, mentre nelle regioni della competifivsi osserva un aumento di mezzo punto
percentuale.

Fig. 11 — Grado di convergenza delle Regioni del Meogiorno®
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat
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Oltre agli indicatori economici, altri di caratteseciale segnalano simili differenze nello sviluppo
dei territori. Tra essi va sicuramente annoverétivello di sicurezza, misurato in particolare
attraverso il grado di pervasivita della crimiraliborganizzata. Nel 2004, I'incidenza dei delitti
riconducibili alla criminalita organizzata nellengue Regioni con I'Obiettivo della Convergenza
(Calabria, Campania, Puglia, Sicilia e Basilicaeg superiore a quella delle rimanenti tre Regioni
del MezzogiornqAbruzzo, Molise e Sardegna).

% La Basilicata in fase transitoria condivide polie e strumenti dell’obiettivo della convergenza.
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Tavola 1 — Incidenza dei delitti di criminalita organizzate® nel Mezzogiorno — Anno 2004

Regioni . PR
S . Regioni competitivita .
Criminalita organizzata convergenza + phi Italia
+pho P
Delitti per 10.000 abitar 9,3 7,8 8,8
rapporti percentual
Indice Italia=100 106,2 90,0 100,0
Incidenza su totale dei delitti 2,8 2,4 2,1

Fonte: elaborazione DPS su dati del Ministero beéirno

Anche il fenomeno dell’esclusione sociale, misuddbfia presenza di famiglie povere, appare piu
grave nelle cinque regioni della Convergenza: %52in esse risiedeva oltre il 60 per cento del
totale delle famiglie italiane classificate comev@®, anche per effetto della maggiore
concentrazione demografica, contro il 7 per centcacdelle altre tre regioni del Mezzogiorno
mentre l'incidenza di poverta, vale a dire il ragpadra famiglie povere e famiglie residenti, era
pari a oltre il doppio del dato nazionale.

Tavola 2 — Famiglie povere e incidenza di povertaeh Mezzogiorno — Anno 2005

Famiglie residenti Famiglie povere Incidenza di poverté
Area geografica
numero assoluto % su ltalia - o O % su ltalia %
assolut

Regioni convergenza + pho 6.263.100 26,8 1.620.669 62,7 25,9
Regioni competitivita + phi 1.242.505 5,3 184.199 7.1 14,8
Mezzogiorno 7.520.279 32,2 1.804.867 69,8 24,0
ITALIA 23.351.696 100,0 2.584.730 100,0 11,1

@ Rapporto fra famiglie povere e famiglie residenti
Fonte: elaborazioni DPS su dati Istat

Di queste diverse specificita dovranno tenere cod#p un lato gli interventi della politica
regionale nazionale rivolta al complesso del Mekrog, dall’altro gli interventi della politica
regionale comunitaria specificamente rivolti alleque regioni Convergenza del Mezzogiarno

L'area Mezzogiorno

Il persistere di significative disparita negli utti anni tra le due macroaree italiane Centro Nord
e Mezzogiornpindica la necessita di “continuare” a parlare ao@ di Mezzogiorn@wome area a
se stante.

Al miglioramento di alcuni indicatori di sviluppoep le tre regioni dell’area competitivita
(Abruzzo, Molise e Sardegna, quest'ultima in regdnéphasing in”) si accompagnano altri gap
strutturali che impediscono a dette regioni di chesi fuori dall “area problematica”
Mezzogiorno

In particolare per alcuni indicatori che riguardania dotazione infrastrutturale e dei servizi,
quali quelli relativi ai trasporti e all’erogazionelell’acqua, e per altri ambiti, quali ambiente,

36 cr. Rapporto Dps 2005 par. 1.4.3.
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energia, ricerca e innovazione, tutte le regioni ddezzogiornomostrano evidenti segnali di
disagio.

Dall’analisi degli indicatori relativi ai trasporti(le tonnellate di merci in ingresso e in uscita pe
ferrovia sul totale delle modalita - strada, fermmave —, fig. 1) le tre regioni dell’area competita
mostrano una situazione di disagio anche maggiarguella registrata nelle regioni dell’area
Convergenza (Campania, Puglia, Calabria, SiciliBa&silicata, quest’ultima in regime di “phasing
out”) e del Mezzogiornmel suo complesso, situazione peraltro non dissimel 2004 da quella
del Centro Nord

Abbastanza omogenea al Sud la situazione per quéaguarda le irregolarita nell’erogazione
dell'acqua (fig. 2) In questo caso, infatti, laugkzione nell’area competitivita, con il 22 per aent
delle famiglie che denunciano tali irregolarita, Bevemente migliore di quella dell’area
Convergenza e del Mezzogiorrdove questa percentuale raggiunge il 24 per cefabbene nel
corso del tempo tutte le regioni meridionali ablmamostrato un progresso, con una riduzione
media del fenomeno del 5 per cento, rimane ammlovdrio rispetto alle regioni del Centro Nard
dove le famiglie che segnalano le irregolarita ttano quasi un terzo di quelle del Mezzogiarno

Figura 1 —Tonnellate di merci in ingresso ed ii Figura 2 — Famiglie che denuncian
uscita per ferrovia sul totale delle modalita irregolarita  nell'erogazione dell'acqua (pel
(strada, ferro, nave) (per centa cento
25 35,0
30,0 4
2,0
25,0 +—
15 +— | 20,0
10l | | 15,0 +—
10,0
05 +— —
5,0 +— —
0,0 T 0,0 T
2000 2004 2000 2004
‘D Mezzogiorno m Convergenza + pho O Competitivita Mezzogiorno + phi O Centro-Nord ‘ ‘l:l Mezzogiorno B Convergenza + pho O Competitivita Mezzogiorno + phi O Centro-Nord

Fonte: DPS-Istat Banca dati indicatori regionali lgepolitiche di sviluppo

Con riferimento all’ambito ambientale, la situazemisulta essere piu articolata. Rispetto alla
gestione dei rifiuti, a fronte di una raccolta, esgsa in kg pro capite, simile tra le due aree
Competitivita e Convergenza, intorno al valore medéel Mezzogiorng491,6 kg pro capite), la
guantita di rifiuti smaltiti in discarica, diminuat in tutte le aree negli ultimi 4 anni, ha subito u
incremento del 3,6 per cento nell'area competiéivet un calo di oltre il 18 per cento nell'area
Convergenza. Quanto alla percentuale di rifiuti etgjg di raccolta differenziata, sebbene in
crescita,essa e ancora lontana, in tutte le areeSial, dall’'essere assimilata a quella media del
Centro Nord(fig.3).
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Figura 3 — Rifiuti urbani oggetto di raccolta Figura 4 — Energia elettrica da fonti rinnovabili:

differenziata sul totale dei rifiuti urbani (per Consumi lordi di impianti da fonti rinnovabili su
cento) consumi interni lordi di energia elettrica (per cero)
35,0 30,0
30,0 - 25,0

25,0 I
20,0

20,0 I

15,0 -
15,0 -

10,0 -
10,0 -

5’0 T B SYO
oo T | | 00 - |

2000 2004 2000 2004

‘D Mezzogiorno @ Convergenza + pho 0 Competitivita Mezzogiorno + phi 0 Centro-Nord ‘ ‘D Mezzogiorno @ Convergenza + pho O Competitivita Mezzogiorno + phi O Centro-Nord ‘

Fonte: DPS-Istat Banca dati indicatori regionali leepolitiche di sviluppo

Per quanto riguarda gli indicatori relativi allerrgia da fonti rinnovabili (fig.4) e
allinquinamento da CO2 (emissioni da trasporto aslale), si osservano, invece, la buona
performance delle regioni dell'area competitivitanche rispetto al Centro Nordoer le fonti
rinnovabili e una situazione pressoché invariata ifr2000 e il 2002 e di sostanziale somiglianza
tra tutte le aree del Paese per le emissioni di CO2

Sul fronte della ricerca, gli indicatori di spesalgblica e privata per R&S (fig. 5) e di addettiall
R&S per 1000 abitanti (fig. 6), pur registrando uwmvanzamento delle regioni dell’area
competitivita rispetto all'area Convergenza e Magamo in generale, evidenziano la persistenza
di un notevole gap rispetto all'area centrosettéeriale.

Anche la quota di brevetti registrati allEuropediatent Office (EPO) evidenzia un fortissimo
divario tra tutte le aree del Mezzogiorri2,3 per 1 milione di abitanti) e il Centro Nofd22,7
per 1 milione di abitanti), sebbene la posiziontatiga delle tre regioni dell'area competitivita
(24,2) sia migliore rispetto alle altre aggregaziai regioni del Sud Italia.

Figura 5 - Spesa pubblica e privata per R&S in Figura 6 - Addetti R&S per D00 abitanti
per cento del Pil
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Fonte: DPS-Istat Banca dati indicatori regionalirde politiche di sviluppo

In tema di innovazione, simili considerazioni valggoer I'accesso ad internet e ai collegamenti
a banda larga da parte delle imprese. Con I'ecceeidelle regioni in transizione, che segnano un
netto miglioramento con riferimento al secondo @adore rispetto a quanto fatto registrare dalle
altre aree e un avvicinamento alla realta delle ioey del Centro Nord essendo piu che
raddoppiata la percentuale di imprese che disponeoflegamenti a banda larga, per il resto si
osservano avanzamenti che non erodono il gap cestultima, poiché la quota di imprese con
piu di dieci addetti con accesso ad internet rasténa al 15 per cento del Mezzogiorno
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1 LA POLITICA REGIONALE: IMPOSTAZIONE TEORICA ED
ESPERIENZE

.1 L A POLITICA REGIONALE COME POLITICADELL 'OFFERTA

Il contesto nel quale oggi viene elaborata la malitregionale &€ segnato, dai cambiamenti
richiamati nel capitolo I, in larga misura legakirmovo paradigma tecnologico. Vede, sul piano
interpretativo, il rilancio di teorie della cresciincentrate sul processo innovativo e sul rappoato
istituzioni e innovazione. Beneficia delle esperemi politica regionale di sviluppo realizzate in
molti paesi industriali e in ltalia, specie nel eiso istituzionale di interventi fondati sulla
cooperazione tra diversi livelli di governo in caridni cd di “incompletezza contrattuale” in cui
accanto ai necessari impegni di ciascuno e a meroaimcentivanti € necessaria una tensione alla
collaborazione per trovare soluzioni a circostamzave nell'interesse generale.

Osservava nel 1989 il rapporto Delors, nell'apimestrada alla moneta unica: “I'esperienza
storica suggerisce che in assenza di politiche idiquilibrio, I'impatto complessivo
(dell'integrazione economica) sulle regioni pelifee potrebbe essere negativo. | costi di trasporto
e le economie di scala tendono a favorire lo spostédo delle attivita economiche dalle regioni
meno sviluppate, specialmente se si trovano alliéfep@ della Comunita, verso le aree piu
sviluppate, al centro. L'unione economica e monetatovrebbe incoraggiare e guidare gli
aggiustamenti strutturali che possono aiutare dgore povere a ridurre le distanze da quelle piu
ricche™. Questa posizione che ha segnato, non senza sintaastrategia del’Unione europea
appare sostenuta dai fatti e dalla ripresa delroatd teorico.

E diffuso oggi un minore ottimismo circa gli efithutomatici” sulle regioni meno competitive
dei processi di integrazione economicanentre riemerge l'attenzione al rapporto fra citase
istituzioni e al ruolo possibile per I'azione puichl

| tradizionali schemi teorici che prevedono vantgogr le aree meno competitive sono ancora
presenti. Essi sottolineano le opportunita chevdegbbero alle regioni in ritardo di sviluppo dal
rendimento ancora elevato dei propri fattori praéigtiytdai costi di congestione delle altre ared, da
processi di diffusione/imitazione delle innovazioguesti vantaggi sarebbero accresciuti dalla
progressiva rimozione delle barriere alla libenzalazione delle merci, dei fattori di produzione,
delle innovazioni. Ma é andata crescendo I'enfasrischi che le regioni piu deboli corrono e che
frenano i processi di rincorsa: rendimenti di s@kscenti, economie esterne, carattere cumulativo
dei processi di apprendimento e innovativi. Tutteesie cause possono favorire le imprese e i
sistemi avanzati in un processo di integrazione,lagealta arretrate

37 Commissione europea (1989), Committee for theystfigconomic and monetary union, Report on econ@nd monetary union in the European
Community, (Rapporto Delors), Bruxelles.

38 Sono numerosi gli studi empirici pubblicati nedtimi anni che analizzano i processi di convergétizargenza delle regioni europee con risultati
non univoci. Essi dipendono dal periodo analizzd#i, paesi e dalle regioni osservate e dai metblitizati. Si possono ad esempio ricordare
Barro R. J. e Sala-i-Martin X. (1991), “Convergemoeoss States and Regions”, in Brookings PapeEsconomic Activity, 1, che osservano una
convergenza anche se piuttosto lenta delle regioropee nel periodo dal dopoguerra fino ai primiia@ttanta, ma non in seguito. Secondo
Boldrin M. e Canova F. (2001), “Inequality and cergence in Europe’s regions: reconsidering Europegional policies”, in Economic Policy,
32, nel periodo 1980-1996, non vi sarebbe stataon&ergenza né divergenza nei livelli di prodotto papite delle regioni europee, mentre si
sarebbe verificata una convergenza molto lentarimini di produttivita del lavoro. Ma per il period995-2002, che comprende la formazione e
l'avvio dell’'Unione monetaria, diversi studi ossano nellUE-25 convergenza tra paesi ma divergeletle regioni all'interno dei paesi. Spesso
viene inoltre segnalata la formazione di aree magtonali (cluster) che tendono a differenziarsioselo diversi indicatori di sviluppo economico e
sociale (Cuadrado-Roura J.R., Parellada M. ed92j2@Regional Convergence in the European Uniortsid&rospects and Policies, Springer-
Verlag, Berlin, Heidelberg, New York; Fingleton BR003) ed., European Regional Growth, SpringerarBerlin, Heidelberg, New York;
Corrado L., Martin R., Weeks M. (2005), “Identifgirand Interpreting Convergence Clusters acrossgetirdhe Economic Journal, vol. 115, no.
502.

¥ n particolare, secondo la Nuova Geografia Ecocan(si veda, ad esempio, Krugman, P. (1991), Gebgrand trade, Cambridge (Mass.), The
MIT Press; Venables, A. J. (1996), “Equilibrium dions of vertically linked industries”, Internatial Economic Review, 37 (2); Puga D. (2002),
“European regional policies in light of recent ltoa theories”, CEPR Discussion Paper, n. 276fjatesso di divergenza puo essere ricondotto a
un insieme di forze “agglomerative” — dovute ali@ze di economie di scala, alla presenza di manedogualificata, alla prossimita ai mercati; in
altri termini, a vantaggi localizzativi superioii@sti di agglomerazione dovuti alla congestiotnasporti, alloggio) e alle condizioni del mercato
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Si chiarisce cosi lo spazio per un ruolo attivdededtituzioni e della politica economica. A esse é
affidato il compito di intervenire dove la presendiaostacoli strutturali rischia di rallentare lo
sviluppo delle aree meno competitive. Al centrdalgblitica economica vengono visti interventi
che assicurino la produzione di beni pubblici caplcreare un contesto competitivo, ricercando
per ogni tipologia di intervento la dimensione iterfale piu appropriata: super-nazionale,
nazionale, regionale/locale. La chiave per valutgwest'ultimo profilo viene individuata nella
natura delle conoscenze — piu locali, piu globaleeessarie per realizzare gli interventi e nel
meccanismo migliore per indurre scelte pubblichdugse (verificabilita delle responsabilita,
credibilita, riduzione dei rischi di cattura).

Un impulso ulteriore al disegno di nuove formerdervento deriva dalla riproposizione di teorie
della crescita incentrate sull’analisi del processmvativo.

In particolare, secondo l'impostazione che adattaparadigma interpretativo dell’inizio del
secolo scors®) un elevato tasso di crescita si associa a umagetwrnover tra imprese, a un
processo di “distruzione-creatrice” di agenti eqoim. Solo gli agenti economici capaci di
innovare e dunque di mantenersi sulla frontierandkgica della produzione hanno spazio sul
mercato. Si distinguono due grandi categorie dovazioni: quelle riconducibili a invenzione e
guelle legate a processi di diffusione. Quando istema economico € lontano dalla frontiera
tecnologica, le innovazioni da diffusione divengdadonte principale di crescita della produttivita
Mano a mano che I'economia si avvicina alla fraomtide innovazioni piu radicali assumerebbero
maggiore rilevanza

L’assetto istituzionale del governo dell’economiale mercati nel quale gli agenti economici
operano (grado di sviluppo dei mercati finanziaggolamentazione dei mercati; ecc.) e la natura
dell'azione pubblica hanno effetti rilevanti sultinamica dell'innovazione (sia essa frutto di
invenzioni, oppure di imitazioni). Quel che e comua necessario, € che gli interventi di politica
economica definiti in ciascun contesto siano appatprispetto allo stato di avanzamento dello
sviluppo e della tecnologia nella realta in esaimeaso contrario, essi potrebbero non solo risellta
privi di effetto, ma persino di ostacolo a una dmea di crescité

In sintesi, si vanno delineando gli elementi di wabema concettuale a sostegno di una strategia
di intervento pubblico articolata in tre direziota produzione di servizi pubblici locali e di rete
che, specie nelle aree piu arretrate e anche paodb in cui viene realizzata, crei i prerequiditi

del lavoro — che tende a rafforzare la concentrezigeografica delle attivita e a perpetuare i difrar aree geografiche. L'importanza sullo
sviluppo di un’area che cosi viene riconosciutéatiori di contesto (dotazione di infrastruttureterali e immateriali, presenza di manodopera
qualificata, accessibilita ai mercati) o a evestgeni che producono una modifica nel grado dicaaggtazione, comporta un forte ruolo per le
politiche regionali di supporto alla competitivigrritoriale.

40 ¢ si riferisce al quadro concettuale che ha coifeeimento il paradigma schumpeteriano. Cfr. intigatare Aghion P. e Howitt P. (1992), “A
model of growth through creative destruction”, Emawtrica, 60. Tra gli articoli piu recenti, si veidaparticolare, Aghion P. e Howitt P. (2005),
“Appropriate growth policy: a unifying frameworlhe 2005 Joseph Schumpeter Lecture, delivered t@GtieAnnual Congress of the European
Economic Association, Amsterdam, August 25, 208f://posteconomics.harvard.edu/faculty/aghionépsif\ppropriate Growth.ppAcemoglu
D., Aghion, P. e Zilibotti F. (2002), “Distance fimntier, selection and economic growth”, NBER WatkPaper, n. 9066.

4 Sapir et al (2003) suggeriscono che, contrariamantpianto avvenuto nel dopoguerra quando la caestitopea era legata a processi di
accumulazione dei fattori e di diffusione delledmazioni, oggi la bassa crescita dell’Europa, tispa quella degli Stati Uniti, sia da attribuife a
ritardo accumulato nell'adeguare le istituzioniet promuovere politiche per la ricerca e I'innova.

42 cr. Aghion, P., Burgess R., Redding S., Zilib&tti(2005), “Entry liberalisation and inequelityimdustrial performance”, Journal of the European
Economic Association, Papers and Proceedings. r&iaderi un intervento che miri ad abbattere leibeerall’entrata in un determinato mercato
favorendo la competizione tra un maggior numerargirese. Una competizione piu serrata pud indune effetti: (i) rallentare il processo di
innovazione e di crescita del sistema (appropitgteffect), disincentivando le imprese nei lorwéstimenti in R&S a seguito di “premi per la
ricerca” velocemente erosi da rivali impegnati a@itoduzione di innovazioni piu avanzate, o (igurre maggiori investimenti nella R&S da parte
di imprese che rischiano altrimenti di essere estsse dal mercato (escape-competition effectpcthisdo effetto risulta dominante in quei sistemi
economici nei quali le imprese non mostrano uneagteeterogeneita e condividono un medesimo stiidisanzamento tecnologico. Una politica
per la concorrenza andra dunque accompagnataolitiea per I'innovazione appropriata allo scopsatrtire gli effetti desiderati. In altre parole,
per un verso le imprese andranno sostenute neiifoestimenti in ricerca e sviluppo, per l'altragertura dei mercati andra accompagnata da
misure che tengano conto dell'interazione dei digttiesopra menzionati. Analoghe consideraziomgano sviluppate nel campo delle politiche
per l'istruzione (cfr. Aghion P. e Howitt P. (2005)love diverse categorie di spesa per l'istruzipremaria, secondaria, terziara) influenzano le
attivita di innovazione e di diffusione delle inra@ioni. In particolare, investimenti nell'istruzierterziaria hanno un impatto maggiore sulla
capacita del sistema economico di promuovere irziomg mentre l'istruzione primaria e secondari@gdamentale in quei sistemi economici che
si trovano lontano dalla frontiera tecnologica.
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uno sviluppo accelerato; un’azione di promozion#adacerca, dell’innovazione e del capitale

umano, commisurata allo stadio tecnologico; la mgeadi condizioni di concorrenza ed efficacia
dei mercati dei servizi e dei capitali che favaaidentrata e la rapida crescita di nuove imprese
innovative.

Questi elementi concettuali lasciano in realta tgpdiverse interpretazioni, almeno su un aspetto
rilevante: il carattere piu 0 meno locale delleitpziie regionali di sviluppo. Queste politiche
devono essere decentrate, realizzate cioé da éstdelz territorio, 0 devono essere attuate dal
centro?

A rispondere a tale quesito e, in generale, a igmdire e calibrare I'impronta concettuale sul
disegno effettivo di una politica regionale di spipo vengono in soccorso le numerose esperienze
realizzate nei paesi industriali nell’'ultimo decenrQuella italiana € nota.

Dopo la lunga e controversa stagione dell'intergestraordinario, il nuovo indirizzo trova
riscontro nel Rapporto 1999 della Commissione Riandella Camera dei Deputati, che
accompagna la svolta di politica regiorial®i si riconosce I'inadeguatezza della teoria gkde
“la crescita economica come I'esito meccanico dabbondante disponibilita di pochi fondamentali
fattori, come il lavoro e il capitale fisico”, e @sserva che “la crescita e, piu in generale, ilogpo
dipendono da un insieme di altre importanti coratizche definiscono il contesto entro il quale si
svolge il processo economico”.

bY

Centralitd e data al nesso di causalita tra svdump contesto territoriale, che viene
significativamente rovesciato rispetto ai modi dnpare tradizionali. Mentre versioni della teoria
economica della crescita degli anni Cinquanta assano che lo sviluppo economico, sostenuto
dalla disponibilita di capitale e lavoro, avrebba&stinato con sé anche la disponibilita dei fatiori
contesto (dalla formazione, alle infrastruttureseivizi di ogni genere, alle istituzioni), si riasce
ora che questi fattori debbono essere assicuratng3; si riconosce, cioe, che essi rappresentano
condizioni essenziali per lo sviluppo. Ne derivarighmensionamento della valenza attribuita agli
incentivi finanziari e tributari rivolti al capitalinvestito e al lavoro in quanto leve di politaallo
sviluppo; e l'accentuazione dellimportanza che alesssere attribuita alle politiche volte al
sostegno dell'offerta di servizi per i cittadinemle agglomerazioni di imprese, per I'accessabilit
delle risorse immobili (ambientali, culturali, sak). Alla politica regionale di sviluppo viene, in
sintesi, assegnato il compito di compensare laogaitiuzione di beni collettivi meritori o
comungue di interesse sociale indotta dall'incapaaei soggetti privati di coordinarsi e di mettere
assieme la conoscenza dispersa necessaria a secli domanda e I'offerta di tali beni, nonché
ad apprezzarne gli effetti esterni e di ricercamatita in cui conoscenze e consapevolezze non
esistenti vengano prodotte o acquisite dall'est@erannescare virtuosi processi di trasformazione.

Negli orientamenti della politica regionale italgaB000-2006, e poi nella prassi, si trova cosi una
risposta al dilemma prima proposto.

La conoscenza dei fabbisogni e di come soddisdéagdpesso esistente, ma frammentata in parte
rilevante fra molti soggetti privati. Le istituziopubbliche possono svolgere la funzione che la
politica assegna loro se operano come “mediatoassemblatori di questa conoscenza. Ma essa €
in larga misura locale e cio richiede che locake primariamente, la responsabilita della politica,
salvo in quei casi in cui la conoscenza necessairiamisura preponderante non-locale ovvero non
disponibile e alle istituzioni pubbliche ed allalipoa e, allora, richiesto uno sforzo ulteriorer pe
ritrovare modalita di collaborazione e cooperazioaitiva tra livelli diversi per favorire
'acquisizione, la produzione e I'applicazione dnoscenze.

In questo schema stilizzato, al livello centralegdiverno risiede la responsabilita decisiva di
governare l'allocazione dei fondi fra territori & fpriorita, svolgendo a un tempo due ruoli: dare

43Camera dei Deputati (1999), Il Mezzogiorno nelléitipa generale del dopo-Euro, Rapporto alla Comsiorge Bilancio, Servizio Studi, n. 16.
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credibilita — per la distanza dagli interessi barafi — al sistema di regole preposto alla selegio
dei progetti; assicurare alle scelte locali I'agpodi conoscenza non-locale, essenziale in un
contesto di competitivita globale. L'azione pubhliquindi deve essere: locale, per agire come
intermediaria fra risorse e interessi dei terrjteentrale, ma soprattutto cooperativa tra centrale
verso e con il locale, per sfruttare saperi globdliesternalita e per avviare processi di innovezio

e trasformazione che richiedano insieme capacitateiimediazione e produzione di soluzioni non
gia sperimentate.

E questa I'essenza del paradigma di politica reg@rmche, in forme diverse, ma affini, si va
affermando anche nella maggior parte dei paesipeuf(goprattutto Gran Bretagna e Austria), cosi
come in paesi industriali dellAsia (in particolat@appone e Corea), dellAmerica Centrale e
Meridionale (Messico e Cile) e negli Stati Utiiti

Non dissimile e limpostazione relativa agli spemifinterventi destinati alla ricerca e
allinnovazione, variabili decisive per lo sviluppspecie nell’attuale paradigma tecnologico.

| profili della conoscenza globale, della normatnazionale preposta alla tutela della proprieta
intellettuale, degli interventi pubblici destinati sostenere direttamente progressi tecnologici di
larga scala attraverso commesse, 0 attraversaaihZiamento di grandi centri di ricerca, assumono
qui forte rilievo, ma anche l'attenzione agli specicontesti locali si afferma come determinante.
L’attivita innovativa delle imprese in una deteraiim area geografica, la loro propensione a
cooperare con altre imprese e con Universita/centicerca dipende da molteplici fattori legati al
sistema territoriale, come la tipologia produttileapresenza e il comportamento innovativo delle
imprese esistenti, il grado di integrazione delleerfh produttiva e, piu in generale, il quadro
istituzionale locale. Si parla a questo propositéedrning regionsper evidenziare la circostanza
che su scala territoriale si sviluppano peculiagcoanismi formali/informali di produzione e
trasferimento della conoscenza fortemgaigee-specifit.

L’esperienza italiana e degli altri paesi mostnéine, come sia possibile concretamente coniugare
le responsabilita locali e centrali che carattenmzla politica regionale.

Si va, infatti, configurando un governo generalglidmterventi basato da un lato su sistemi di
trasferimenti condizionaticonditional grant¥ dove livelli federali o statali di governo trasgeono
fondi a livelli regionali-locali, vincolandone I'@sa priorita, indirizzi sull'allocazione delle rise,
sistemi premiali-sanzionatori, obiettivi di serazimodalita di attuazione; requisiti che vengono po
monitorati congiuntamente da diversi livelli di gomo. Dall’'altro, pero sia l'incompletezza
informativa che caratterizza il rapporto tra livell governo che rende incomplete le condizionalita
che caratterizzano questo sistema, sia lI'esigenfrarteggiare problemi nuovi richiedono che un
ruolo importante sia affidato a processi conosciéivnegoziali, formali e informali, a carattere
continuativo fra i livelli di governo stessi. Quigstocessi consentono anche di dare a tutti i stigge
pubblici incentivi appropriati a ottimizzarne I'arie e di far crescere i punti di arretratezza. La
sedimentazione di sistemi fiduciari e cooperatra f diversi livelli di governo puo facilitare il
processo innovativo e di cambiamento economico.

In questo contesto, € determinante per l'efficabidla strategia la credibilita del sistema di
governancedei suoi livelli di coordinamento, dei sistemiréigole, esplicite o implicite Questa

4 per gli Stati Uniti, Cfr. Drabenstott M. (2005),Review of the Federal Role in Regional Economigdd@pment, Federal Reserve Bank of Kansas
City, www.kansascityfed.orgSi vedando anche OECD (2003), Territorial Revie@sensund, Denmark/Sweden; OECD (2006), Territoria
Reviews, France; OECD (2005), Territorial Reviedapan; OECD (2006) Territorial Reviews, The Mesa&aa Region: Southeastern Mexico
and Central America; OECD (2005), Building CompetitRegions: Strategies and Governance, Paris.

45 Cfr. Asheim B. (1999); The territorial challengeibnovation policy: agglomeration effects and Regl Innovation Systems, in: Asheim B. —
Smith K. (eds); Regional Innovation Systems, Regiddetworks and Regional Policy; E. Elgar, Cheltmh Cooke P. (2002); Knowledge
economies. Clusters, learning and cooperative ddganRoutledge, London.

48 per due recenti rassegne sul legame tra istitueiorescita di lungo periodo si vedano Pande Bdry C. (2006), “Institutions and development: a
view from below”, http://www.econ.yale.edu/~rp269/website/papersfintgins _revisionjan.pdfBennedsen M., Malchow-Mgller N.; Vinten F.
(2005), “Institutions and Growth - a Literature @ey”, Centre for Economic and Business ResearchpR2005-01.
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credibilita dell'azione pubblica — che riguarda Eacomponente contrattuale, sia quella fiduciaria
della politica regionale — riduce l'incertezza @mpuove comportamenti cooperativi e comunque
virtuosi, facilitando il processo di cambiament@reamico. Nelle aree piu arretrate dove lo Stato e
incerto, poco robusto e inefficieftela credibilita delle regole, dei meccanismi prdmia
sanzionatori, delle condizionalita, dei rapportogerativi e fiduciari che presiede alla politica
regionale puo divenire in sé fattore di cambiamento

1.2 L EzZIONIDALL 'ESPERIENZA 2000-2006

L’'impianto valutativo che ha accompagnato la poditiregionale 2000-2006 ha consentito di
condurre, a livello naziondfee regional®, un’analisi dei risultati conseguiti e dei fattahe hanno
impedito il conseguimento degli obiettivi. Questaalgsi sostiene, in primo luogo, la scelta di
confermare I'impostazione generale della politiegionale di sviluppo descritta nel paragrafo
precedente (Il.1): una politica dell’'offerta oriaté da criteri di valutazione, monitoraggio e
premialita e caratterizzata da ugavernancemultilivello, articolata in progetti che trovano
integrazione nei territori.

In questo paragrafo si ripercorrono piu in dettaglicune riflessioni, basate su apprendimenti
dall'esperienza e dalla valutazidharticolate su quattro grandi aree su cui € ieiema la politica
regionale: Capitale umano e societa della conosceQualitd della vita e del territorio;
Valorizzazione e competitivita dei sistemi terriaic Costruzione di capacita nellamministrazione.
Tali apprendimenti e riflessioni hanno fornito seggenti specifici di cui si e tenuto conto nel
confronto partenariale nel delineare la strategmpmlessiva per il 2007-2013 e la sua declinazione
in priorita delineata nel capitolo successivo (IW tempo stesso, la valutazione dell’esperienza
2000-2006, nell'identificare le criticita, ha consieo di individuare alcune discontinuita piu
generali da introdurre nel prossimo ciclo di prognaazione, relative all'impianto del programma e
non solo a singole linee di intervento.

[1.2.1  Apprendimenti su “capitale umano e societa dlla conoscenza”

Istruzione e formazione del capitale umano

Nel campo dell'istruzione I'esperienza della pragnaazione 2000-2006 appare nel complesso
positiva e ha prodotto nel Mezzogiorngsultati significativi in almeno quattro ambitia
diminuzione della dispersione scolastica, 'avaneato dei tassi di scolarizzazione, la qualita del
servizio scolastico, lo sviluppo della societa 'ddtbrmazione nelle scuole.

Questi significativi risultati indicano che le imtive hanno colto fabbisogni reali. 1l loro rilieva
fronte di un quadro assai preoccupante, che mostgrave ritardo di competenze per i giovani nel
Mezzogiorno(cfr. cap. 1), suggerisce di dare a questa lineatdrvento un ruolo primario nei
prossimi anni, continuando sulle linee gia speritate) ma affrontando con decisione il tema della
qgualita dellapprendimento e dell’effettivo ragggimento di competenze. Le evidenze
suggeriscono, inoltre, di attuare l'intervento caodalita che accrescano la consapevolezza degli
attori territoriali rispetto al tema dell'istruziene delle competenze di base e di dare rilievo al
coinvolgimento locale nel disegno e nell’attuaziaheogni intervento. Molte esperienze positive

47 Ossia, “molle” in cui “l'apparato pubblico ... [€hratterizzato da una sistematica incapacitesdafe e far osservare norme autoritative, incapacit
a cui corrisponde, nella cittadinanza, un diffusteggiamento di indisciplina”, le normative sonoofpse, ricche di deroghe e scappatoie,
suscettibili di applicazione altamente discrezieraparticolaristica” e i pubblici dipendenti sdifcompetenti, pagati in modo non conforme alle
loro prestazioni effettive, irresponsabili, troppemerosi, reclutati senza criterio o con criteiemelari”. Cfr. La Spina A. ( 2005) Mafia, legait
debole e sviluppo del Mezzogiorno, il Mulino, ctegfrasa il contributo di un famoso saggio di Myrda

“8 5j veda il Documento Strategico Preliminare NaZieneapitoli 1l e 111
49 sj veda il Documento Strategico Mezzogiorno, adpit e 11l; e Documenti Strategici regionali.

5 particolare si fa riferimento alle valutaziorelative ai programmi dei fondi strutturali e del ©b.1 (Rapporti di aggiornamento della
valutazione intermedia).
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paiono derivare da un coinvolgimento del territpdei cittadini e delle imprese nei percorsi di
istruzione di ogni singola scuola, e il convincirtercrescente che il grave divario negativo di
competenza degli studenti del Mezzogiosia dovuto in misura rilevante a un contesto secia
disattento ai risultati scolastici in termini dfettive competenzé

| risultati riguardanti gli interventi della socéetdell'informazione nella scuola permettono di
indicare, su questo terreno, una ulteriore leziepecifica che muove dallosservazione di
persistenti difficolta di trasferire le positivepesienze che si vanno accumulando grazie ai pliogett
nell'innovazione della didattica tradizionale. Siserva infatti che I'incremento significativo delle
dotazioni e delle attrezzature non si accompagmpiead un loro impiego “normale” e diffuso a
causa di un lento adeguamento dell’'organizzaziodegh operatori. Senza un’adeguata attenzione
a questo riguardo, il rischio & di un lento ma pesgivo degrado della qualita e funzionalita delle
stesse attrezzature per il venire meno di incedtffusi al loro aggiornamento.

Infine, altre indicazioni riguardano la necessitesaperare gli ostacoli che si frappongono alla
valorizzazione e diffusione delle innovazioni irdate con le risorse aggiuntive, e in particoldre:
rafforzamento della relazione tra scuola, terrtpinmprese e cittadini, per migliorare le espereenz
di alternanza scuola-lavoro e per trasformare lgolscin luoghi di incontro, democrazia e
accrescimento culturale; l'integrazione e il travagella didattica tradizionale delle esperienze
acquisite, delle attivita extracurriculari, delletmdologie innovative.

Formazione e politiche attive del lavoro basatelaysromozione di competenze

La programmazione comunitaria € stata impostatan timea con la strategia Europea per
'occupazione — quale strumento per integrare ®nzdre la politica nazionale del lavoro e della
formazione e contribuire in questi campi all’attieee di riforme. In generale l'attuazione degli
interventi si & concentrata sulla formazione, mzalhdo in positivo diverse esperienze pilota, sia
nellambito della formazione iniziale (soprattuttd Centro Nord, sia (in modo piu diffuso)
nell'ambito della formazione superiore. Una instifinte chiarezza di orientamento delle politiche
ordinarie, tuttavia, non ha finora consentito dmpoendere se tali esperienze possano essere
convogliate in un quadro di maggiore stabilita.t@wvia, nel complesso, si € registrata, soprattutto
per I'Obiettivo 1, una preponderanza di azioni fative tradizionali rispetto al piu ambizioso
policy mixidentificato in fase di programmazione. Prepondieraimane il contributo all’'offerta di
percorsi di formazione professionale di secondelliy a completa titolarita regionale (quasi
totalmente dipendente dalla programmazione conmigjitaCon riguardo alle azioni di formazione
permanente per adulti — concentrata sulle competehzbase — si sono registrate quasi solo
esclusivamente nel Centro Nambdalita piu innovative (scelta del singolo nefitaito di cataloghi
e concessione dioucher$, ma il loro peso rimane poco significativo. Nekekfogiornosi sono
riscontrate non poche difficolta da parte dell'smaegionale nel raggiungere I'utenza potenziale
piu debole (persone in eta attiva, ma con bassnaastitoli di studio).

Peraltro, si € avviato con consapevolezza cresagmtpercorso diretto a migliorare la qualita
dell'offerta di interventi, procedendo al rafforzanto delle pratiche di procedure concorrenziali per
la selezione dei progetti, all’avvio dell’accreditanto dei soggetti attivi nell'erogazione di serviz
di formazione con procedimenti di verifica dell'st®inza di requisiti di capacita (non ancora
peraltro estesi diffusamente anche a profili di lijguadei servizi fornit) e un maggior
decentramento di responsabilitapdilicy verso il livello provinciale, realizzatosi soprgtb nelle

51 | e analisi quantitative condotte sul divario nel@mpetenze matematiche mostrano che il ritardc&sdel non € spiegato né dai minori livelli di
reddito o “culturale” delle famiglie di provenienzaé dalla qualita delle strutture scolasticheda#a prevalenza di tipologie di scuole meno
efficaci. Anche in base all'evidenza che, a froditenodesti livelli di competenza, i quindicenni ddkzzogiornodanno una auto-valutazione
elevata delle proprie competenze, emerge con flpgtesi che i risultati del Mezzogiornsiano dovuti alle minori aspettative che studenti,
famiglia, territorio e insegnanti nutrono sugli etivi conseguibili. E questa la ragione per cuielbero particolare efficacia interventi dove akion
anche apparentemente “ordinarie” (formazione dagkgnanti, prolungamento dell’orario scolastiezjdni mirate, ecc.) sono realizzate con una
preparazione ex ante e un “controllo sociale” estpen diversi dall'ordinario.
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Regioni del _Centro Nord Permane peraltro una notevole debolezza nellaacttap della
programmazione di orientare in senso piu fine iteonti degli interventi. Le azioni di sistema,
previste a favore del livello regionale, volte astemere I'attuazione di riforme e I'innovazione
operativa, anche attraverso studi e sperimentagiomiodellf?, non risultano ancora essere state in
grado di innovare le prassi in modo sufficienteraattfuso.

Le riforme del sistema di istruzione e formazianegtto pur con alcune discontinuita di indirizzo,
da diversi anni non sono comunque entrate pienargentgime e alcune anticipazioni realizzative
hanno assunto carattere solo sperimentale. Gliviedi vengono pertanto attuati in un quadro in
cui non é evidente che si siano stabilizzate alcsowte di fondo. Nonostante le iniziative sul
miglioramento della qualita si osserva, inoltreg dhsistema della formazione non possiede ancora
meccanismi unitari di riconoscimento delle quahif¢ che rimangono differenziati nei diversi
sistemi regionali.

L’'esperienza della programmazione 2000-2006 indjoadi alcune direzioni di lavoro. Per
accrescere l'efficacia degli interventi appare 3sa€o:

> definire, in complemento allo sforzo sullistruzenla direzione e I'entita degli
interventi per la copertura degli utenti della fezione iniziale;

» operare maggiormente in direzione di un sistemeoéine opportunita di apprendimento
lungo tutto l'arco della vita, che la popolaziorteadizionalmente non abituata ad
accostarsi alla formazione al di fuori di alcuneedfiche fasce d'eta, trovi utili
(affrontando quindi anche azioni particolarmentenptesse, e lungamente attese, quali
la costruzione di un sistema nazionale di defimeie certificazione dei crediti formativi
e degli standard di conoscenze);

» chiarire il quadro della programmazione territaigbubblica per fornire maggiori
indicazioni e certezze alle attivita dei soggelte ®perano sul territorio ed estendere a
tutte le aree del Paese gli approcci piu innovaipdrimentati.

Per evitare eccessive differenziazioni interneésiema e promuovere la diffusione delle soluzioni
migliori, sembra opportuno mantenere un’istanzieadcordo a livello nazionale.

Ricerca e Innovazione

L’esperienza della politica per la ricerca matursg’ambito della programmazione 2000-2006 si
connota per la forte efficienza attuativa, consegusoprattutto a livello centrale grazie anche
all'utilizzo di una collaudata strumentazione suila capacita di cogliere, in chiave evolutiva, il
rapporto ricerca-innovazione si € avviata la rglese. Sul fronte regionale i risultati appaiono
molto diversificati e tendono a riflettere le diger capacita/maturita dei singoli contesti ad
interpretare le opportunita offerte dalla politieggiuntiva. L'efficacia effettiva dell'intervento
potra essere valutata pienamente solo alla fineidiel attuativo.

Per quanto riguarda il sostegno all'innovazionentémgica nellambito del QCS, sembrano
necessari attenti approfondimenti sul versantéefigtiacia, sia per gli interventi realizzati dalle
Amministrazioni centrali che per quelli realizzdélle Regioni. Sotto questo profilo, un’esperienza
rilevante e quella realizzata nell’ambito del PCBViluppo Locale” tramite i “Pacchetti Integrati di
Agevolazione” (mix di strumenti quali incentivi pgwvestimenti fissi e azioni di ricerca e sviluppo,
accesso al credito e servizi reali, attivita dnfazione e acquisizione di tecnologia). La certerda
percorso di investimento e la semplificazione pdacale costituiscono fattori di gradimento presso

52 Le azioni realizzate e in corso hanno coperto wgtovambito, fa cui: servizi dell'impiego; qualit@icsistemi formativi (modelli di accreditamento
delle strutture formative, modelli per certificazéodelle competenze e riconoscimento dei creditlisi dei fabbisogni professionali e formativi);
sviluppo e consolidamento di nuove filiere formatifformazione continua, formazione permanente, daiome all'interno dell'apprendistato,
IFTS, diritto-dovere all'istruzione e formazionepstruzione di capacita della PA e dei sistemillatiagovernanceazioni di valutazione e avvio
di un processo di recupero della carenza di sistgimimativi.
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le imprese di questi strumenti. Ma, anche in quessn, i profili di efficacia dello strumento non
sono documentabili con esattezza.

Allo stesso tempo, le politiche nazionali delleerita®, finanziate con risorse ordinarie, sono state
dirette al rafforzamento del sistema scientifich l@ese nel suo complesso, con particolare enfasi
al miglioramento della qualita della vita, sul sugentamento verso i settori strateffié sulla sua
maggiore coerenza e sinergia con il sistema eurdp#a ricerca. Questo, in un quadro di risorse
scarse, ha vincolato la localizzazione degli intaty producendo una struttura territoriale della
spesa ordinaria che tende a riflettere la condalideslocazione per aree del sistema ricerca.

In generale, il tentativo di realizzare sistemralazione tra le imprese e tra queste e le Unitzersi
per sostenere processi innovativi si € scontrato,uda parte, con la debolezza del sistema
industriale nazionale (in cui diminuiscono le grasttutture di ricerca della grande impresa, le
piccole e medie imprese hanno difficolta ad acaedernssorbire ricerca pubblica e i processi di
nuova imprenditorialita ad alta tecnologia risuttaancora troppo deboli); dall’altra parte, il siate
universitario € risultato inadeguato a cogliersitjenza di rafforzare i legami con il sistema delle
imprese.

Un’ulteriore criticita e data dalla mancanza diafférta adeguata di strumenti finanziari idonei a
superare la logica del merito di credito, che tesutoppo rigida per gli ambiti come la ricerca e
innovazione in cui i rischi legati all'incertezzgell'investimento sono amplificati e i tentativi d
far decollare un mercato del capitale di rischisaio scontrati con problemi di regolazione.

Nel complesso emergono cinque lezioni specifichre. riguardano le condizioni che consentono
alle imprese piccole e medie di innovarsi:

1. i vincoli derivanti dalla piccola dimensione lgelimprese e i persistenti fenomeni di
autoreferenzialita del mondo della ricerca sono @deeri di cui tener maggior conto nel
progettare interventi per la realizzazione di deétcooperazione fra ricerca e imprese: a tal
fine, appare opportuno valorizzare le competente modalita di mediazione fra le due
sfere emerse in esperienze di questi anni;

2. il processo di modernizzazione della nostra egoa non puod intensificarsi senza un piu
intenso coinvolgimento del settore finanziario pto; da perseguire attivando gli strumenti
piu adatti a favorire la partecipazione di banchatermediari di capitale di rischio al
finanziamento di iniziative di ricerca e di impresaovative;

3. linnovazione di tipo organizzativo 0 gestionalestituisce spesso la condizione per poter
realizzare attivita di ricerca e innovazione teogota ed € quindi assolutamente da non
trascurare, promuovendola anche attraverso la fmpaaiione dell’offerta di servizi alle
piccole e medie imprese, in particolare nel Mezaowm.

Le altre due riguardano le pre-condizioni relat@a disponibilita di capitale umano, in aggiunta
alle considerazioni effettuate riguardo ai sistdeil’'istruzione e formazione:

4. il nostro sistema € penalizzato da un vistosodod nella produzione di laureati in materie
scientifico-tecnologiche; persistono difficolta mEssaggio dalla scuola e dagli atenei alla
vita attiva e la fase di apprendimento non si elelningo tutto I'arco della vita: da cio
scaturisce che occorre effettuare sostanzialivetdr sulla formazione del capitale umano,
considerando l'intera filiera che va dalla scusdasdaria all’alta formazione universitaria,
ai cicli formativi post-laurea, in modo da alimenetalelle necessarie competenze il sistema
produttivo e le istituzioni scientifiche;

53 Ci si riferisce alle Linee Guida sulla politica excfifica e tecnologica del Governo (aprile 2002) ®iano Nazionale della Ricerca 2005-2007 di
pitl recente approvazione

54 Nel PNR essi sono: energia, ambiente, trasportbadignentare, salute, ICT e nanotecnologie, sistimroduzione e beni culturali.
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5. il sistema di ricerca italiano resta eccessivameontenuto nei confini nazionali, limitando
le opportunita che scaturiscono dall’interazioneipmca; € quindi opportuno rafforzarne
I'inserimento nel pit ampio contesto internazionalgendere il nostro Paese una meta
appetibile per i ricercatori stranieri, rafforzanfdotemente i criteri meritocratici di selezione
interni all’Universita. A tal fine, & importante msiderare che i relativi interventi hanno
certamente una forte dimensione economica, ma wm meno rilevante dimensione
organizzativa, in quanto investono in modo sostdaZe modalita di funzionamento delle
Universita e degli Enti di ricerca.

Inoltre I'esperienza fatta suggerisce di rafforzeméemente il monitoraggio e la valutazione dei
risultati e prestare maggiore attenzione alla adegpresenza o attivazione di alcune condizioni a
valle delle attivita di ricerca (dotazione di capét umano, utilizzo di tecnologie ICT, creazione di
imprese innovative, ecc.), che condizionano I'effia delle politiche per I'innovazione e la ricerca

Emerge, infine, come lezione generale, la neceskitafforzare ancora la cooperazione e il
coordinamento fra livello centrale e regionale dverno, cosi da evitare la sovrapposizione, fra
azioni dei due livelli, promuovendo, al contempandispensabile maturazione del disegno
strategico in tutte le Regioni e la cooperazionddrRegioni stesse.

Societa dell'informazione

La consapevolezza sul potenziale e la pervasiviiéa csocieta dell’informazione non erano
pienamente diffuse ad avvio della programmazion802Z006. La possibilita di promuovere
un’adeguata azione e stata quindi condizionata dalhtiva arretratezza del contesto complessivo.
Relativamente al mondo delle imprese cio ha rigatarda non piena consapevolezza delle
difficolta che un sistema di imprese piccole e raedvrebbe avuto nello sfruttare le nuove
potenzialita; per gli interventi di infrastrutturame, in particolare quelli riguardanti la bandegk
la loro predisposizione e attuazione ha scontat@c@nta tuttora) la mancanza di una chiara
strategia unitaria di infrastrutturazione e di podi dell'offerta a livello nazionale, influenzata,
guella fase, anche da una debole capacita di cwordinto interistituzionale, in parte superata
dallistituzione di un centro di coordinamento ramlé® a partire dal 2001.

A cio si aggiunge che, per ’Amministrazione Pubdlicio si € accompagnato talora alla difficolta
di disporre, al proprio interno delle capacita gestire la complessita di un ambito di intervemto i
cui € sempre piu indispensabile integrare i prindiglla neutralitd tecnologica, il rispetto delle
regole sugli aiuti di Stato, sulla concorrenza, afen le condizioni di accesso aperto alle
infrastrutture e servizi.

Inoltre la stessa elaborazione delle Strategie ddadji per la Societa dell’Informazione, ha
stentato a manifestarsi come un’opportunita e ludigefinizione di politiche (anche derivanti da
piu fonti finanziarie) di cui monitorarne e valutari risultati, essendo prevalsa, almeno in una
prima fase, una concezione adempimentale e meraroetinatoria di questa opportunita. Nel caso
ad esempio delle numerose iniziative e progettarfmati dal Fondo Aree Sottoutilizzate,
soprattutto attraverso gli APQ, questi raramentvano riscontro, 0 meglio sono previste
all'interno di tali Strategie Regionali.

In generale, I'esperienza realizzata evidenzia comaggiori successi si sono realizzati laddove,
colti i fabbisogni reali (e il caso degli intervemella Scuola), € stata realizzata un’effettiva
integrazione con gli interventi delle politiche skettore maggiormente orientate al servizio. In

sintest® e piu in dettaglio, I'esperienza realizzata indica

55 Nel 2001 & stato istituito il Dipartimento per Flavazione Tecnologica; successivamente, nel 2@048d’ (Autorita per I'Informatica nella PA) e
il Centro Tecnico per la Rete Unitaria della PutdlAmministrazione sono stati unificati nel Cenlitazionale per I'lnformatica nella Pubblica
Amministrazione (Cnipa).

56 per maggiori informazioni confrontare il Documetoategico Preliminare Nazionale, il Document@t&igico Mezzogiorno, i lavori dei Tavoli e
gruppi tecnici per la preparazione del Quadro 8giab Nazionale, i rapporti di valutazione indipentt del QCS e l'aggiornamento della
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> relativamente allggovernance la necessita di un coordinamento strategico fénde
livelli di governo orientato soprattutto all’utiip della societa dell’informazione da
parte dei cittadini e delle imprese e quindi ataesaé I'impatto innovativo superando,
nel confronto Centro-Regioni, la negoziazione itiaa sulle risorse disponibili per
entrare nel merito delle linee strategiche e degetti avviati;

> relativamente alle competenze tecniche e gestiotiaBigenza di rafforzamento e
consolidamento delle strutture tecniche di suppodo livello regionale, nonché
I'attribuzione in tutte le Regioni di una respon$itdbpolitica ad hoc sui temi in esame e
'adozione estesa di strumenti gibvernanceche facilitino I'integrazione-cooperazione
tra le diverse competenze settoriali all'interniedamministrazioni regionali;

> relativamente alle politiche per I'innovazione dtide e I'accesso alle reti, occorre che
gli interventi siano rivolti in primo luogo alla glificazione della domanda, concependo
le infrastrutture come una condizione (non confimd dell'azione pubblica);

> relativamente alB-governmentresta tuttora aperta la sfida legata ai procefisi
innovazione amministrativa interni alle amministoem, orientati a una maggiore
semplificazione delle procedure e tempi di reazigeiativamente al rapporto tra PA e
imprese, a un maggiore e evidente orientamentopatiduzione di servizi on-line piu
interattivi, a una maggiore inclusivita dei cittaili

» sul piano della regolazione, la diffusione dellent@ogie wirelesse il solo recente
adeguamento della regolamentazione, ha in pametyd’espansione di tale mercato e
della relativa domanda. In questo ambito inoltisulta fondamentale andare oltre le
attuali sperimentazioni.

[1.2.2  Apprendimenti su “qualita della vita e del territorio”

Tutela del territorio e delle risorse naturali e pEefficienza dei servizi ambientali

Nel 2000-2006, gli obiettivi di lungo periodo ditéla del territorio e delle risorse naturali e il
miglioramento dell’efficienza dei servizi ambientadono stati perseguiti attraverso obiettivi
intermedi di natura istituzionale, organizzativei @ianificazione che, al momento dell'avvio della
programmazione, scontavano un grave ritardo, itiqodatre nelle regioni del Mezzogiornnonché
attraverso l'allocazione di significative risorsmanziarie per la realizzazione di interventi per
infrastrutture. L'effetto combinato del “quadro wigole” e dell’'allocazione mirata delle risorse
finanziarie ha contribuito ad accelerare I'attuagiodella normativa ambientale, rafforzare le
amministrazioni pubbliche, rendere piu esplicita¢zessita di integrare gli aspetti ambientalienell
politiche di settore, migliorare I'efficienza gestale dei servizi (idrico e rifiuti, principalmente
Nonostante i notevoli sforzi compiuti, a fine depfgogrammazione 2000-2006, gli obiettivi di
politica ambientale attesi sono stati conseguéropin modo parziale e diversificato a livello di
settore e area territoriale.

Il supporto fornito dalle azioni di assistenza feanha permesso, inoltre, nei diversi settori di
intervento di: rafforzare le strutture istituzionpteposte ad integrare le considerazioni ambiental
nella definizione e attuazione dei programmi (AilfoAmbientali), a raccogliere ed elaborare le
informazioni relative allo stato dellambiente (Agge Regionali per la Protezione Ambientale);
introdurre e consolidare gli strumenti di valutamoambientale ex ante; affinare e irrobustire i
criteri di selezione dei progetti infrastrutturpér minimizzare gli impatti negativi sul’ambiente.

Permangono numerose criticita sulla disponibilitd@prattutto, sull’adeguatezza degli strumenti
di pianificazione settoriale; cid, assieme alldidifita riscontrate nell’elaborazione dei progetia

valutazione, le relazioni di monitoraggio ai Cortiitdi Sorveglianza, la banca dati indicatori di tsto Istat-Dps, il Il e IV Rapporto
sull'lnnovazione nelle Regioni d'ltalia predispostai Centri Regionali di Competenza del CNIPA.
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contribuito, in alcuni settori, ad accumulare diamnell’attuazione degli interventi e a realizzasio
con una qualita progettuale non sempre rispondafgeprevisioni di programma. La capacita di
incidere sulla qualita progettuale e sulla capaditantegrazione degli aspetti ambientali nelle
politiche infrastrutturali resta ancora oggi fortame differenziata tra amministrazioni del Centro
Nord e del Mezzogiornoma anche tra le stesse regioni_ del Mezzogiorno

La parzialita dei risultati raggiunti € imputabdeindi alla debolezza di partenza delle istituzioni
preposte all'attuazione dei programmi e a una saltmazione dei tempi necessari ad innescare
stabilmente processi virtuosi, ma anche al framateng incerto quadro di riferimento normativo
nazionale in materia ambientale.

Una variabile certamente sottovalutata, come evideo i risultati riferiti al contesto ambientale
(vedi cap. 1), € comunque relativa ai tempi neagsseecuperare i ritardi nella dotazione di serviz
ambientali e nella gestione del territorio. Le teui dell'esperienza 2000-2006 sono per lo piu
correlate fra loro, riferite trasversalmente ab@acita dgovernancalei diversi settori ambientali e
dei programmi di intervento a essi riferiti:
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1. per quanto riguarda lgovernance condizione preliminare di successo e il rafforeato

delle attivita di supporto tecnico e affiancamendei soggetti pubblici coinvolti,
caratterizzati in tutti i settori ambientali da d&dxzze operative e da carenze nella dotazione
tecnica. Particolare rafforzamento richiedono letodatd di bacino incaricate della
predisposizione dei relativi piani nella prospettidi una loro evoluzione conforme al
dettato della Direttiva 2000/60, nonché i soggeitaricati a vario titolo dellgovernance
delle aree protette e le autorita regionali/locakponsabili dell’elaborazione dei piani e
programmi per la qualita dell’aria. Analogo sostegiovrebbe essere fornito sugli aspetti
progettuali e di monitoraggio ambientale, qual@rsgnto per garantire la disponibilita di
dati omogenei, attendibili e tempestivi. Inoltre, taluni essenziali settori d’intervento
(idrico, rifiuti, bonifiche) si avverte con forzaekigenza di un superamento della
programmazione a connotazione emergenziale e gefitoni commissariali, per rientrare
alla gestione ordinaria, sostenuta anche da spkeeifi sanzioni previste dalla
programmazione comunitaria,

piu forte deve essere l'impegno per un approdoiegrato che tenga conto delle
interconnessioni tra le politiche relative ai dsiecomparti ambientali, da un lato, e tra
gueste, e le politiche settoriali e le politich&pontali a sostegno dell’apertura dei mercati,
dall'altro. Analogamente, va rafforzata la stradegintegrata, settorialmente e
territorialmente, per affrontare e prevenire fenoméad esempio, l'inquinamento
atmosferico) che travalicano le delimitazioni amistimtive nazionali, regionali e sub-
regionali. L'efficacia degli interventi richiede arpiu adeguata pianificazione, le connesse
valutazioni ambientali strategiche, un piu fortetgaariato. Cio assume particolare rilievo
per gli obiettivi di riduzione di gas serra (Pratbo di Kyoto), non essendo piu sufficiente
limitarsi ad adottare misure di promozione dellstfeinnovabili di energia, come previsto
nel periodo 2000-2006;

l'insufficiente capacita di sviluppare tecnolegier I'ambiente e di sostenere la promozione
di filiere produttive sulla frontiera tecnologicaa Himitato le opportunita di sviluppo
produttivo e occupazionale; cio riguarda in pattoe il settore dell’energia per le
tecnologie connesse all'uso di fonti rinnovabiliamteressa con varia intensita tutte le
tecnologie ambientali, dalla gestione dei rifiutissstemi di disinquinamento del suolo e
delle acque. Per quanto specificamente riguardHiclenza energetica e le energie
rinnovabili, argomenti centrali nella strategialdsbona, le due principali lezioni emerse
riguardano: a) la necessita di intensificare l'aeiovolta alla sicurezza degli
approvvigionamenti attraverso il completamento el@fiterconnessioni, specie per quanto
concerne le reti transeuropee, al miglioramentdedeiti elettriche e al completamento e
potenziamento delle reti di trasporto e di distzibne del gas; b) una piu determinata azione



verso il risparmio energetico, a partire dagli edipubblici, e verso la riduzione della
dipendenza energetica dalle fonti tradizionali puorrendo le energie rinnovabili.

Inclusione sociale

Nelllambito degli interventi diretti e delle politie per I'inclusione sociale nei Programmi del
QCS 2000-2006 (inserimento lavorativo dei soggettrischio di esclusione sociale; lotta e
prevenzione della dispersione scolastica; serdlai @ersona, servizi di base per le popolazioni
urbane e rurali, in particolare infrastrutturabngzi per I'economia sociale; promozione a sostegn
della legalita), le attivita di formazione hannos@bito circa il 70 per cento delle risorse
programmate.

In fase di attuazione la strategia inizialmentevigta, caratterizzata da una pluralita di interyent
spesso di carattere innovativo, ha finito per pegiare azioni piu tradizionali, che non tengono
sufficientemente conto delle molteplicita delle @ di esclusione sociale e che non
necessariamente coinvolgono nuovi attori 0 nuovdati@ di programmazione.

Le criticita sono quindi in parte riconducibili almancanza di una specifica strategia attuativa nel
QCS. Ma questo deriva specie nel Mezzogipwh problemi relativi all’attuazione della poldic
nazionale secondo le linee della legge 328/200Ga E®gola il riassetto delle competenze
amministrative nel campo delle politiche soéiahttribuendo alle Regioni I'esclusiva competenza
legislativa (mentre quella amministrativa spettaCamuni), nonché un ruolo centrale in fase di
gestione. Non sempre tuttavia le Amministraziorgioeali hanno dimostrato di possedere le
capacita necessarie per attuare gli interventinaragati.

La lezione generale appresa dall’esperienza del ®CBe le politiche per linclusione sociale
richiedano una strategia piu esplicita, legataatillazione della politica nazionale, cui spetta non
solo garantire risorse ordinarie adeguate per da@zmne e la copertura dei servizi, ma anche
contribuire a chiarire i ruoli dei diversi livellli governancee degli attori coinvolti. Le lezioni
specifiche riguardano:

1. le opportunita di apprendimento e trasferimediobuone prassi e delle innovazioni
realizzate nella programmazione 2000-2006 sia dagremmi comunitari (come quelli
finanziati dai QCS in Obiettivo 1 e 3, ma ancheEdpal), sia dalle prime esperienze dei
Piani di Zona Sociale;

2. la necessita di estendere queste esperienzeoptrastare diverse forme di marginalita e
disagio, come I'immigrazione e piu in generale denfe di discriminazione legate alla
nazionalita o all’origine etnica;

3. la necessita di considerare esplicitamente garge tra inclusione e disponibilita,
accessibilita e qualita di servizi (alla personayake per le popolazioni urbane e rurali, per
'economia sociale).

In generale, affinché l'integrazione tra politiatieinclusione sociale e le politiche per lo svilapp
economico sia efficace anche sul piano operativiee@ssario che l'inquadramento normativo e
istituzionale sia sufficientemente sviluppato ereoge. A questo fine, € essenziale, inoltre, come
'esperienza del QCS 2000-2006 segnala, che géttiii e le priorita operative delle politiche di
inclusione sociale siano formulati in modo taleidiegrare le finalita di inclusione sociale con
guelle piu direttamente rivolte alla crescita.

57 Poi, in parte corretto dalle modifiche del 2001'aet. 117 del Titolo V della Costituzione.
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Sicurezza e Legalita
L'impiego dei fondi strutturali per la sicurezzasta una peculiarita italiaffache, in continuita

BN

con la precedente programmazione (avviata neltwtiscorcio del ciclo 1994 - 99), € rimasta
fortemente ancorata alla linea del potenziameriodiegico delle Forze di polizia.

La programmazione per la sicurezza 2000-2006 tinfat concepita in termini di trasversalita e
“servizio” all'intero QCS, con un’accresciuta cooggone istituzionale (orizzontale e verticale), ha
scontato il perpetrarsi dell’approccio tradizionale non ha consentito una adeguata integrazione
tra l'intervento del PON e le programmazioni regilbnimpegnate in settori contigui (come quelli
del disagio sociale, della riqualificazione urbamtell’emersione del sommerso, della tutela
dell’ambiente, ecc.) riconducibili al campo deliduzione dell'insicurezza.

Non sono certamente mancati interventi piu prossafla sensibilita delle amministrazioni
regionali (perché indirizzati a problemi socialiaosingoli territori “a rischio”), ma sono stati
finanziariamente marginali e privi di un evidentergorso di trasferimento mainstreaminga
responsabilita piu proprie della societa civileelelamministrazioni territoriali.

Anche l'azione a favore della legalita ha trovafpazmo essenzialmente nelle attivita di
formazione, diffusione e comunicazione, senza untiaio coinvolgimento dei settori dell’'apparato
pubblico piu esposti all'illegalita e/o al condim@mento criminale. Limitata e stata anche I'azione
di accompagnamento “trasversale” alle politichentBrvento (controllo degli appalti; rilascio delle
certificazioni antimafia; screening anticrimine dwgneficiari di finanziamenti). Il quadro delle
evidenze statistiche di quella parte visibile dedlicurezza che ¢é la delittuosita non registead di
concreta “rottura” rispetto agli assetti precedene € comunque possibile rintracciare taluni
andamenti positivi, non é tuttavia semplice cogkeil legame causale con gli interventi condotti
nell'ambito della programmazione 2000-2006, sialadalifficolta di distinguere tra gli effetti della
politica ordinaria di sicurezza pubblica e quellgiantiva, sia soprattutto perché il rafforzamento
tecnologico (che rappresenta oltre I'80 per cemtitadspesa del programma) produce effetti diretti
solo sull’efficienza degli apparati di prevenzioaecontrasto e solo indirettamente sui soggetti,
fenomeni e mercati, criminali.

Sotto altro aspetto, il percorso attuativo condattd PON Sicurezza esplicita, nei fatti, una
concezione dell'intervento per la sicurezza tenddmente indistinto e “orizzontale”, che non tiene
conto della forte differenziazione in atto tra igeise strategie e capacita dei radicamenti e delle
presenze criminali sui vari territori del meridigneon la conseguente necessita di una
differenziazione anche della risposta delle Fordéaitdine e quindi delle strategie di investimento
e intervento.

Alla difficolta del Programma Nazionale di conceltazare una “diversita” degli interventi da
proporre nell’lambito delle politiche regionali {pestto al tema della sicurezza primaria ordinaria),
ha corrisposto, del resto, una eguale difficoltdedamministrazioni Regionali di elaborare e
condividere proposte.

Dal complesso delle riflessioni e valutazioni comecull’esperienza sin qui maturata emerge che
gli interventi per la sicurezza in senso stretthigdono necessariamente:

1. una maggiore definizione degli ambiti di intemt@ le risorse, rispettivamente della politica
ordinaria e della politica finanziata con risorsggiantive (che non pud che essere
complementare alla prima);

%8 Non ¢ stata ripresa neppure in quei Paesi di alaatesione con forti problemi di criminalita orgamsita ed esigenze finanziarie di recepimento
dell’acquis Schengen.

% Lo stesso Ministero dell'Interno, nel contributaapredisposizione del Documento Strategico Prieme Nazionale in vista del Quadro
Strategico Nazionale (pag. 4), sostiena fieve peggioramento della situazione complessioa un lieve incremento del divario tra Centrortlo
e Mezzogiorno, dopo un periodo che sembrava indicaa convergenza nelle condizioni di sicurezza”.
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2. un forte rafforzamento dei profili di supportadversale e di complementarieta rispetto alle
programmazioni regionali, nonché alle altre pdtiéai settore o di rete. In questo senso va
rafforzata la partnership istituzionale, vertical®erizzontale (la sicurezza nei progetti e nei
programmi settoriali e territoriali) ed i meccanistdh governance partendo da un’analisi
delle minacce e da un quadro esigenziale condsirsi, alla costruzione di moduli operativi
integrati e multidisciplinari;

3. un’impostazione dei progetti per la sicurezzencemtrati su poche aree territoriali
fortemente critiche, rispondenti alle differenti mfastazioni che assumono localmente i
diversi fenomeni emergenziali dell'insicurezzaafinzata ad obiettivi misurabili di effettivo
aumento del servizio effettivamente reso ai citiadialle imprese.

[1.2.3  Apprendimenti su “valorizzazione e competitvita dei sistemi territoriali”

Trasporti

by

La politica dei trasporti nazionale € segnata dadliettivi tracciati dal Piano Generale dei
Trasporti e della Logistica (PGTL), ripresi e spihati nei Piani Regionali dei Trasporti (PRT) e
nelle pianificazioni a valle (Piano delle infragture strategiche, Piani ANAS e Ferrovie, ecc.). E
dunque alla luce di tali obiettivi e, in generalella politica nazionale per le reti e i collegamnen
che puo essere valutato l'intervento aggiuntivéedeblitica regionale.

I QCS Obiettivo 1 ha messo a disposizione dedgrirenti per I'accessibilita del Mezzogiorno
circa 7 miliardi di euro, rivolti a soddisfare laordanda di mobilitdh e movimentazione merci
attraverso interventi riguardanti: a) accessihilitariequilibrio modale; c) intermodalita; d) gial
e efficienza; e) riduzione degli impatti ambientajprincipali risultati riguardano: il completanten
di opere autostradali e di viabilita ordinaria lonig rete primaria e di alcuni lotti ferroviari che
conducono all’apertura e esercizio di parti dellerammodernata; in ambito urbano, o a servizio
della rete delle citta, interventi di completamedi@erostazioni e loro collegamenti ai centri uiba
e ampliamento della rete regionale e urbana dedtaapolitana.

Tali risultati sono solo in parte caratterizzati effettiva aggiuntivita. Alle risorse aggiuntive
disponibili, non ha, infatti, corrisposto un parpoogetti in grado di garantirne il tempestivo
assorbimento. Rispetto al passato, I'efficientetigee dei fondi comunitari ha consentito che al
finanziamento di progetti gia provvisti di copedufinanziaria corrispondesse la trasparente
destinazione di risorse “liberate”, a coperturgodigetti con caratteristiche strategiche, idonee al
conseguimento degli obiettivi del QCS. Tuttavia consente un recupero di aggiuntivita solo nel
medio-lungo termine e concorre a spiegare il mancahseguimento degli obiettivi di spesa totale
del periodo.

L’esperienza di questi anni indica quindi, comeddezione generale, che la politica regionale
nazionale e comunitaria deve essere pienamentardyg per riuscire a accelerare la realizzazione
dei programmi, concorrendo ad eliminare il risctli@incolo alla crescita economica per carenza di
servizi.

Cio suggerisce che la politica regionale possalgessi a questa priorita solo a partire da una
pianificazione nazionale strategico-operativa, idate regionale, che fissi selezionate priorita e
realistici tempi di attuazione per la progettazienéattuazione, e li verifichi in modo continuorco
il monitoraggio e la diffusione pubblica dei su@ultati. Accanto a questa lezione generale, le
lezioni specifiche indicano come si debba procegdere

1. concentrarsi sul rilancio della logistica perrigollocamento strategico dei porti e aeroporti
italiani e dei servizi a essi connessi, sfruttaildmtenziale di crescita insito nei traffici di
merci dall’estremo oriente verso I'Europa occidént&Cio anche individuando modalita
utili ad estendere il modello di “autostrada defreiai Paesi del Mediterraneo;
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2. assicurare integrazione e sinergia fra le retiodate alle diverse scale, da un lato, e i
contesti interessati, dall'altro, puntando a serlagistici e di trasporto funzionali allo
sviluppo;

3. disegnare contestualmente l'infrastruttura, da smanutenzione e la gestione del servizio
offerto, tenendo conto dei vincoli e delle conveaie di contesto e della sostenibilita;

4. rafforzare la capacita progettuale ed attuafingparticolare degli enti di gestione di rete
guali ANAS e RFI), assicurando robusti meccanisnii sg¢lezione delle priorita,
concentrando su queste risorse e obiettivi operativvelocizzazione dei tempi di
realizzazione;

5. rafforzare l'attuazione dei processi di apertalda concorrenza del settore a livello
nazionale e regionale (trasporto pubblico localeacdo le condizioni e sostenendo, in
coerenza con le normative comunitarie, la cresdtanuovi operatori per nuovi
collegamenti.

Servizi per il mercato del lavoro

Il sistema dei servizi per I'impiego, oggetto diauriforma avviatasi gradualmente gia dalla meta
degli anni '80 e accelerata dalla fine degli ar80® anche per una forte spinta proveniente dalla
UE, ha ricevuto una forte attenzione nella prograzione in corso, con l'apporto di risorse e
azioni di sistema.

Per quanto riguarda i risultati raggiunti, si puinsiderare ormai quasi completata I'attuazione
della riforma con riferimento alla definizione deentri territoriali di servizio e all'introduzione
degli standard minimi nazionali relativi alla tipgia di funzioni da attivare per i diversi bacini d
utenza. In merito, il Piano nazionale per I'occupae 2004 sottolineava che, su base territoriéle, i
maggiore miglioramento rispetto alle assai probkirha condizioni di partenza si e registrato nelle
regioni del Sud, anche grazie alla consideraziaikattivazione di funzioni nei Servizi pubblici
nellambito della riserva di premialita del 6 peento del Quadro Comunitario di Sostegno
Obiettivo 1.

Tra i limiti nell’'operare dei Servizi pubblici pdiimpiego vi sono il debole il raccordo con
I'offerta di formazione professionale; la bassaspreea di azioni specifiche per le donne; le ancora
poche e non sistematiche azioni volte a favorelal@ratori piu anziani; la frammentazione dei
sistemi informativi regionali. Persistono, inoltrdisuguaglianze territoriali nell’erogazione dei
servizi e, in particolare, un livello medio ancarderiore nelle aree del Mezzogiorremn una
prevalenza di modalita di erogazione consideratgudiita e articolazione medio-bassa, anche se i
monitoraggi periodici hanno sempre evidenziato imigmenti.

Emerge la necessita di concentrare I'attenzionédmdlzamento della qualita dei servizi offerti
dai centri pubblici (0 comunque offerti come selwizoubblico), anche in considerazione
dell'accentuarsi della missione pubblica a favoeledcategorie che sono meno interessanti per i
soggetti di mercato (migliorando il raccordo cosiftema della formazione che potrebbe retroagire
positivamente anche sui contenuti dei servizi fdivia ricercando una maggiore
“personalizzazione” dei servizi erogati, migliorand sistemi informativi). Il miglioramento del
servizio potrebbe risultare funzionale, inoltrecla® a una migliore integrazione e reciproca
valorizzazione con gli altri servizi del territorio considerazione della maggiore conoscenza che
puo derivare da contatti piu forti con gli utenqge(sone e imprese).

80 Trasferimento delle competenze in materia alle &gg agli enti locali (D.Lgs. 469/97), nozionestto di disoccupazione (D.Lgs. 181/2000) ed
erogazione di misure di politica attiva del lav§BnoLgs. 297/2002). L'obiettivo della riforma € les$formazione di un sistema originariamente a
monopolio pubblico e basato su un governo ammatistr dell’allocazione dei lavoratori ai posti @ivbro verso un sistema di erogazione di
servizi, diretto a facilitare I'incontro tra domame offerta di lavoro ed a sostenere i soggettinsaggiori difficolta, orientandoli verso programmi
di politica attiva. Il sistema é stato anche trasfto da pubblico a misto, aperto quindi anche eraipri privati, e la sua trasformazione si €
iscritta in un quadro di sostanziale modifica détislarita delle competenze, da centrali a terido
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Valorizzazione delle risorse naturali e culturalisiluppo turistico

La programmazione 2000-2006 ha attribuito una dsiere autonoma alle politiche culturali
nell'ambito delle politiche di sviluppo e alle pidhe di tutela e valorizzazione delle risorse
naturali, prime tra tutte quelle incluse nella retelogica.

Nel caso delle risorse culturali, gli obiettivi goatati perseguiti favorendo un’*integrazione” sia
orizzontale con le altre risorse e con l'assettd tderitorio (tramite i progetti integrati), sia
“verticale”, articolando le tipologie di interventan tre principali categorie: restauro e
valorizzazione del patrimonio; miglioramento deiveéd per la fruizione; sostegno alle iniziative
imprenditoriali collegate al settore.

Alcuni dei risultati migliori della strategia in » sono riconducibili al miglioramento della
capacita istituzionale, in particolare per quamngoiarda il rafforzamento della capacita progettuale
e all'irrobustimento istituzionale delle Regionil reettore del patrimonio e della cultura. Ancora
insoddisfacente e tuttavia I'efficacia delle azienpur con situazioni differenziate — nei confronti
degli obiettivi di sviluppo. Cio, a causa di inadate modalita attuative (sbilanciamento dei
finanziamenti sugli obiettivi di tutela, polverizzane e scarsa selettivita degli interventi finatizi
insufficiente integrazione territoriale e funziomglma anche di un'impostazione strategica che ha
penalizzato i servizi e le attivita culturali e tattovalutato la domanda proveniente dalla
popolazione residente. Accanto alle difficolta ative e alle debolezze strategiche, persistono
inoltre alcune criticita relative all'assetto istzionale e al partenariato verticale:

> nel decentramento e riparto delle competenze zsbibali. La programmazione
comunitaria e stata fortemente decentrata; laatital delle diverse funzioni relative al
patrimonio culturale non é tuttavia univocamentenoretabile e la funzione di tutela,
statale, condiziona la valorizzazione e gestioivbjedendo una maggiore integrazione
del partenariato verticale;

» nellindirizzo centrale. L’Amministrazione centraleha svolto un efficace
accompagnamento dei programmi operativi in pari@inel_Mezzogiorrnoe tuttavia
mancata sia un’attivita di indirizzo per marcarecanfine fra il ruolo delle politiche
nazionali e quelle regionali, sia un ruolo del cennel promuovere iniziative
sovral/interregionali e di eccellenza.

Da questa esperienza possono trarsi due prindgzadini, riferite rispettivamente alle modalita di
programmazione della politica nazionale e al r@#ty Amministrazione centrale:

1. lefficacia degli interventi sarebbe accrescidéaun’azione centrale che, come centro di alta
competenza, offra metodi e criteri per definireopta settoriali e territoriali, distinguendo
fra gestione ordinaria della tutela, politiche wazli di valorizzazione e obiettivi delle
politiche regionali. La possibilita stessa di ur@itica di settore nazionale richiede che
I’Amministrazione responsabile sia posta in cormhzidi operare con respiro strategico e
non sia confinata, per mancanza di risorse e destimenti, a una faticosa — e peraltro
sempre meno fattibile — gestione della tutela;

2. lanticipazione delle prospettive aperte dal iCedlei beni culturali e del paesaggio (D.lgs.
42/2004) e I'esperienza fatta suggeriscono chalm azione di alta competenza il centro
offra azioni di sistema finalizzate alla qualifica@e complessiva delle risorse culturali,
rendendo possibile sia la realizzazione di gramdgetti culturali per rafforzare le aree di
eccellenza dell’offerta culturale, sia una sistecaadttivita di riequilibrio e di recupero dove
le singole realta locali non sono in grado da sbleaggiungere l'indispensabile massa
critica.

Parallelamente, gli obiettivi di tutela della disga biologica e di valorizzazione a fini di svijup
compatibile delle aree naturali protette sono st@atiseguiti in misura molto parziale. Il ritarddlae
predisposizione dei piani di gestione dei Siti MatR000 e I'assenza di una Strategia nazionale, e
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dei relativi piani per l'attuazione della strategiza di fatto impedito di cogliere pienamente
'opportunita offerta dalle risorse finanziarie piibili per i territori. Cio che emerge pero con
maggiore chiarezza dall’analisi dell’esperienzeaést¢arsa capacita di mobilitare gli attori locali
verso specifici obiettivi di sviluppo dei territorsottoposti a particolari regimi di tutela.
L’intervento, per lo piu limitato e frammentato,mei e differenziato rispetto ad altri territorha
scontato una difficolta di integrazione delle dseepolitiche a scala territoriale e soprattuttoligue
volte allo sviluppo del turismo sostenibile.

Le politiche di valorizzazione delle risorse natueaculturali, associate ad interventi di natura
settoriale per il turismo (a favore delle imprest skttore e per I'incremento delle infrastrutture)
avrebbero dovuto produrre un aumento delle presamzstiche e, per questa via, dei consumi
turistici, in particolare nel_MezzogiornoTuttavia, e nonostante il consistente investiment
programmatico sullo sviluppo del turismo, i ristiltsono stati inferiori alle attese, e indicano una
limitata efficacia della politica pubblica.

Cio e dovuto, al di la dei tempi necessari al catgrhento degli interventi e al dispiegarsi degli
effetti, principalmente a tre fattori:

a) alla diversita degli strumenti che intervengomdie politiche per il turismo e alla molteplicita
di obiettivi che gli stessi strumenti hanno, almeifm ad oggi, perseguito, esplicitamente o
implicitamente; b) alla numerosita di soggetti ptive pubblici direttamente coinvolti e/o
competenti nelle scelte programmatiche e attuatiy@jl'assenza di un disegno strategico chiaro e
definito e di un coordinamento forte tra istituzidoentrali, regionali e locali) e tra istituziori
mercato.

In particolare, I'efficacia delle politiche in atéostata ridotta infatti da alcuni fattori:

» non sono state selezionate, con I'adeguato suppogtyumenti di valutazione ex ante,
le aree su cui concentrare le strategie di sviluppstico, tenuto conto delle dinamiche
della domanda e non si &€ puntato in misura suffteiesuassetcontigui, sia nelle aree
interne dell’Appennino, sia nella fascia costiesa,cui costruire massa critica e progetti
credibili sui mercati;

> si e prestata attenzione insufficiente alla filiéwaistica territoriale, la cui attivazione
consentirebbe di massimizzare l'indotto sull’ecorerocale, ed alla quantita e alla
gualita dei servizi per il turismo, alle motivazi@alle scelte di consumo della domanda
turistica e al ruolo strategico della commerciadzpne e promozione dei prodotti
turistici;

» la promozione sui mercati internazionali & statdtonibpammentata e con scarsa capacita
di incidere, anche a causa di un debole disegategico, nazionale e interregionale, di
offerta sui mercati internazionali; la promoziondrgéasta ancora troppo appiattita sulla
vendita di posti letto e poco orientata alla veadielle opportunita di permanenza sul
territorio.

Progettazione per lo Sviluppo locale

Nel QCS 2000-2006, i Progetti Integrati sono siattiodotti come modalita di attuazione della
politica regionale per favorire I'integrazione a@efpolitiche sul medesimo territorio e per attriluir
priorita alla produzione locale di beni pubbliciidea — che intercettava un bisogno largamente
sentito — si e peraltro estesa anche ai programeintentro NordLa valutazione di tale esperienza
e complessa, in parte perché ancora in corso arte perché i progetti integrati, visti piu da v
risultano in un insieme piuttosto differenziato.llddoro difficolta, cosi come nei loro esiti piu
promettenti, non si puo prescindere inoltre dagdiamento e dalle capacita messe in campo dalle
Regioni nel loro indirizzo, accompagnamento e mitaali sollecitazione delle comunita locali. E
possibile, peraltro, segnalare alcuni apprendinainilievo dall’esperienza:
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1. La forte varianza dei risultati fra esperierdgm®ye si delineano effetti positivi e permanenti e
esperienze dove la progettazione integrata e rggredsommatoria di micro-interventi
settoriali di incerta qualita, pone la questiongludibile della responsabilita nella selezione
delle iniziative. La assegnazione di risorse e atol dimensionamento deve essere
subordinata a una piu forte valutazione, con uforaimento della capacita tecnica dei
livelli regionali di governo. Questa strada, chenreoda considerarsi antitetica a quella di
offrire accompagnamento e capacitazione alle simapiu arretrate, € indispensabile per
favorire nel tempo I'accumulazione di capacita afférmazione di leadership innovative,
mantenendo al tempo stesso un contesto socialeetiivip per evitare il consolidarsi di
posizioni di rendit&. E anche la strada per rafforzare il coinvolgiretél settore privato,
sia nella fase delle scelte strategiche, sia fedla della gestione a regime del territorio.

2. Poiché in diversi casi, la conoscenza localemessere sufficiente a definire un progetto
promettente, pur in presenza di genuina tensiol@et@sformazione, € necessario che i
programmi e i progetti integrati siano sollecitatd aprirsi alla conoscenza esterna e al
rapporto con “soggetti istituzionali piu forti” edatori di energie e innovazione. A tale fine
potranno concorrere un ruolo piu attivo del livekmionale e di quello centrale per favorire
il raccordo tra progetti locali e altri luoghi dompetenza e il coinvolgimento di centri di
competenza alla programmazione 2007-2013, sinutsirszio.

3. Contemporaneamente, sembra necessario raffordare coerenza interna della
programmazione complessiva ricercando un miglio@dinamento fra la programmazione
delle infrastrutture a rete e degli interventi @e#li da una parte, e la programmazione
locale dall’altro, anche attraverso l'individuazédi progetti di territorio che integrino le
diverse scale programmatiche, favorendo i proadissoordinamento tra temi ed ambiti di
intervento.

Incentivi alle imprese e PMI

Nel periodo di programmazione 2000-2006, le pdigici promozione diretta, con incentivi, dello
sviluppo sono state rivolte, oltre che a finalitmpensative, a obiettivi di natura “territoriale”:
attrazione di investimenti e creazione o rafforzatnedi agglomerazioni territoriali di imprese.
Molti strumenti di agevolazione sono stati attuatimaniera concentrata sul territorio e integrata
con altre misure di tipo trasversale o infrastmate (bandi mirati della Legge 488, Contratti di
Programma, APQ “Sviluppo locale” e progettazionegnata) finalizzate alla produzione di beni
collettivi per favorire I'efficienza delle produziolocali e I'affermarsi di modelli locali basatus
relazioni fiduciarie ed esternalita positive.

La lezione generale che emerge dall’esperienzadecholitiche possono favorire e assecondare
processi spontanei, ma difficiilmente gli strumendii incentivazione riescono a introdurre
discontinuita nelle storie locali e nei comportameélegli attori, a meno che essi non si combinino
con una forte componente di “capacitazione” tale fda emergere dal basso una diversa
intenzionalita nei confronti del proprio territorie, contemporaneamente, una forte apertura
all’esterno. In sintesi, e considerando comunqapportunita, prima richiamata che le coalizioni
locali siano incoraggiate ad aprirsi alla conoseensgterna, dall’esperienza € possibile trarre le
seguenti considerazioni:

1. occorre dare piu peso alla qualita compless@aidtema locale nell’accrescere I'attrattivita
del territorio. Le scelte di localizzazione e laidene di avviarsi su un percorso di crescita
sono infatti condizionate dal grado di ordine pudible legalita, dall’efficienza della
logistica, dalla qualita della distribuzione di ggia elettrica e delle telecomunicazioni, dalla

flg guesto un aspetto piuttosto delicato, cui sinduee anche il tema delle agenzie di sviluppo:aserth parte i processi di mobilitazione locale
richiedono una lunga fase di apprendimento e sgeiiazione, dall'altra € aperta la riflessione spijortunita di trasformare gli Uffici Unici
responsabili dei PIT in potenziali strutture pereati con il ruolo di agenzie di sviluppo nei rigpa territori.
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presenza di risorse umane di eccellenza, dallatguidi servizi pubblici locali, e, in ambito
rurale, dalla presenza di servizi essenziali pg@olaolazione rurale o dal funzionamento del
credito;

2. nel perseguire con maggiore determinazioneelyrdazione intersettoriale (con particolare
riferimento al turismo e all’agroalimentare) e tégrazione dei diversisseta livello locale
(valorizzazione integrata delle risorse naturalcudturali e delle produzioni di qualita)
occorre tener conto della pianificazione territleriaia in termini di razionalizzazione delle
funzioni residenziale, produttive e ambientali, isigiferimento alla coerenza con gli aspetti
di tutela del suolo e del paesaggio.

Per quanto riguarda piu specificatamente le pblidi incentivazione finanziaria alle imprese,
esse hanno assorbito quasi la meta dell'interaaspesonto capitale aggiuntiva. La necessita @i tal
impegno finanziario & stata indotta anche dal pens delle inefficienze nel mercato dei capitali
del Mezzogiornp dove il ruolo del credito € modesto e il gradoirdiebitamento delle imprese
particolarmente basso.

In generale, e evidente che I'efficacia delle jiditié di agevolazione diretta dipende dall’esistenza
di una strategia unitaria fra Regioni e Stato,biisie coerente, con un orizzonte temporale lungo e
un flusso certo di dotazioni finanziarie (in funzéo della domanda e subordinato a verifiche di
efficacia). Si vanno, inoltre, accumulando evideolze suggeriscono che:

1. interventi di tipo generalista, offerti con métda automatica, magari con ammontare di
“dono” poco elevati, non consentono di orientaredelte degli imprenditori e soffrono piu
di altri di bassa addizionalita degli effetti;

2. le politiche di agevolazione devono tener calglbeffetto sul mercato del credito;

3. e indispensabile innalzare la qualita della teeione degli effetti delle agevolazioni, al fine
di orientare su dati quantitativi il confronto clenparti economiche e sociali e modificare di
conseguenza l'assegnazione delle risorse;

4. la compensazione per gli svantaggi localizzdtamite strumenti di agevolazione di tipo
“generalista” non puo rivestire una rilevanza sigata all'interno di una politica regionale
volta a intervenire sul contesto e su specificimgati di competitivitd del sistema
produttivo, mentre acquista una maggiore valenzallgudi orientamento dei sistemi
produttivi verso attivita innovative;

5. gli strumenti di incentivazione rivolti alle imgse in forma associata — ad esempio a
consorzi di PMI su base settoriale, o a filierébase territoriale — possono essere spiazzati
da forme di incentivazione piu facili e vantaggiakse punto di vista della singola impresa.
Per prevenire forme di interazione e concorrenzivello territoriale tra incentivi, si
richiede un maggiore coordinamento di strategi&eatro e Regioni e tra Regioni.

Citta e sistemi urbani

Gli indirizzi comunitari che mettono in risalto dontributo delle citta e dei sistemi urbani nel
sostenere dinamiche di sviluppo qualificate ed légyate, trovano piena rispondenza nelle politiche
promosse in Italia gia a partire dalla fine degihianovanta, allorquando il QCS Ob.1 é ricorso
all'approccio Urban per le politiche urbane. Intganlare cid € avvenuto attraverso la promozione
di progetti integrati urbani caratterizzati da @t volti a contemplare esigenze di competitiviia
coesione sociale, dal richiamo alla partecipazabelecapitale privato, dalla disciplina di un siseem
di governancevolto a favorire la cooperazione tra amministraziegionali e comunali.

Numerosi elementi validi della programmazione piassapresente per le cittd trovano pertanto
una collocazione naturale nelle politiche futurecehtramento, approccio integrato, raccordo tra
programmazione regionale e comunale, cooperazioner-istituzionale tra Amministrazioni
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centrali, regionali e comunali, dando anche rilieaiotemi della cooperazione territoriale per
sostenere la proiezione internazionale delle citta.

L'obiettivo del rilancio delle citta € stato peno parte frenato da alcuni elementi di debolezza,
maturati anche in fase di attuazione. In primo tugg segnalata la fragile cornice degli strumenti
di programmazione e pianificazione (economica, nidieca - ambientale, del paesaggio, ecc.)
all'interno dei quali si innestano i progetti urbartircostanza talvolta aggravata, almeno
inizialmente, da un’inadeguata capacita nella gesti sia dei progetti, sia dei sistemi di
cooperazione interistituzionale.

In tale caso le lezioni suggeriscono di prosegpinecipalmente lungo la strada del rafforzamento
della cooperazione interistituzionale e del confoomultilivello, anche e soprattutto nei casi in cu
le interconnessioni dei progetti con le dinamicberaregionali sono piu marcate e dove € piu
rilevante lintreccio con le politiche settoriali @dinarie. Una cooperazione che dovra essere
sostenuta da meccanismi efficaci, con il ricorsprimo luogo a quelli gia sperimentati, e da regole
chiare sia dei meccanismi di delega, sia dei mesgami monitoraggio e valutazione.

Gli obiettivi e le ambizioni dei progetti sono inofti casi rimasti disattesi 0 comungque non sono
stati pienamente raggiunti, anche perché, in fésatava, alcuni principi sono rimasti sulla carta.
Tra questi, di particolare rilevanza, il coinvolginto del capitale privato e I'attenzione ai tenllade
sostenibilita finanziaria di medio - lungo periodi® “contenitori” (sociali, culturali, di formazien
turismo, sport, tempo libero, incubatori d'impreseg.).

La selezione delle iniziative si € spesso rivetihole e in questi casi i progetti promossi non si
sono distinti dalle altre iniziative di caratteredimario e non hanno favorito la specializzazione
delle citta. Questo e avvenuto soprattutto quandwiteri di selezione non hanno sostenuto
sufficientemente la qualita delle iniziative, rigetosi poco cogenti, scarsamente misurabili,
difficili da interpretare e applicare.

La progettazione non sempre, anche per questeniagioe rivelata di qualita e talvolta si e
caratterizzata per I'assenza di studi di fattiéilireliminari e per la scarsa apertura agli apmbrti
conoscenze e competenze esterne alllamministraeiona territorio.

Sviluppo rurale e sistemi agroalimentari

Nella programmazione 2000-2006 I'obiettivo di spihare le aree rurali e stato perseguito
prevalentemente con interventi di tipo infrastriata®, soprattutto ristrutturazioni di strade rurali.
Interventi piu innovativi, in favore della divensifizione delle attivita nelle aree rurali, dove gon
inseriti i contributi per la commercializzazione mhodotti agricoli di qualita e la diversificazione
dell’economia rurale, sono presenti ma hanno tmyabco spazio nella programmazione. La
diversificazione ha interessato principalmente lquehterna alle aziende agricole, con la
realizzazione o il potenziamento degli agrituristraJasciando altre potenzialita, quali quelle tega
alle attivita turistiche e artigianali. Particolagnte critica la situazione degli interventi in fe&o
della “qualita”, anche quelli a valere sui Prograingimsviluppo rurale, nonostante le potenzialita di
gueste produzioni per la costituzione e il raffoneato di filiere integrate in un’ottica di sviluppo
locale integrato. Scarsamente presente anche #egeimento dell'obiettivo finalizzato al
miglioramento della qualita della vita nelle areeati, sia con riferimento agli interventi a carico
dei Fondi strutturali, sia in relazione alle spietié misure FEOGA dedicate, particolarmente
importanti per migliorare I'attrattivita e la vivilia di molte aree rurali (rinnovo villaggi e tuéedel
patrimonio rurali, servizi per 'economia e la ptgeoone rurale, ovvero interventi per lo sviluppo
di servizi di assistenza sanitaria, creazione illirido, miglioramento o potenziamento di trasjort
e per la diffusione della cultura del riciclaggiei difiuti®®). Per questo le politiche per le aree rurali

62 Progetti specifici per l'irrigazione interaziendal’elettrificazione di zone rurali e soprattutiocostruzione o ristrutturazione di strade rurali.
53 servizi di assistenza sanitaria, creazione dii misio, miglioramento o potenziamento dei serdrtrasporto, ed infine diffusione della culturd de
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devono potersi integrare con il resto della pdliticegionale, sia nel Centro Norsia nel
Mezzogiornoa partire da una conoscenza dei reali bisogniudstg aree in termini di offerta e
fruizione di servizi collettivi in favore della pofazione li residente.

Ma la potenzialita di queste aree e anche legatdtadattori, ambientali, paesaggistici, identita
che spesso le caratterizzano e ne fanno volaneildppo: paesaggi e rete parchi come fattore di
attrazione turistica; aree non antropizzate comm@a delle aree urbane; ecc. Il territorio rurale,
in quanto portatore di questi servizi, diventa est®3s0 “un prodotto” particolarmente apprezzato
da consumatori di fasce sociali e gusti anche atigarsi, ma comunque sempre piu sensibili a
questi valori. La valorizzazione di questi fattéra trovato attuazione nelle politiche regionali
attraverso l'obiettivo di sostenere lo sviluppo teiritori rurali e valorizzare le risorse agricole
forestali, ambientali e storico-culturali, ma anahdirettamente attraverso lintervento in favore
delle aree parco e quelle a sostegno dei beniralittuL’esperienza esaminata suggerisce che nella
programmazione dello sviluppo rurale, devono trevaaggiore spazio gli interventi piu innovativi,
in particolare quelli finalizzati alla diversificemne delle fonti di reddito e al miglioramento &ell
condizioni di vita nelle aree rurali. Si evince dadi interventi hanno funzionato meglio quando
applicati attraverso forme integrate di programmaei(Progettazione Integrata o programmazione
Leader), verosimilmente a motivo di una maggiorenazione e di un piu ampio coinvolgimento
degli attori locali dello sviluppo sia nella fasecdncezione degli interventi, adattati alle panfaei
potenzialitd/criticita locali, sia in fase di realazione. E necessario puntare, nel futuro su gueg|
strumenti di programmazione che, piu di altri, pettono il coinvolgimento di soggetti non solo
agricoli, ma rurali in un’accezione piu ampia deintine. Emerge, inoltre, la necessita di una
valutazione complessiva sull'impatto territoriakelld politiche volte ai territori rurali, rafforzdo,
quindi, processi di valutazione congiunta della PA@elle politiche di sviluppo rurale.

Quanto ai sistemi agroalimentari, il perseguimethttia competitivita delle specifiche filiere é
stata oggetto delle politiche regionali del peri@&f®0-2006, con interventi previsti all'interno dei
POR e dei Piani di Sviluppo Rurale (inclusi gliantenti irrigui)®, finanziati dai Fondi Strutturali,
e con strumenti quali i contratti di filiera e ¢lPQ finanziati dal FAS®. Sono carenti le evidenze
che permettano di capire se gli interventi prewdsti pilastro | della Politica Agricola Comunitaria
(mercati) e quelli di sviluppo rurale piu specificante indirizzati alla competitivita del comparto
abbiano concorso e come al raggiungimento dellttaee comune di ammodernamento e di
maggior dinamismo del settore, anche perché lam#éodella PAC del 2003 non ha ancora
dispiegato tutti i suoi effetti. Per quanto rigualttintegrazione con la politica di coesione, manca
valutazioni della rispondenza delle politiche dierén particolare la politica del trasporto e dell
logistica) attuate nel periodo 2000-2006 con legeste della filiera agro-alimentare, con
particolare attenzione allo spostamento localeriagionale e internazionale delle merci.

In generale, in aggiunta ad alcune considerazrattiate con riguardo agli altri sistemi produttivi,
si e rilevata una scarsa integrazione tra gli yigeti dei diversi Fondi, sia per le regioni del @en
Nord che, in misura minore, per le regioni del Mezzagio Si tratta di profili di cui tenere conto

riciclaggio dei rifiuti, hanno ricevuto I'1 per cendel contributo pubblico totale in favore dellfapltura e lo sviluppo rurale nei POR.

54 Questo obiettivo intendeva perseguire un migliemato su tre principali versanti: quello della vadrazione delle risorse endogene esistenti nelle
aree interessate (imprenditoriali, ambientali espggistiche, risorse legate all'identita cultumlgociale delle singole aree), passando anche per |
conservazione, tutela e valorizzazione delle ress@mbientali (incluse le foreste); quello del sgstee la diversificazione del sistema delle
imprese locali nei settori collegati con I'agricoth, anche attraverso I'ampliamento degli sbocohirmerciali per le produzioni agricole di qualita
e lemicro-filiere territoriali; quello del miglioramento dei servizssenziali e del contesto infrastrutturale nete aurali.

5 |'organizzazione della programmazione dello syilapurale nel nostro Paese, per il periodo 200B29G@Gvvenuta in maniera differente tra
Centro Norde MezzogiorndRegioni Obiettivo 1)Nelle regioni Obiettivo J1gli interventi per I'agricoltura e lo svilupporale sono finanziati con
a) i Piani di Sviluppo Rurale, al cui interno cdnFEOGA Garanzia sono finanziate le ex misure dioagpagnamento (Agro-ambiente;
Imboschimento delle Superfici Agricole e Prepenamento) e le indennitd compensative per le areetaggiate; b) i POR, al cui interno sono
finanziati interventi piu tipicamente strutturalnyestimenti alle aziende agricole; infrastrutturgali; misure per la diversificazione rurale),
finanziati dal FEOGA Orientamento. In tutte le @ginon incluse nell’Obiettivo 1, gli interventi dviluppo rurale sono cofinanziate dal FEOGA
Garanzia e trovano applicazione nei Programmi diuBpo Rurale (PSR). Sia al Centro Npiche nell’area Obiettivo 1, sono stati attivati i
ProgrammiLeader

% sia gli APQ a carattere irriguo che quelli proprente agro-alimentari.
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per rispondere all’esigenza di integrazione fraitjgal regionale e politica di sviluppo rurale da
realizzare nel 2007-2013.

[1.2.4  Apprendimenti in tema di costruzione di capa&ita nel’amministrazione

I QCS Obiettivo 1 si & posto espressamente obieadii modernizzazione amministrativa e di
rafforzamento della capacita istituzionale; obietinaloghi, sia pure declinati con intensita e
spesso anche finalita specifiche diverse, sonoesspanche dalla programmazione delle Regioni
del Centro NordTale sforzo e stato analizzato in preparaziothedevo ciclo indicando i risultati
piu significativi (maggiore efficienza finanziargelle amministrazioni attuatrici; migliore capacita
di gestione; maggiore cooperazione fra amministrazispecie fra Stato e Regioni, attivazione di
un esteso partenariato economico e sociale) cose ¢ criticita ancora presenti (carenza di risorse
umane qualificate e di competenze specialistichanaato adeguamento organizzativo delle
amministrazioni, inadeguata cooperazione istitiai®norizzontale fra Regioni, difficolta di
relazione fra Regioni e Enti locali).

La centralitd dellacapacity building come parte integrante della strategia di intewent
complessiva ad essa servente e, al contempo, comalite le sue possibilita di successo, risulta
quindi confermata.

Cio sulla base di una piu chiara distinzione dell@oni promosse in questo ambito, da
differenziare, in relazione agli obiettivi persegun:

» azioni di accompagnamento e di supporto tecnicat@lazione dei programmi della
politica regionale, con le quali si consegue unoaigpdi competenze specialistiche
destinate a risolvere esigenze puntuali e di bpevedo;

» azioni per il miglioramento strutturale delle caipiac(azioni di sistema), associate
all'interesse, da parte di piu amministrazioni, angeguire e condividere standard o
condizioni omogenee di svolgimento di definite fioemz amministrative, ovvero anche a
riformare e far evolvere specifiche politiche seéid o territoriali. Tali azioni hanno
natura sistemica perché vengono associate a “miotiesooperazione e condivisione tra
piu amministrazioni di fabbisogni e domande spebk#i’ e alla mobilitazione di “centri
di competenza” nazionali capaci di conferire unewiffo valore aggiunto alla
programmazione e attuazione della politica regighaton cido proiettando il loro
impatto oltre il piu contingente rafforzamento lagal ciclo di vita dei programmi.

Per quanto riguarda le modalita di attuazione, etkerienza del ciclo 2000-2006, e emerso che
l'intervento ha avuto una maggiore efficacia dovsta@a maggiormente operante una vera regia
centrale:

» quando I'implementazione dell'intervento é statéedata in toto agli enti attuatori, gli
interventi realizzati e i risultati raggiunti sorspati molto differenziati tra regioni e
gualitativamente meno soddisfacenti;

» quando le Regioni sono state direttamente coinvatia programmazione, esplicitando
fabbisogni e prioritdA e concordando un percorso slalgere insieme con
I’Amministrazione titolare dell'iniziativa,

» quando le risorse esterne cui e affidata I'impletazone delle attivita hanno stabilito
rapporti di integrazione/collaborazione con le msgointerne alle amministrazioni, non
sostituendosi ad esse;

» quando si é curato il trasferimento di informazjodii conoscenze e di prodotti tra i
diversi livelli istituzionali e tra i diversi soggecoinvolti nell’intervento;

» quando, infine, all’interno delle Regioni ha operatina struttura dedicata e
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responsabilizzata, nella quale alcune persone edatatun adeguato background di
competenze hanno seguito piu direttamente l'inteove hanno avuto possibilita reali di
sperimentare nuovi comportamenti e metodi.

In generale, dall’esperienza passata si possorre tra importanti indicazioni:

1. e necessario assicurare ai diversi livelli defiministrazione una adeguata capacita di
indirizzo, coordinamento e valutazione dei risultatl piano dei contenuti specifici e
dell’'efficacia delle azioni finanziate;

2. é importante definire in modo chiaro i ruoli Kvdai diversi soggetti coinvolti nelle attivita
con una piena responsabilizzazione delle Regioria néecisione sulle necessita di
intervento nei diversi ambiti e nella definizionelld priorita. Cio richiede da parte delle
amministrazioni regionali la messa a punto di urtegaaismo che consenta di raccogliere e
coordinare anche le esigenze che vengono dallesgivetrutture operative e dagli Enti
locali, al fine di articolare in modo ottimale lsordanda. Allo stesso tempo, anche le
Amministrazioni centrali devono assumere un rudl@igo rispetto al passato, rafforzando
la capacita di esercitare effettivamente funzionsupporto, indirizzo e coordinamento e
non di gestione diretta delle attivita;

3. il disegno operativo delle attivita e il sistemagovernancesono fondamentali. Se non
congegnati adeguatamente, possono determinarecarsa nulla possibilita di incidere in
modo permanente sul sistema amministrativo, e ciereé sia che si parli di azioni di
assistenza tecnica sia che si faccia riferimentoazdni di sistema. In primo luogo é
necessario che vi sia un forte grado di interaztomdivello centrale e regionale; in secondo
luogo devono essere ben individuati gli interlocutesponsabili dell’'intervento a livello
regionale e locale.

[1.2.5 Lezioni generali di discontinuita

Tutte le priorita, le condizionalita e overnancepreviste nel Quadro riflettono le lezioni di
discontinuita ricavate dall’'esperienza passatauAdcdi queste lezioni, di natura generale, che
esprimono esigenze connesse a una riqualificazietientero impianto della nuova strategia di
politica regionale unitaria, vengono di seguitdianate.

Dare centralita all’obiettivo ultimo di miglioraiebenessere dei cittadinNella programmazione
2000-2006, alla visibilita degli obiettivi intermiec allimpegno per conseguirli non si €
accompagnata altrettanta tensione e mobilitaziofi®isiettivo finale, rappresentato dall’effettivo
innalzamento del livello di benessere dei cittaditiraverso la competitivita delle imprese e dei
territori. Nel 2007-2013 questo obiettivo deve asste assoluto rilievo e divenire il metro ultimo
del confronto politico e sociale sulla politica i@tple.

Fissare obiettivi di servizioNel 2000-2006 sono stati specificati sia obietgenerali (in termini
di Pil, occupazione, ecc.), sia obiettivi specifici termini di indicatori selezionati e misuratia
I'attenzione del processo politico per questa sdaarategoria € stata modesta e cid ha fatto spesso
fatto perdere di vista alle decisioni di intervergodi spesa le loro ultime finalita. E quindi
necessario che nel 2007-2013 gli indicatori cheom@agnano gli obiettivi e i relativiarget
divengano parte centrale del confronto politicoaetgnariale. Sara inoltre utile, per le Regioni del
Mezzogiornoe in riferimento a un ristretto numero di servigenuti essenziali, fissare obiettivi di
servizio tramite la definizione di indicatori endividuazione di valortarget vincolanti, sul cui
raggiungimento, collegato a meccanismi di inceaiimae, le Amministrazioni attuatrici
scommettono la credibilita della propria politica.

Accrescere selettivita delle priorita e deqgli inemti. Nel 2000-2006, nonostante i progressi,
I'efficacia della politica regionale e stata indétzoda scelte strategiche spesso generiche esm f
di attuazione, dalla tendenza a disperdere rissubéerritorio. Ne scaturisce, per il 2007-2013, la
necessita gia nella programmazione strategica eatiyee di effettuare una selezione forte delle
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prioritd. E poi necessario che le Amministraziottuatrici esercitino forte capacita di scelta e

pratica di valutazione, diffusa e partecipata; egsaede competenze tecniche specialistiche per la
definizione dei criteri di selezione e la riqualdzione del ruolo del partenariato economico e
sociale.

Promuovere un ruolo piu importante del mercato @itali Senza la leva del mercato dei
capitali - in Italia soprattutto le banche - norpuid essere ripresa dello sviluppo nel Centro Nord
soprattutto, accelerazione nel Mezzogiormispetto al 2000-2006, € necessario un maggiore
coinvolgimento strategico e operativo delle istibmz finanziarie nella politica regionale. Nel
processo di ridimensionamento della quota di spesanto capitale destinata a incentivi e nel loro
ridisegno, & necessario che nel 2007-2013 sia ifavibssunzione di responsabilita e rischio da
parte delle banche come requisito per un loro @apportermini di risorse finanziarie e soprattutto

umane.

Integrare politica ordinaria e politica regionalesdiluppa La strategia di sviluppo e riequilibrio
dei divari territoriali puo essere attuata con ®&3$s0 soltanto se si aggiunge in maniera
complementare a una politica ordinaria carattet&zzda chiari indirizzi strategici, certezza e
trasparenza del quadro normativo e regolatorio legdadro finanziario, continuita di azione. In
presenza di politiche ordinarie di profilo incertign capaci di attuare processi di riforma o di
liberalizzazione, dotate di copertura finanzianadeguata rispetto ai fabbisogni, o caratterizdate
mutamenti frequenti di indirizzo strategico e preshimenti una tantum, a poco o a nulla potra
servire l'effetto meramente sostitutivo della golt regionale, se non a coprire situazioni di
emergenza, offrendo risposte assai parziali e ficgeriti alla domanda di cittadini e imprese.

L’efficacia della politica regionale che verra aia nel 2007-2013 richiede, quindi, il suo
inserimento visibile e di rilievo nellagenda delpmlitica economica del Paese, valorizzando il
capitale accumulato di competenze e buone prasgranmatorie, per rafforzare e riqualificare la
capacita di programmazione delle stesse politicdaarie. Accordi di programma quadro fra Stato
e Regioni rappresentano lo strumento, su cui ilmegegier assicurare la convergenza e la continua
fasatura delle decisioni programmatiche dei duelllidi governo anche in tema di politica
ordinaria.

Tutelare I'aggiuntivita finanziaria della politicaegionale Nel 2000-2006 [I'aggiuntivita
finanziaria della politica regionale richiesta patto il Paese dal dettato costituzionale e per |l
Mezzogiornoanche dagli obblighi comunitari, & stata messapantaglio dalla cattiva capacita di
prevedere la spesa da parte delle Amministrazitinatici, dalla scarsa cogenza del vincolo di
destinazione territoriale della spesa specie dee mirgrandi enti pubblici, dal mancato isolamento
degli obiettivi di spesa dagli interventi emergetizdi finanza pubblica. Nel 2007-2013 su questi
tre profili sono necessari decisi progressi.

Dare dimensione interregionale e extra-nazionala ptogrammazione degli interventin
riferimento ad alcuni specifici ambiti di interventriconducibili ad esempio alle politiche per
ricerca, logistica, sicurezza, energia e turisradekione appresa dall’esperienza suggerisce che la
condivisione fra le Regioni delle opzioni stratdgice la modalita di programmazione operativa di
natura interregionale sono indispensabili per ddfieacia agli interventi; esse devono assicurare
coordinamento ad azioni che necessariamente tcawalii confini regionali, valorizzando vantaggi
comparati ed economie di scala di intervento.

Inoltre, in sede di programmazione operativa, &gmza 2000-2006 suggerisce di realizzare un
forte ricorso agli strumenti della Cooperazioneriteriale e alle opportunita offerte dai futuri
strumenti di Vicinato e di Pre-adesione, ancheggsicurare la necessaria apertura internazionale ai
progetti territoriali.
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Il OBIETTIVI E PRIORITA

Questo capitolo descrive la strategia unitarialpgpolitica regionale decisa da Stato centrale e
Regioni.

Essa si fonda sullo schema concettuale e sulleodezche vengono dalla valutazione
dell'esperienza 2000-2006 presentati nel capitocgdente, nonché sulle analisi delle tendenze
economico-sociali e degli elementi di scenario d@ioWungo termine svolte nel capitolo |.

In questo capitolo dunque, dopo aver esplicitatmolenessioni tra fattori di freno, macro-obiettivi
e priorita strategiche del Quadro (cap. lll.1), sfeeultime vengono illustrate unitamente alle
condizioni che gli interventi devono avere per ess#ficaci (cap. 111.2).

Si indicano quindi i servizi per i quali fissaregratamente nel Mezzogiorntiarget vincolanti
di servizio” ai quali legare meccanismi di inceairione che I'esperienza 2000-2006 ha mostrato
essere fattibili ed efficaci (cap. 11.4). L'analidella coerenza della strategia con le altre bkt
nazionali e comunitarie (cap. 111.5) chiude il dafo.

1.1 L’ ARTICOLAZIONE COMPLESSIVA DELLA STRATEGIAPERIL 2007-2013

L’analisi di contesto (sintetizzata nel capitolel) piu estesi approfondimenti effettuati nellagfa
di impostazione strategica prelimindreindividuano le principali cause della prolungata
stagnazione sociale e di produttivita del Paespiaitro fattori: la permanente difficolta dello Bta
nell'offrire e promuovere servizi collettivi e nghrantire condizioni generali di concorrenza; un
livello inadeguato di competenze, sia della popgola adulta, sia dei giovani; una scarsa
innovazione imprenditoriale legata, oltre che amprdue richiamati fattori, a un sistema della
ricerca debole; una difficolta specifica del meocalei capitali a sostenere sia l'innovazione
imprenditoriale, sia a raggiungere livelli di ef@oza atti a accompagnare le decisioni di
investimento e crescita dimensionale delle imprEsa.questi fattori di difficolta, comuni a tutto i
Paese, ma particolarmente gravi nel Mezzogiowkiee rivolge attenzione la politica regionale
unitaria per il 2007-2013, come delineata in quéxiadro.

Essa é orientata dal |1 e Il Memorandum italiandastiforma della politica di coesione, dalle
conclusioni della Riunione ministeriale informaldla politica di coesione del 20 ottobre 2003 e,
infine, dalle “Linee guida per I'elaborazione dali&lro Strategico Nazionale 2007-20%3Questi
documenti strategici convergono, in armonia corcdacomitante riflessione avvenuta a livello
comunitario ed esplicitata negli Orientamenti corgdiper la politica di coesioffe nel finalizzare
la politica regionale 2007-2013 a obiettivi di pottivita, competitivita e innovazione da perseguire
in tutto il Paese, in un’ottica di sviluppo sostild. E in questa chiave che, nella proposta
strategica, viene anche declinata la forte attewzial fattore umano, alla qualita della vita,
all'inclusione sociale, all'lambiente e alle paripoptunitd® componenti e attivatori essenziali del
potenziale di sviluppo e fattori decisivi di inn@wane. Il modo piu efficace per perseguire questi
obiettivi €, ovunque, quello di promuovere compeée produrre servizi collettivi in grado di
attirare persone e capitali e di integrare takrnenti con forme mirate di incentivazione.

57 Cfr. Documento Strategico Preliminare Nazionalevémbre 2005), Documento Strategico Mezzogiornoefdbre 2005), Documenti Strategici
Regionali;

58 Memorandum italiano sulla coesione economica agiugno 2001; Riforma della politica regiondiecoesione comunitaria, dicembre 2002;
“Linee guida per I'elaborazione del Quadro Stratediazionale 2007/2013, approvate con intesa @allaferenza Unificata del 3 febbraio 2005;
Delibera CIPE 77/2005 “Attuazione delle Linee guia I'impostazione del Quadro Strategico NazioiQ8N)”.

89 “Orientamenti Strategici per le politiche di casse”, approvati dal Consiglio Europeo il 6 ottoB06

0 A tal proposito si segnalano i seguenti documdetia Commissione europea: Communication de la Cesiom au Conseil, au Parlament
Européen, au Comité économique et social europgan €omité des régions-une feuille de route p@galité entre les fEmmes et les hommes
2006-2010. COM (2006) 92 final (1 marzo 2006) e fRepde la Commission au Conseil , au Parlamenoji&en, au Comité économique et
Social Européen et au Comité des régions sur ltégatre le femmes et les hommes-2006.COM (2006nal (22 febbraio 2006)
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La rinnovata riflessione sul ruolo e il significattella politica di sviluppo territoriale e sugli
elementi appresi dalla valutazione e dall’espeadenielle politiche intraprese in questi anni
(sintetizzate nel capitolo 1) hanno ispirato le dalitd con cui addivenire a una migliore
declinazione della strategia nazionale, mettenddu@e gli aspetti su cui appare piu rilevante
proseguire negli sforzi, qualificando e integranole opportuno, le linee di intervento avviate.

La strategia assume quattro macro obiettivi — alugpare i circuiti della conoscenza; b)
accrescere la qualita della vita, la sicurezzénellisione sociale nei territori; c) potenziardiliere
produttive, i servizi e la concorrenza; d) intetinaalizzare e modernizzare I'economia, la societa e
le amministrazioni — che dovranno costituire ierilmento costante per l'attuazione della politica
regionale, per la scelta delle linee di intervepito adeguate ed efficaci, per orientare e quatéca
I'azione della Pubblica Amministrazione, per vatetadurante il percorso, la qualita e la coerenza
dell'azione pubblica. In questo capitolo vengoneniificate le dieci priorita tematiche che
articolano in obiettivi e strumenti di interventofinalita della programmazione 2007-2013.

| macro-obiettivi e le priorita tematiche, identdie nel percorso partenariale di formulazione del
Quadro, sono cosi articolati:

a. Sviluppare i circuiti della conoscenza
Priorita di riferimenta
» miglioramento e valorizzazione delle risorse um@érita 1);

» promozione, valorizzazione e diffusione della Rieere dell’ innovazione per la
competitivita (Priorita 2).
4. Accrescere la qualita della vita, la sicurezzal&énclusione sociale nei territori
Priorita di riferimenta
» uso sostenibile e efficiente delle risorse ambiept lo sviluppo (Priorita 3);

> inclusione sociale e servizi per la qualita delta e I'attrattivita territoriale (Priorita 4).
5. Potenziare le filiere produttive, i servizi e laconcorrenza

Priorita di riferimenta

» valorizzazione delle risorse naturali e culturar pattrattivita per lo sviluppo (Priorita
5);

> reti e collegamenti per la mobilita (Priorita 6);
» competitivita dei sistemi produttivi e occupaziqReiorita 7);
» competitivita e attrattivita delle citta e dei sisti urbani (Priorita 8).
6. Internazionalizzare e modernizzare
Priorita di riferimenta
» apertura internazionale e attrazione di investimenhsumi e risorse (Priorita 9);
» governancecapacita istituzionali e mercati concorrenziadifiecaci (Priorita 10).

La proposta strategica, declinata nelle dieci gépdelibera una azione per la politica regionale
finalizzata, al contempo, a integrare attori e itienir diversi nei percorsi di innovazione e
competitivita che consentono una migliore collooagi negli scenari di competizione globale e a
migliorare la coesione economica, sociale e terat® del Paese, promuovendo condizioni di vita e
di partecipazione alle attivita economiche sempenaonsquilibrate. Molte delle ambizioni piu
generali della politica regionale nazionale e conama degli ultimi anni vengono quindi
confermate, tuttavia le innovazioni sono di rilievo particolare dal punto di vista dei percorsi
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proposti, della maggiore attenzione ai risultatafi* e dei meccanismi volti ad assicurare qualita,
coerenza e appropriatezza delle azioni per raggiengji obiettivi.

La promozione dei circuiti della conoscenza un obiettivo che accomuna oggi sia le aree piu
avanzate, sia quelle in ritardo; vi € ormai coneengl'impossibilita di avanzamento, innovazione e
sviluppo economico sostenibile senza un potenteoraadi conoscenza e competenze diffuse. |l
capitale umano e quindi al centro della PrioritaMiglioramento e valorizzazione delle risorse
umané, finalizzata a promuovere la diffusione di elevatelli di competenze, equita di accesso e
capacita di apprendimento continuo nella popolagiorssa contribuisce in tal modo al
perseguimento degli obiettivi comunitari per il P0® a promuovere interventi che possano
innescare il necessario recupero, soprattutto d| 8alle conoscenze, abilita e competenze dei
giovani ed integrare o aggiornare l'insieme dellmpetenze degli adulti. Nella Priorita 2
“Promozione, valorizzazione e diffusione della weee dell'innovazione per la competitivita
che conferma la centralita del capitale umano regssi innovativi - si concentra 'impegno della
politica regionale unitaria per contribuire a cotmal ritardo piu evidente del Paese. In questo
ambito le risorse dovranno essere indirizzate, cuoteri fortemente meritocratici, sulla base di
standard internazionali, ai punti di eccellenzasprgi nel territorio; all'innesco e irrobustimerdd
meccanismi di “mediazione” tra ricerca e mondo iemglitoriale in grado di valorizzare in termini
di innovazione e di produttivita i progressi deli@erca nazionale; alla trasformazione della
conoscenza in applicazioni produttive, anche padewo il ruolo delle tecnologie
dell'informazione come fattore essenziale di inrouae.

La qualita della vita, la sicurezza e l'inclusionesociale nei territori condizionano la capacita di
attrazione e il potenziale competitivo. Le condmidi vita dei cittadini e I'accessibilita dei sev
costituiscono oggi ovunque il metro dello svilup@oprattutto nel Mezzogiorngli interventi
sulllambiente previsti nella Priorita 3JS0 sostenibile e efficiente delle risorse ambigemtear lo
sviluppd mirano ad accrescere la disponibilita di risoesgergetiche mediante il risparmio e
'aumento della quota di energia prodotta da foimthovabili. Saranno effettuati, in continuita con
limpostazione data nel 2000-2006 (e con una ifieatiione di precisi “obiettivi di servizio”
espressi come risultati finali da conseguire eflt@013, per i servizi idrici e della gestione dei
rifiuti) investimenti rivolti all’efficiente gestine delle risorse e alla tutela del territorio. LiéoRta
4 “Inclusione sociale e servizi per la qualita dellawe I'attrattivita territoriale” prevede interventi
di miglioramento della organizzazione e disponiidik qualita dei servizi sociali, nonché azioni di
prevenzione e contrasto di fenomeni criminali, attptto in alcune regioni del Mezzogiotriesse
andranno condotte con un forte impegno sulla qudkile risorse umane coinvolte e con un legame
alle iniziative territoriali piu forte di quanto @cedentemente sperimentato.

Potenziare le filiere produttive, i servizi e la cacorrenza costituisce ambizione fondamentale
della politica regionale unitaria nel suo orientatoea promuovere lo sviluppo economico dei
territori. La strategia propone diversi percorsi,abnsiderarsi a seconda degli ambiti di intervento
dei territori, accomunati da un richiamo comuneilavo che hanno le condizioni di contesto e di
credibilita dell’agire pubblico per gli operatoririyati, all’importanza di non frammentare
eccessivamente gli interventi per ottenere pitvaitgi impatti. La Priorita 5Valorizzazione delle
risorse naturali e culturali per Il'attrattivita pedo sviluppd, considera rilevante continuare a
scommettere sulla valorizzazione deagisetnaturali e culturali che possono divenire occasidn
sviluppo anche per territori assai diversi indiaddo, come condizioni di successo di tale politica,

" Tale maggiore accento sui risultati finali trovache riscontro nellimpegno al raggiungimento déafici obiettivi di servizio per il territorio e i
cittadini nelle Regioni del Mezzogiorneedi oltre il paragrafo I11.3.

2 Come sara evidente dai paragrafi successivi, aselie modo piu trasversale, anche altre prioeitdatiche segnalano il rilievo specifico dato alle
risorse umane nell’ambito delle scelte orientale sliluppo locale, al rafforzamento detlapacity building dell'inclusione sociale, ma anche, per
i profili di specifico interesse, alla valorizzam®anche a fini produttivi delle risorse ambientaliqueste priorita, il tema delle risorse umanega
un esplicito rilievo laddove il conseguimento deghbiettivi individuati richiede un’azione coordimae integrata per il rafforzamento delle
competenze e capacita oggi mancanti nei diversitadibntervento o come fattore di inclusione meinfronti di soggetti e aree oggi emarginati
e/o a rischio di emarginazione.
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la realizzazione di progetti effettivamente capdciattivare la filiera del turismo culturale e
ambientale e la concentrazione, anche nel Mezzwgi®u progetti di eccellenza, in grado di
sfruttare la potenzialitd di grandi attrattori cuétli e naturali che gia beneficiano di flussi di
domanda turistica internazionale. La PrioritaReti e collegamenti per la mobilitdindividua
tipologie di azioni e condizioni sulla base dellealj la politica regionale pud contribuire agli
interventi per la mobilita e per le connessioni srstemi territoriali e tra le citta. La Priorita 7
“Competitivita dei sistemi produttivi e occupaziorkfclina obiettivi e metodo generale con cui la
politica regionale unitaria interviene nei sistelocali per cogliere specifiche opportunita, per
integrare meglio politiche per le risorse umaneoétiphe di sviluppo economico, per aprire i
territori a saperi e soggetti esterni e aggregaggeitti del territorio anche intorno a progetti di
innovazione di rilievo nazionale (in sinergia cenproposte della Priorita 2). Simile connotazione,
ma con una precipua focalizzazione sui sisteminirbadove piu potrebbero svilupparsi le filiere
dei servizi avanzati nel campo della scienza, delleve tecnologie — assume la Priorita 8
“Competitivita e attrattivita delle citta e dei ssti urbani.

Internazionalizzare e modernizzarel’economia, la societa e 'amministrazione, assudeea
riferimento i migliori standard, & condizione nesa$a per I'innesco di recuperi di produttivita.
Una connotazione trasversale caratterizza la Bxi®i“Apertura internazionale e attrazione di
investimenti e risorsefinalizzata a promuovere condizioni di offertarteriale — cui concorrono
assieme molte delle politiche attivate nellamkdtgdle altre prioritd — e djovernancein grado di
rafforzare le capacita del Paese nell'attrarrersisali qualita e nel migliorare il posizionamento
competitivo italiano all'estero. Al recupero di prgtivita, come pure al miglioramento della qualita
della vita, sono finalizzate politiche espressamenilte ad aggredire le carenze e innalzare la
gualita dell’'offerta dei servizi pubblici e dellompetenze delle amministrazioni definite nella
Priorita 10 ‘Governance, capacita istituzionali e mercati comeaeiali ed efficaci

La dimensione territorialelella politica regionale 2007-2013 deve trovaresda declinazione
nell'ambito delle singole priorita. L’attenzione @bntesti territoriali in cui gli interventi vengon
direttamente realizzati, o che interventi di patatiu ampia sono diretti a servire, e infatti
connotazione propria della politica regionale. &, le Priorita 7 e 8 affrontano specificamente,
anche dal punto di vista del metodo, la necessitinal forte attenzione rivolta alla costruzione di
una programmazione e progettazione territorialsataaquindi sulla valorizzazione delle specifiche
identita e potenzialita, rintracciabili nelle anedane e rurali e nei sistemi produttivi locali.nt@
maggiore ¢ il grado di complementarita e integnagidei servizi che la politica promuove in un
dato territorio, tanto maggiore e I'effetto sullangpetitivita e sull’'occupazione.

L’approccio di sviluppo locale a cui fare riferinterr- cosi come la strumentazione da utilizzare —
dovra in futuro essere in grado di assicurarediiatione e la complementarieta delle politiche
economiche e delle politiche per I'occupazione @des comune finalita dello sviluppo: la loro
programmazione dovra indicare le modalita per irateg effettivamente gli interventi rivolti alle
persone e quelli indirizzati alle imprese. L'espaga di progettazione integrata degli anni novanta
e del periodo 2000-2006 mostra che solo dove esttaattuata con buoni standard di valutazione
e partecipazione si e effettivamente rafforzatealpacita dei soggetti locali e si osservano riiulta
effettivi in termini di benessere e attrazione tigtitorio. L’esperienza indica anche, specie nel
Mezzogiorng la difficolta di questi progetti di aprirsi a sap esterni e coinvolgere “soggetti
istituzionali forti” detentori o produttori di risee essenziali al loro successo. Se ne ricava &he n
2007-2013, la progettazione integrata dovra trovasedizzazione con una piu attenta selezione e
competizione sulla qualita dei progetti, aprirss@getti e saperi esterni e centri di competenza
nazionale, privati e pubblici e integrarsi con scpiu elevate di programmazione, di area vasta,
nazionale e internazionale.

In linea con queste indicazioni e in coerenza @sdelta condivisa con lintesa sufleinee
guida”, un ruolo di rilievo potra essere svolto dalaoperazione territorialeEssa si attivera su
singole priorita tematiche di questo Quadro, seoamta impostazione volta a promuovere quelle
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competenze, conoscenze e quelle modalita di vakwiane e gestione congiunta, a livello
frontaliero e transnazionale, in grado di raffoezdrranking competitivo complessivo deglset
territoriali coinvolti singolarmente.

A salvaguardia della necessaria addizionalita esgied della politica regionale unitaria, ovvero
della sua specifica missione, per ciascuna pri@ritdato identificato ruolo e qualificazione delle
scelte dipolicy e le rispettive modalita di integrazione con lditma ordinaria. Esse sono da
ricondurre alle diverse opportunita con cui si pleglinare questa integrazione, potendo la politica
regionale unitaria intervenire: a sostegno dei raieaie obiettivi della politica ordinaria; per
orientare e innovare la politica ordinaria; perovedzare specifiche opportunita territoriali.

Fra le priorita, e, all'interno di esse, fra gliterventi diversi che esse prefigurano, verranno
effettuate in autonomia dalle Regioni e, ove appabtp dallo Stato centrale in collaborazione con
le Regioni, le scelte che caratterizzeranno laamghazione operativa cui rimane la responsabilita
di dare attuazione al disegno strategico condiinsividuando, con il contributo del partenariato
istituzionale ed economico-sociale, le opzioni yiili alla sua effettiva realizzazione .

Le dieci priorita dovranno infatti essere perseguiin intensita e modalita differenziate fra le due
macroaree_(Centro Noml Mezzogiornpe fra gli obiettivi comunitari di riferimento (Qwergenza
e Competitivita regionale e occupazione, Cooperaziderritoriale). Concorrono a specificare
gueste differenziazioni alcune indicazioni condivishe si ritrovano nella esposizione della
strategia per le singole priorita, nonché le diegustenzialitd e opportunita presenti nelle singole
aree e le differenti possibilita di intervento oféedalla politica comunitaria.

Per il Mezzogiornoresta comunque confermata, in ragione dellampiedel potenziale di
sviluppo sottoutilizzato presente in questa aregpbrtunita di mantenere la quota (85 per cento)
dell'intervento aggiuntivo nazionale pari a quetlal precedente ciclo di programmazione e di
promuovere, soprattutto per alcuni ambiti di in&mo, una forma appropriata di unitarieta
strategica.

Le priorita dovranno trovare la attuazione piu appiata nel’ambito delle scelte demandate alla
programmazione operativa che, nei programmi coratiniavverra con lidentificazione di assi
prioritari guidata dalla esplicitazione del contrib di ciascuno di essi al perseguimento degli
obiettivi di questo Quadro e, per questa via, degfiettivi di competitivita, innovazione e
produttivita. E con questa esplicitazione che verdiivata la concentrazione.

Infine, come si & chiarito nell'impianto concettidtap. 11.1), un ruolo decisivo per I'effettiva ed
efficace attuazione delle priorita & affidata ajuisiti, alle condizioni, che devono essere soditisf
per utilizzare le risorse. Le priorita sono cogiretbe dalla esplicitazione delle modalita attuativ
con le quali assicurare l'effettivo perseguimenggldobiettivi individuati e la necessaria coerenza
della impostazione strategica complessiva. E atquedicazioni che dovranno riferirsi i criteri che
governeranno le scelte in sede di programmazioreratipa. In assenza di specificazioni, le
indicazioni nelle priorita e le condizionalita vanmtese come riferite all'intera politica regioeal
unitaria, comunitaria e nazionale; altrimenti vidatto esplicito riferimento nel testo agli Obieiti
Convergenza, Competitivita e Occupazione e Coommraz, con riguardo alla politica regionale
nazionale, alle aree MezzogioradCentro Nord

1.2 PRIORITA

Priorita 1. Miglioramento e valorizzazione delle rsorse umane

Descrizione della priorita
Il successo competitivo e il raggiungimento di addgstandard di benessere e di coesione sociale
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dipendono in larga misura dalla diffusione di llvetlevati di competenze e capacita di
apprendimento permanente nella popolazione, peguldi I'ltalia necessita di uno sforzo di
adeguamento importante, registraméoformancecerto non soddisfacenti rispetto ai Paesi avanzati
e a molte economie emergenti (e inferiori alla raetiE25) e trovandosi, malgrado alcuni
miglioramenti, ancora lontana dagli obiettivi coridi in sede europea per il 2010.

Dalla capacita di risposta dei sistemi di istrueioformazione e lavoro dipende inoltre, non poco,
la possibilita di far fronte all'urgenza di incremare i tassi di attivita, in particolare quelli
riguardanti la partecipazione femminile, specieMekzogiornoe l'integrazione nella societa degli
immigrati. La promozione e il miglioramento dellenspetenze delle persone nelle diversi fasi della
vita e nei diversi contesti (scolastico, lavoratiwec.) - cui intende contribuire la Priorita 1 -
“Miglioramento e valorizzazione delle risorse umaneostituiscono infatti condizione necessaria
per aumentare la partecipazione al mercato dekrdavinclusione sociale e la competitivita dei
sistemi produttivi. Ne conseguono rilevanti tragliadta porsi in termini di rafforzamento della
capacita del sistema di migliorare diffusione eellivdi apprendimento nei giovani; di maggiore
capacita di offrire occasioni dife long learningalla popolazione nel suo complesso; di rafforzare
negli attori economici le competenze necessargecpacita di competere e di innovare.

Nel coniugare, quindi, le necessarie esigenze wipatitivita e di inclusione, i diversi ambiti di
intervento considerati assumono la centralita deglividui e delle loro capacita rispetto agli
obiettivi di crescita e coesione sociale ed ecomamPermane rilevante la promozione delle pari
opportunita e della non discriminazione, per cutife proseguire sia con un approccio trasversale
che con un approccio mirato attraverso intervepécgici. La buona integrazione tra sistemi e
livelli istituzionali’®, la qualificazione degli strumenti e delle praéati intervento e la cooperazione
tra attori chiave costituiscono la cornice indisgarile per dare efficacia agli obiettivi strategici
identificati.

In relazione all'obiettivo di elevare le competergagli studenti e la capacita di apprendimento
della popolazione e all’obiettivo di innalzare larfgcipazione delle donne al mercato del lavoro,
per le regioni del Mezzogiornsono identificati indicatori misurabili, per i dquadaranno fissati
valori targetvincolanti (cfr. par.111.3).

La strategia della politica aggiuntiva, seppure d@otensita e tipologie d'azione diverse nei
differenti contesti territoriali, si articola in gttro Obiettivi Generali:

1.1. Rafforzare, integrare e migliorare la qualitdei sistemi di istruzione, formazione e lavoro
e il loro collegamento con il territorio

Le valutazioni effettuate indicano la necessit@ampletare i processi di riforma dei sistemi, in
funzione di una loro effettiva integrazione e cr@squalitativa, valorizzandone il collegamento con
le esigenze territoriali e consolidando le reiitugionali e partenariali. La mancanza di un sistem
nazionale di certificazione delle competenze eighnoscimento delle qualifiche rappresenta un
nodo da affrontare per conseguire gli obiettivgdalita, integrazione tra sistemi, di trasparenza e
spendibilitd delle competenze acquisite.

In particolare nel Centro Nor@ necessario impegnarsi per rafforzare i sisterdirezione della
loro capacita di promuovere I'apprendimento lungocb della vita, rispetto al sostegno ad azioni
piu tradizionali. Nel_Mezzogiorn@ccorre tradurre la programmazione in indirizzingenti in
grado di orientare la progettazione, aumentandeelattivita degli interventi e la qualita degli
operatori. Ovunque andranno capitalizzate le lezepprese in tema di inclusione sociale e
lavorativa, rafforzando I'approccio multidimensidmae partenariale nella risposta ai bisogni
diversificati dell’'utenza. In continuita con il pedo di programmazione 2000-2006, &€ fondamentale
proseguire e rafforzare, in chiave strategica,irgkrventi di monitoraggio e di valutazione. La

3 Sj richiama al riguardo anche il ruolo svolto ddfrovince, soprattutto, al Centro Narer I'attuazione e gestione degli interventi.
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ripartizione delle competenze istituzionali tra tS8t&entrale, Regioni, e Province richiede, al
riguardo, la definizione e attuazione di meccanisegolatori e di standard condivisi, tali da
garantire i livelli essenziali delle prestazioni& assicurare parita di trattamento a tutti i ditia
Alcuni luoghi di confronto, metodologie e strumeswino gia stati previsti o avviati, ma richiedono
ancora un forte impegno anche in termini di coopere interistituzionale e con le parti soctali

L'obiettivo generale € comune a tutte le aree, sepmon intensita e declinazioni operative
diverse. Nel_Centro Nordo sforzo maggiore va indirizzato verso la razl@mzazione ed
innovativita degli interventi e il loro maggiorec@rdo, nel rendere reali e permanenti le retglira
attori dei sistemi, nell'indirizzare l'offerta veysi bisogni espressi dal mondo produttivo. Nel
Mezzogiornoi persistenti problemi strutturali e organizzativhiedono un forte sostegno anche in
termini di decollo dei sistemi, di una maggiorealegnentazione e selettivita dell’offerta formativa,
oltre che un investimento importante in terminiraiforzamento della capacita delle istituzioni di
guidare ed orientare |'offerta stessa verso i maggisogni e opportunita espressi dal territoEo.
importante far progredire inoltre il processo dcelgramento.

In funzione del risultato da conseguire, in alcoasi occorrono azioni collettive di sostegno ai
sistemi con chiari obiettivi e una precisa tempafer la costruzione di strumenti comuni (standard
condivisi e con applicazione cogente; sistema difim@zione; indagini); in altri casi € opportuno
alimentare con continuita il confronto, condividéireee guida e principi leggeri (da realizzare con
modalita anche diverse nelle esperienze operataaverso sedi di discussione/confronto e
comunita di pratiche.

Gli obiettivi specificisono due:

1.1.1. Migliorare la qualita dell’offerta di istruane-formazione, i risultati dell’apprendimento e
agevolare la riconoscibilita delle competenze asgai

Questo obiettivo richiede la realizzazione e ladiaisione di una strumentazione per la qualita,
per la definizione delle qualifiche e per la céctikione delle competenze. Per la qualita deirsiste
occorre intervenire con azioni di monitoraggio dfasivo, di indagine e di valutazione, definite
sulla base di standard condivisi, che permettan@)dmisurare e verificare gli esiti delle azioni
proposte/realizzate e la loro rispondenza e coareon la domanda espressa e le esigenze del
territorio per aumentare la consapevolezza neisdécib) rendere coscienti gli utenti della qualita
delle prestazioni rese e incrementare pertantoote bspettative e la pressione a ottenere
miglioramenti. L’accreditamento delle strutture Mfative deve evolvere in direzione di una
maggiore attenzione a indicatori sulla qualita skelvizio fornito con un modello rispondente a
standard minimi comuni a livello nazionale e chd&ida frammentazione dell'offerta in sistemi
solo regionali e assicuri un’effettiva apertura dedrcato. Si deve costruire un sistema nazionale
condiviso di definizione e riconoscimento delle lffine e di certificazione delle competenze e di
crediti formativi, di trasparenza delle qualificlig,individuazione di standard formativi condivisi,
in funzione del riconoscimento reciproco e traspreda parte dei sistemi, delle competenze
acquisite nei diversi contesti di apprendimentartfale, non formale ed informale” e nell’ambito
delle diverse filiere. Un sistema di certificaziarendiviso consente di rafforzare l'integrazioreeitr
diversi sistemi coinvolti e di supportare le palite di mobilita. A tale ultimo riguardo, dovra
tenersi conto degli orientamenti europei in mateliacostruzione di un sistema di riferimento
comune European Qualification Framewoi Si tratta di ricondurre ad un sistema organico i
lavoro in corso, le sperimentazioni effettuate eiese raggiunte, sviluppando le proposte
nell’ambito di sedi tecniche allargate (eventualteesfruttando e ridefinendo la missione di sedi

74 Si fa riferimento, in particolare, alla definiziemi un sistema nazionale delle qualifiche e diifizazione delle competenze formali, non formali
ed informali, alla realizzazione di un repertorilld professioni per armonizzare le qualifiche pssfonali, alla realizzazione di anagrafi integrate
degli studenti, alla Borsa continua nazionale aebto.

™ Sj veda il documento di lavoro della Commissioneopea Towards a european qualifications framework foelbhg learning - Brussels,
8.7.2005 — SEC (2005) 957 e gli sviluppi succesi#lia discussione in ambito europeo.

59



gia esistenti), con la partecipazione delle istanizai vari livelli di governo, le parti sociali &itri
stakeholders(ad es. operatori del sistema formativo/educati@o@limentando il confronto in
Conferenza Stato-Regioni e la consultazione in @amiza Unificata. Una specifica dimensione
gualitativa dei sistemi e legata alla loro capadiacollocarsi nella dimensione europea e
internazionale, anche valorizzando e integrandmolapetenze costituite dalle migliori personalita
italiane all'estero. In questo ambito lo sviluppelld cooperazione territoriale europea e
internazionale oltre che a fornire risposte a questioni spdoéfjcpud costituire un bagaglio di
esperienze, approcci di metodo e contenuto impitireaizhe in altri ambiti progettuali che devono
confrontarsi con la dimensione internazionale.

1.1.2. Migliorare il governo dell'attuazione, liagrazione tra i sistemi dell'istruzione,
formazione e lavoro e il rapporto con il territorio

Anche se con accentuazioni differenziate, assunevariza, la capacita delle pubbliche
amministrazioni in ambiti legati alla programmazegprogettazione degli interventi, alla gestione,
monitoraggio e valutazione dell’istruzione e ddtbamazione professionale: il sistema infatti trae
beneficio dallispirarsi a criteri comuni e condiviche potrebbero porsi a cornice per azioni di
trasferimento di pratiche utili e anche, nel cai@rogetti metodologici comufai In particolare nel
Mezzogiorng va sostenuta la capacita dei sistemi di goverresprimere e di “guidare” in termini
programmatori chiari la qualificazione e la diffezégazione della progettualita.

L’integrazione, in una chiara definizione dei rigpe ruoli, tra sistemi e attori rilevanti
(istituzioni, operatori economici e parti sociadi) in tutti i contesti, condizione importante pker i
conseguimento dei risultati ed é essa stessa tordati qualita. Cio richiede l'osservazione e
I'analisi nel continuo delle tendenze dei sistepuali, dell’organizzazione delle imprese e delle
prospettive dei mercati in modo da definire conicaffia e tempestivita i relativi fabbisogni
formativi e professionali. E necessario supporfareapacita degli attori dei diversi sistemi di
rafforzarsi reciprocamente, cogliendo appieno Issgmlita offerte da ciascufipavvantaggiandosi
delle buone prassi organizzative esistenti, aliarah il dialogo per la condivisione di metodologie
e standard comuni, confrontando esperienze digbmatiitili, individuando soluzioni organizzative
da tradurre in principi operativi condivisi. || éejamento con il territorio, da rafforzare, acceelsc
capacita del sistema di istruzione-formazione @rawdi partecipare, con il proprio contributo ad
altre iniziative dipolicy, in particolare ai progetti di sviluppo locale.rRgianto riguarda i servizi
pubblici per I'impiego, € necessario insistere soistegno alla capacita di erogare servizi
differenziati rispondenti a standard qualitativi @genei tra le Regioni; rendere permanenti le
attivita di monitoraggio e di valutazione delle gigzioni rese, a partire dalla definizione di abret
misurabili e di standard nazionali di qualita; iexplentare la Borsa del lavoro (nazionale e locale)

1.2. Innalzare i livelli di apprendimento e di corafenze chiave, 'effettiva equita di accesso ai
percorsi migliori, aumentare la copertura dei pensd di istruzione e formazione iniziale

L’istruzione e la formazione sono centrali per loligppo e la coesione sociale, ma anche per
accrescere i rendimenti individuali., Il sistemacin si realizza I'apprendimento nella fase inigial
della vita & anche quello che rappresenta il piinserimento degli individui nella vita sociale. In
base ai risultati, alle lezioni apprese nel 2000620e agli obiettivi da conseguire a livello
nazionale, l'istruzione e formazione iniziale ragg®ntano una priorita della politica aggiuntiva,
complementare a quella ordinaria, anche in funztireccelerazione dei processi di innovazione e
riforma. Il ritardo in termini di istruzione e fommione non é solo un problema specifico del

% ad esempio: I'impiego di sistemi di monitoraggicfini gestionali, portando tutti gli attori a lilelomogenei; I'accelerazione dei processi di
costruzione e di interoperabilita delle anagrafjldetenti.

£ il caso ad esempio della creazione di reti eoladivisione di progetti tra le scuole, le agerfaignative e altri attori quali universita, centii d
ricerca e tecnologici, reti tematiche sul’educagiambientale, poli culturali; le iniziative di @banza scuola/formazione e lavoro, I'utilizzo di
infrastrutture disponibili per le azioni dei divessstemi.

"8 Cir. 1| Documento Strategico Preliminare Naziondl®ocumento Strategico Mezzogiorno e i Documé&ttategici Regionali.
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Mezzogiorno Permangono tuttora diffusi segnali di inadeguzdee di forte disomogeneita sulla
guantita di istruzione e di formazione (partecipaei e conseguimento di titoli), sulla qualita degli
apprendimenti (le competenze acquisite) e sulltégdi accesso al sistema e delle sue prestazioni.
La forte criticita rilevata nei livelli di competea, specie nel Mezzogiorne del suo presumibile
peso sul ritardo innovativo del paese, invita atiooiare a dare priorita, in termini quantitativilea
politiche intraprese nel 2000-2006 e a modularlegfieontare le criticita evidenziatesi nei pergéors
di istruzione e formazione iniziale in relaziondeatompetenze acquisite e per considerare
opportunamente I'evoluzione del contesto istitualene demografico. Principi di valutazione e
accertamento dei meriti Sono necessari per creasastema adeguato di incentivi che, soprattutto
nel Mezzogiornptorni a motivare studenti e insegnanti. Mobiliteee locale e quella necessaria
perché, sui progetti relativi alla scuola, cresagdettativa e dunque la pressione sociale, anef’es
parte della motivazione. In considerazione di &@0oRegioni hanno gia affermato, nel Documento
Strategico per il Mezzogiornda volonta di intervenire in modo coordinato iateria di istruzione
per fronteggiare i rilevanti problemi presenti reeta.

Gli obiettivi specificisono tre:

1.2.1. Accrescere il tasso di partecipazione dliligione e formazione iniziale

L’evoluzione normativa piu recente riconosce ai tilittliritto a conseguire un diploma o una
gualifica entro il diciottesimo anno di eta, motaitido una pluralita di canali, attori e responsiabil
L’esperienza di questi anni evidenzia la necesditéntervenire sui sistemi di istruzione e di
formazione per rafforzare la capacita di copertiggli utenti della formazione iniziale, rafforzare
la relazione tra scuola e territorio e integran@eei®nze innovative nella didattica tradizionale.

Per contrastare la dispersione, tuttora rilevantggee aumentare l'inclusivita del sistema
istruzione/formazione & necessario implementareopsgirintegrati, flessibili, basati su metodologie
fortemente innovative, condivisi con tutti i soggel territorio, capitalizzando le esperienzelalel
precedente programmazione. Infine, maggiore equitaesione potranno derivare dal sostegno ai
soggetti debolf, sostenendo il recupero e reinserimento nel sesteinindividui che hanno
abbandonato (o rischiano di abbandonare) il sisternkastico e della formazione professionale. A
tali azioni si accompagneranno interventi di sahz#azione delle famiglie, anche per favorire
I'integrazione degli stranieri nella scuola.

1.2.2. Innalzare i livelli medi dell’apprendimentpyomuovere le eccellenze e garantire un
livello minimo di competenze per tutti

La promozione della qualita del sistema di istroei@ formazione, necessaria per fare acquisire a
tutti le competenze chiave per apprendere poi luago I'arco della vita, diversificare le proposte
formative in risposta ai bisogni dei singoli e ragmere competenze riconosciute a livello
nazionale e centrale per la politica dell'istruzoa formazione. Per conseguire questo obiettivo
specifico occorre:

» migliorare I'orientamento degli individui nella dtzedei percorsi;

» favorire l'integrazione tra orientamento allo studé al lavoro affinché la scelta dei
percorsi formativi avvenga sulla base della conozaealei dati relativi alle prospettive
occupazionali;

» promuovere azioni di incentivazione dell’accessmeecorsi di istruzione e formazione
scientifica e tecnologica, con attenzione allagmapazione femminile.

™ Ad esempio tramite incentivi per i pit capaci cfegsano in condizioni meno favorevoli; azioni dstgno diretto e di sensibilizzazione per
I'integrazione degli stranieri e di altri soggetiil esposti al rischio dell'insuccesso scolastmuwfativo e dell’emarginazione sociale.
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Nel Mezzogiornoin particolare, il persistere di livelli insuffenti delle competenze acquisite
richiede un intervento, deciso e coordifiatdutto cio richiede anche interventi volti a gfialire e
motivare le risorse umane che operano nel sisteatieguata strumentazione. L’anagrafe integrata
degli studenti rappresenta in proposito uno strum@émportante di ausilio nella lotta contro la
dispersione e per la conoscenza dei contesti e dgiti per la maggiore efficacia agli interventi
posti in essere.

1.2.3. Accrescere la diffusione, I'accesso e I'dstla societa dell'informazione nella scuola e
nel sistema formativo

Occorre rendere il sistema scolastico e formativaggiormente attraente agendo sulle
infrastrutture e dotazioni tecnologiche e telenfajcsulla strumentazione didattica, incluse- I
learning sui servizi aggiuntivi e avanzati, capitalizzanidoesperienze In particolare, le aree
rurali e marginali, nonché le persone a rischioedtlusione sociale possono enormemente
beneficiare dalla maggiore diffusione, promozionell'atilizzo e accesso della societa
dell'informazione per la scuola e la formazione.mBngono da superare i nodi legati
all’obsolescenza tecnologica, ai costi e sostatibilei servizi e di funzionamento, alla velociia d
connessione spesso indispensabile per supportaservizi stessi. L'utilizzo delle opzioni
tecnologiche disponibili dovra essere coerenteilganncipio della neutralita tecnologica.

1.3. Aumentare la partecipazione a opportunita faative lungo tutto I'arco della vita

La situazione italiana riguardo alla scolarizzaeiolelle persone in eta lavorativa, occupate e non,
e alla modesta partecipazione alle attivita duitne e formazione é critica ovunque, registrando
nuovi analfabetismi, forti difficolta nell’accessnel mantenimento del lavoro, inadeguatezza e
rapida obsolescenza delle competenze acquisitair8iad aumentare I'orientamentoléé long
learning dei sistemi, focalizzandosi sui contenuti dell’sgmlimento in termini di efficacia e di
equita nell’acquisizione di competenze, di spetitBbdelle stesse, di conseguimento di livelli alti
di qualificazione correlati a innovazione e comipéta. E urgente incrementare le opportunita di
apprendimento per la popolazione adulta considerdadnecessita di divergarget di utenza
(identificabili per genere, livello d'istruzionetée cittadinanza, condizione nel mercato del layero
dei territori. Si tratta dell’ambito in cui il ritdo del Paese € piu evidente e generalizzato ais ¢
indispensabile indirizzare le risorse aggiuntive tutte le aree, nel quadro di uno sforzo di
rinnovamento di contenuto e di adeguata e coerdetinazione finanziaria delle politiche
ordinarie. La costruzione di un sistema di formagipermanente necessita di una cornice, anche
giuridica, che consenta lo sviluppo di una regiaema.

Gli obiettivi specificisono due:

1.3.1. Garantire I'accessibilita a opportunita foative, certificate, per le competenze chiave e
la cittadinanza attiva

Le politiche aggiuntive contribuiscono ad assiceirafferte formative rivolte soprattutto a persone
per le quali la formazione permanente costituiste nisorsa per l'integrazione sociale e lavorativa;
ad attivare reti coordinate dei soggetti che erogén diverse offerte di servizi formativi e
orientativi; ad introdurre sistemi di monitoraggmalutazione e certificazione delle competenze.
Riguardo alle reti necessarie, I'obiettivo primaol'ottimizzazione e il miglioramento delle
strutture esistenti aprendole a tutti i soggettiteeitorio, intervenendo con nuove strutture ladel
ce ne sia effettiva necessita. In questo modovsiriigce anche la cooperazione tra attori diversi. A
sostegno delle scelte degli individui deve esseternziato un sistema capillare di informazione e

80¢fr. Documento Strategico Mezzogiorno.

81Ci si riferisce in particolare alle esperienze psidei Centri Polifunzionali di Servizio, utilinehe per rafforzare il legame scuola-formazione e
territorio.
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orientamento che possa raggiungere coloro che meno in grado di individuare le occasioni
formative e di operare scelte consapevoli.

1.3.2. Accrescere l'utilizzo di percorsi integrpgr I'inserimento e il reinserimento lavorativo

L’accesso al lavoro richiede interventi nei qualférmazione si accompagna ad azioni di politica
sociale e del lavoro, realizzate da operatori ettsire qualificati e selezionati, costituendo mix
differenziati a seconda delle peculiarita dei giuggpget e con particolare attenzione all’'utenza
femminile e giovanile. La strategia deve puntarehanad evitare forme di precarizzazione e
richiede un potenziamento della capacita di intetovelei servizi per I'impiego nell’indirizzare gl
utenti, privilegiando strumenti efficdtiche leghino I'apprendimento all’esperienza debtav E
rilevante, in questo ambito, rafforzare ulteriorteena valenza formativa dell’'apprendistato, anche
attraverso la valorizzazione della figura defor aziendale; il riconoscimento delle competenze
acquisite, da raccordare con la formazione estéaneertificazione delle competenze. E strategico
valorizzare e stimolare la capacita dellimpresa offrire contesti efficaci e di qualita per
'apprendimento. Particolare attenzione occorredichre alla promozione delle capacita
imprenditoriali e all'imprenditorialita.

1.4. Migliorare la capacita di adattamento, innovane e competitivita delle persone e degli
attori economici del sistema

| temi legati all’adattabilita, all'imprenditoriaé e alla promozione di sinergie tra alta formagjon
innovazione, ricerca ed impresa, hanno dato rigwliscontinui e necessitano di ulteriore sviluppo.
La strategia complessiva delle politiche di fornoaz continua, collegata alla formazione
permanente, deve determinare un’offerta accessiike abbia a riferimento un mercato piu vasto e
situazioni di eccellenza extraregionali, tenendotaalelle vocazioni e delle specificita territorial
In questo ambito va perseguito il raccordo con ddéitiphe di sviluppo rurale. Rilevante e la
promozione di raccordi tra programmazione regiomafendi interprofessionali, anche attraverso
sedi di confronto istituzionali come I'Osservatoper la formazione continua. L’attrattivita della
formazione continua richiede una certificazionensliigile sul mercato del lavoro nazionale e
transnazionale.

Gli obiettivi specificisono tre:

1.4.1. Sostenere la costruzione di un sistema naleadi formazione superiore per aumentare
la competitivita

Lo sviluppo sistematico di competenze tecniche lai Bvello — ancorate ai fabbisogni e alle
prospettive dei territori e mirate alla competiivi- richiede il potenziamento di specifici percors
di alta formazione e formazione superiore, raziamahdo quelli esistenti, individuando con
attenzione le nuove esigenze, legandoli a formealtdrnanza e praticantato, sostenendo la
realizzazione di reti di centri di eccellenza, oa network con sistemi d’'impresa, poli culturali,
turistici e formativi, centri di ricerca, univerajt reti delle nostre eccellenze all’estero e
promuovendo linternazionalizzazione e la mobilitaid in congiunzione con la necessita di
potenziare I'orientamento e l'incentivazione allaguenza di percorsi tecnico-scientifici, specie pe
'utenza femminile. Nel Mezzogiornoccorrera in particolare sviluppare il potenziateano nella
ricerca e nellinnovazione ed in aree di carattrategico, come quella dei servizi connessi alle
attivita culturali e turistiche.

1.4.2. Sostenere politiche di formazione e pold@idhanticipazione indirizzate alla competitivita
delle imprese

Si tratta di mettere a punto, in primo luogo, smEteli osservazione dei cambiamenti e delle
tendenze nell’organizzazione del lavoro a livellmeadale, territoriale, settoriale, nazionale e

82 pd esempio i tirocini, lavork experiencede forme di alternanza all'interno di percorsblsstici e formativi, 'apprendistato.
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internazionale, in grado di sostenere I'innovaziendi permettere alle imprese di monitorare i
mercati e introdurre mutamenti nell'organizzaziodel lavoro tali da consentire maggiore
competitivitd. Si devono anche rendere dispong®li le imprese “pacchetti” di politiche integrate,
a sostegno delle trasformazioni necessarie allapettivita. Particolare rilevanza assume la
formazione di figure professionali dirigenziali eamageriali, ivi comprese quelle figure di
“cerniera” e di supporto all’innovazione particategnte importanti per le PMI, per l'artigianato e
nel settore agroalimentare.tdrget “piccolo imprenditore” dovrebbe costituire unaqgiia per le
iniziative di formazione, da costruire con attemzosui contenuti, modalita dielivery e format
didattici. Particolarmente importante il sostegtiénaprenditorialita nel campo del terzo settore.
Occorre anche favorire un contesto nel quale leesgsiano “soggetti attivi” nella progettazione e
nella realizzazione di attivita formative coerestin le proprie esigenze. Questione di rilievo su cu
sollecitare anche l'attenzione delle strategie fieidi interprofessionali, € la formazione dei
responsabili delle risorse umane e la formazioneragpresentanti dei lavoratori. L’obiettivo
implica un elevato grado di condivisione di scatdi definizione di modalita organizzative tra i
partner sociali e la capacita di raccordarsi comahdo delle imprese, con gli enti locali e con le
autonomie funzionali del territorio.

1.4.3. Indirizzare il sistema di formazione contiraisostegno della capacita di adattamento dei
lavoratori

Lo sviluppo e il potenziamento della formazione tawma richiede il confronto e I'accordo con le
parti socialie la definizione di modalita organizzative in gratiallargare la platea di destinatari,
assicurare innovazione nei contenuti, qualita dicoita degli interventi e messa a regime degli
elementi innovativi. Una particolare attenzione el@ssere posta gia in fase di programmazione
degli interventi, in modo da definire percorsi dsiécati in funzione delle diverse esigenze dei
beneficiari. A titolo esemplificativo, va evident@ala necessita, per i lavoratori con contratti
flessibili, che la formazione sia collegata adi atiterventi volti a favorirne la stabilizzaziorenche
in considerazione delle esigenze del mondo proauttLa programmazione degli interventi
formativi rivolti agli adulti dovra considerare fecessita di promuovere I'“invecchiamento attivo”
della popolazione per favorirne la permanenza sitato del lavoro. Occorreranno anche politiche
per la promozione e l'accesso, in particolare degbtatori con bassa qualificazione, politiche di
contrasto alle discriminazioni e di valorizzaziomhella risorsa degli immigrati, in particolare sui
luoghi di lavoro; politiche di conciliazione (pathe degli orari, dei tempi, accesso ai servizi per
l'infanzia, gli anziani, ecc.) per favorire I'acaesalla formazione continua, in particolare daeart
delle donne; interventi per contrastare l'esclusiafelle donne dal lavoro e la segregazione
occupazionale e promuoverne I'accesso ad occagidoimazione qualificate. Gli interventi rivolti
al management della ricerca dovrebbero riuscirersugare i saperi teorici e quelli pratici. Infine,
vanno proseguite e migliorate nei contenuti le @izeh capacity buildingper le Amministrazioni
Pubbliche, finalizzate a mettere in grado le igtai di rinnovarsi al proprio interno e meglio
sostenere le innovazioni necessarie.

Priorita 2. Promozione, valorizzazione e diffusioneadella ricerca e dell'innovazione per la
competitivita

Descrizione della priorita

La politica regionale unitaria, comunitaria e naale, riconosce la necessita di contribuire in
modo significativo allo sviluppo della capacita idnovazione, creazione e applicazione della
conoscenza e migliore utilizzo del potenziale agivo delle tecnologie di informazione e
comunicazione, considerando di grande rilievo pkalia la sollecitazione degli Orientamenti
strategici comunitari. In connessione con il miglimento delle capacita delle risorse umane
(Priorita 1 - Miglioramento e valorizzazione delle risorse umjarla Priorita 2 -Promozione,
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valorizzazione e diffusione della ricerca e deliavazione per la competitivitsi inquadra quindi
nel pit ambio obiettivo di promozione della “soaielella conoscenza”.

L’attuale scarsa capacita innovativa del settoieafm e del settore pubblico costituisce, infdéi,
principale fonte del ritardo di competitivita dehdse. Tale debolezza appare dovuta all'inadeguato
clima concorrenziale e di premio al merito che pate al consolidamento di posizioni di rendita,
nei mercati, nelle imprese, nelle istituzioni publ, a livelli di competenza piu bassi che inialtr
paesi industriali, alla modesta consuetudine dbd@ fra sistema delle imprese e sistema della
ricerca (cfr. cap. I).

Una piu attenta considerazione della situazionetrmaga pluralita di elementi che tendono a
consolidare tale debolezza sistemica: la modestersione della ricerca privata anche in molte
grandi imprese; l'insufficiente capacita di attieaneccanismi di relazione tra queste e il sistema
delle PMI, anche a causa della carenza di un fasstdi reti” non sufficientemente in grado di
attivare le necessarie connessioni; la limitataazame delle PMI a dialogare con il sistema
dell'offerta di ricerca; l'inadeguato livello di fmazione degli imprenditori, soprattutto dei
lavoratori — imprenditori che costituiscono partevante del nostro sistema produttivo; lo scarso
coinvolgimento dei lavoratori, sia nelle impresi, isella Pubblica Amministrazione, nel processo
innovativo, nonostante le nuove opportunita offedalle Tecnologie dell'lInformazione e
Comunicazione (ICT); la resistenza a tradurre ficnologie in innovazioni organizzative.
Insufficienti sono inoltre le capacita di produreeattrarre capitale umano qualificato, mentre
contestualmente si assiste alla difficolta delesist Paese di assorbire risorse umane che hanno
sostenuto con successo un percorso di alta formezlbsistema dell’'offerta di ricerca si presenta
con una conformazione “a macchia di leopardo” cont® di reale eccellenza, non sostenute pero
da un adeguato sistema di regole che, viceversaseate la permanenza di fenomeni di
autoreferenzialita, alimentati dall'assenza di naecsmi di selettivita basati sul merito. Esso si
presenta cosi in alcuni ambiti di rilievo sottodimem®nato sia in termini di numero di ricercatoid s
in riferimento alle dotazioni tecnologiche e struntadi.

Le politiche per la produzione di conoscenza, i @gsiultati sono spesso differiti nel tempo e
indiretti, poco individualmente appropriabili, riedono forte consapevolezza nelle scelte, certezza
e continuita dei finanziamenti, piena valorizzagatelle opportunita sistemiche. In considerazione
del rilievo delle questioni, ma anche della difftéoa rintracciare modelli di intervento univoa, |
strategia proposta - alla luce dell’esperienza,dilgttito e della specifica situazione italianai -
propone di azionare diverse leve con la dovutanaiee alla selettivita degli interventi:
'innovazione nell’offerta di ricerca scientificar il sostegno dei punti di riconosciuta eccellenza
il potenziamento dellintelligenza nel collegarem@diare”) in modo piu sistemico ricerca e
impresa; la scommessa su progetti di rilievo chesano costruire mirate collaborazioni di scopo tra
amministrazioni, ricerca e imprese; I'attenuazideevincoli finanziari alle attivita innovative del
imprese.

La scala internazionale dell'attivita di ricercenaovazione combinata con la scarsita delle risorse
umane, tecnologiche, concentrate a livello tenaterrichiede un’adeguata considerazione della
necessaria massa critica degli interventi. Cio icapla necessita di rafforzare la capacita di acelt
all'interno di una migliore comprensione degli indzi piu proficui, anche attraverso
lirrobustimento della cooperazione interistituzab®m e il pieno coinvolgimento dei partner
economico-sociali, portatori di interessi e compe&specifiche, per la condivisione strategica e
una coerente mobilitazione di strumenti, risorseompetenze. Fondamentale dunque, in questa
logica, non € solo lo sviluppo e la razionalizzagdli reti (a livello locale, regionale, nazionakk
europeo) in grado di rappresentare vere e proptefacce tra il sistema pubblico dell’offerta di
ricerca e il mondo imprenditoriale e il loro racdorin una visione di sistema, ma il loro effettivo
ancoraggio consapevole al fabbisogno, anche inespredi ricerca ed innovazione dei diversi
contesti produttivi da attivarsi da parte di “medrd. Soggetti che, consapevoli dei meccanismi e
delle potenzialita del mondo della ricerca e datiatautorevolezza nel dialogo sia con le imprese
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che con le istituzioni di ricerca, sappiano e abbisadeguate motivazioni (intellettuali e
remunerative) per costruire con quelle reti un vergoroprio ponte tra ricerca e impresa.
Imprescindibile &€ lo sviluppo di capacita e miglicompetenze tecniche ai diversi livelli della
Pubblica Amministrazione.

Imprese e Pubblica Amministrazione non sfruttang, pocora adeguatamente, il potenziale
offerto dalle Tecnologie di Informazione e Comuaioae (ICT), con una difficolta a tradurre le
opportunita presenti in leve di innovazione, svilope offerta di servizi ai cittadini e alle imprese
Riguardo I'accesso alle reti, pur a fronte di unéenole diffusione di servizi a banda larga, vanno
rafforzati gli interventi di qualificazione e aggezione della domanda pubblica e privata. Ma,
soprattutto, € necessario che I'lCT sia effettivate@mpiegata per migliorare e innovare gli assetti
organizzativi e per coinvolgere attivamente le cetapze dei lavoratori.

L’identificazione degli obiettivi e delle priorittnuove quindi dal presupposto che la politica
regionale aggiuntiva possa efficacemente rafforzéazione imprescindibile della politica
ordinaria, attraverso la valorizzazione delle decele in ambito scientifico, riconosciute secondo
standard internazionali, e dei territori, sianoiegsgelli ove sono gia riconoscibili concrete
opportunita ovvero quelli in cui esistono poteniapercepibili, ma che stentano ancora a tradursi
in concrete leve di sviluppo.

A tal fine, occorre calibrare azioni e strumentincmtensita e connotazioni diverse tra le
macroaree del Paese e gli obiettivi comunitarifdrimento alla luce di una solida conoscenza dei
contesti e delle capacita degli attori territorialdi una forte consapevolezza del ruolo cruciale d
una correttagovernancedegli interventi. Gli obiettivi prefigurati rich@®no infatti al contempo
capacita di visione, rigore nell'esame delle proposmssunzione di responsabilita nelle scelte,
attento ascolto del partenariato e degli operateriyalutazione continua sulla potenzialita,
opportunita e fondatezza degli strumenti adottati.

L’'apporto della politica regionale unitaria in gtieembiti sara anche rivolto a contribuire alla
realizzazione di alcuni rilevanti “progetti di invezione per la competitivita”, cui si orienta anche
la politica ordinaria. Tali progetti coniugheraniaovalorizzazione delle migliori capacita di ricarc
esistenti e le opportunita aperte dagli investim@ntiICT con il perseguimento di obiettivi di
miglioramento della capacita di competere in undgoali finalitd e modalita di intervento dove
siano piu coordinati gli interventi sul sistemaldeicerca e quelli sul sistema produttivo.

L’attuazione delle linee strategiche del Quadroateonto delle decisioni della politica ordinaria
in merito alle priorita del Piano Nazionale dellecé&ca (PNR), in merito al ruolo che [I'ltalia
intende svolgere nelle piattaforme tecnologich@pee e delle scelte che interverranno nell’ambito
delle strategia nazionale di politica industriale

In sede di programmazione operativa, accanto eitesregionali riguardo l'individuazione delle
migliori opzioni specifiche per i singoli territorsaranno individuati i contenuti di un programma
comune per il_Mezzogiornccome soluzione in grado di sostenere nell’are&itardi rilevanza
strategica nazionale e valorizzare potenzialit@m@aggi comparati comuni, che rischierebbero di
essere vanificati nella segmentazione degli strdindéprogrammazione.

Alla politica ordinaria resta il compito di assiave alcune precondizioni legate, soprattutto, alla
disponibilita di capitale umano qualificato e apassibilita di rendere gradualmente il quadro
fiscale piu incentivante nei confronti delle atfividi ricerca e di produzione di conoscenza,
guestioni non affrontabili dalla politica regionafgoprattutto resta in capo alla politica ordinaria
nel quadro delle valutazioni di compatibilita coln @piettivi di finanza pubblica, la capacita di

8 Una nuova linea di politica industriale che fammersulla valorizzazione della Ricerca e delllnnzieae ai fini della promozione della
Competitivita & stata definita per grandi linee @alverno italiano nell’estate 2006, ravvisandorsgunti e iniziative volte a rafforzare il sistema
produttivo nel suo complesso in particolare le piece medie imprese, e favorirne una evoluziongttstale del sistema imprenditoriale verso
assetti piu compatibili con i nuovi scenari deltanpetizione mondiale. Sul punto si veda ancheitaritér 7.
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mobilitare risorse e interventi che, in discontthucon quanto verificatosi negli anni recenti,
consentano alla politica regionale di recuperarpieaq quei requisiti di aggiuntivita, ad oggi
mortificati dall'inadeguato impegno sostenuto sesjao fronte.

Su tali basi, questa Priorita assuameunicoobiettivo generale

2.1. Rafforzare e valorizzare l'intera della filiardella ricerca e le reti di cooperazione tra il
sistema della ricerca e le imprese, per contribuiadla competitivita e alla crescita
economica; sostenere la massima diffusione e utitizdi nuove tecnologie e servizi
avanzati; innalzare il livello delle competenze enoscenze scientifiche e tecniche nel
sistema produttivo e nelle Istituzioni

Selezione sulla base dei meriti, valutazione dsiltati, soluzioni digovernancein grado di
sostenere l'azione coordinata dei diversi soggettiapporto delle conoscenze e competenze
necessarie, piena consapevolezza della necessitadbre I'innovazione un processo collettivo e
partecipat® mercati piu aperti e concorrenziali, integrazifr@einterventi diversi (soprattutto sulla
ricerca e sulle competenze): sono questi i pringpida per l'attuazione di questo obiettivo
generale. Esso identifica finalita di sistema chimdi potranno concretizzarsi in modo differenziato
alla luce delle comuni linee di metodo e di mewa identificate e che potranno rafforzare e
orientare anche interventi ispirati nelle finalida altre priorita (in particolare, ma non
esclusivamente, |&Priorita 7 — Competitivita dei sistemi produttivi e occupagonPer le
caratteristiche proprie degli ambiti prioritari diferimento, in coerenza con gli orientamenti
comunitari e in continuita con l'attuale ciclo drogrammazione, il perseguimento di questo
obiettivo non pud prescindere dall’aggiornamentdledéstrategie regionali per “Ricerca e
'innovazione” e per la “Societa dell'informaziorfe’che possano anche esplicitare i criteri a
garanzia della necessaria selettivita nel finanersim delle iniziative e indicatori utili per la
valutazione dellgolicies attuate, in attuazione dei principi guida dellapta e in considerazione
di una piu attenta riflessione sulle molte lineegattuali avviate e ancora in corso di realizzazion
nella fase di apertura del nuovo ciclo di prograrmiore.

Gli obiettivi specificisono otto:

2.1.1. Qualificare in senso innovativo l'offerta dcerca, favorendo la creazione di reti fra
Universita, centri di ricerca e tecnologia e il mam della produzione sviluppando
meccanismi a un tempo concorrenziali e cooperativigrado di assicurare fondi ai
ricercatori piu promettenti

Il Paese presenta gia oggi in molti campi e inetu& aree, molti centri di ricerca pubblica
caratterizzati da forte eccellenza e dalla formaeidi leve di giovani ricercatori di elevatissima
qualita. Il rafforzamento di questi centri, attreseil finanziamento dei loro progetti di ricerdaec
mostrino indiscussi standard di livello internazte accresce il potenziale che, opportunamente
attivato da interventi sul tipo di quelli oltre idti sub 2.1.2, pud dare un contributo decisivo
all'innovazione e alla produttivita del sistema mepditoriale. Al fine di muoversi in questa
direzione e di scongiurare che le risorse aggiensiano disperse in attivita di ricerca prive di
potenziale appare necessario:

» superare, in linea con gli attuali orientamenti caiteri, la netta distinzione tra ricerca
di base e applicata (figlia di un non piu attualedello lineare che per passaggi
successivi procede dalla prima fino all'innovazipagromuovere anche investimenti in
ricerca ‘turiosity driven;

84 Cfr. Commissione europea -Libro Verde sullInndeae, 1995.

8| riferimento & ai Documenti di strategia (Ricare innovazione e Societa dell'Informazione) redktlle Regioni a sostegno dell'impostazione e
attuazione degli interventi del ciclo 2000-2006.
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» sostenere progetti orientati di ricerca da indiaicdualla luce della migliore riflessione
disponibile sulle ricadute in termini di benesseddettivo e esigenze dello sviluppo
sostenibile, e da realizzare con forme di fortdatmrazione tra sistema della ricerca e
sistema produlttivo;

> prevedere, per I'assegnazione dei finanziamerdirétkrca, criteri di elevata selettivita
di standard internazionale e mirati, non tantoragptti di ricerca, quanto ai ricercatori
che li propongono;

» costruire sempre percorsi valutativi rivolti sopuéto all’analisi dei risultati;

» aumentare la dotazione strumentale del sistemaffietta di ricerca secondo progetti
che garantiscano una gestione “di mercato” diindflastrutture e che presentino precise
caratteristiche di massa critica e di alta comtestientifica;

> realizzare reti di cooperazione fra Universita viakando ruoli e competenze,
capitalizzando e razionalizzando le esperienze sgriarquesti anni.

2.1.2. Valorizzare competenze e funzioni di meaoizper superare i limiti di tipo relazionale e
organizzativo tra gli attori del sistema della rica e dell'innovazione

La diffusione e l'industrializzazione dei risultakelle attivita di ricerca e sviluppo precompettiv
non sono state sufficientemente sostenute dall#tigaoleconomica di questi anni. A ci0 Si
accompagna un ritardo, soprattutto per le piccolaeglie imprese, nell’acquisire competenze e
modelli che favoriscano l'internalizzazione deltimvazione. Questo limite impone accrescere,
attraverso “mediatori della conoscenza”, la congalezza del sistema imprenditoriale sui propri
fabbisogni di ricerca e di innovazione, per consenal sistema delle imprese di mantenere e
accrescere i propri vantaggi competitivi, favorendosi una trasmissione cooperativa di
conoscenza, valorizzando e diffondendo le buongcpeaesistenti. Questa funzione di mediazione
tra ricerca e fabbisogno delle imprese richiedenithe di audiftassessmenper valutare il
fabbisogno e il potenziale innovativo delle imptebmformazione alle imprese in merito alle
innovazioni rilevanti per il loro potenziale comipieb, I'identificazione di possibilipartners di
progetti di innovazione e delle soluzioni finan@gpiu appropriate. Si tratta di funzioni che, aach
attraverso ricognizioni preliminari svolte da “mafdiri generalisti’, vanno poi affidate a “soggetti
piu esplicitamente consapevoli della capacita ddpeione del mondo della ricerca” e radicati nel
territorio.

| progetti che si propongono di realizzare la ca@simne e 'avanzamento comune delle aree della
ricerca e delle imprese dovranno pertanto contelfidemtificazione di queste funzioni, sulla base
di una verifica dei requisiti necessari al loraczte espletamento (ad es. provenienza dei mediator
dal mondo della ricerca o comunque di comprovatzaciéa a comprenderne il funzionamento;
autorevolezza e reputazione nello stabilire un @dra le due parti; appropriatezza delle leve
incentivanti in termini di rischio finanziario epetazionale dei soggetti mediatori).

2.1.3. Aumentare la propensione delle imprese agtire in ricerca e innovazione, sviluppando
un’offerta diversificata e innovativa di strumefhtianziari

La domanda di ricerca e innovazione risente andaidinsufficiente capacita/propensione a
crescere e innovare delle imprese. In particolarapove imprese innovativetért-up soffrono di
vincoli finanziari alla crescita; il sistema impd#toriale necessita, nel suo complesso, di una
migliore qualificazione, che non appare sostenataidofferta adeguata di strumenti finanziari. |
tentativi di far decollare un mercato del capitdigischio per le imprese altamente innovative si
scontra con la difficolta di “creare” una leva didgrmediari dotati della competenza necessaria a
valutare le opportunita e i rischi di intrapresiiadente innovative.

68



Ferma restando la necessita di modulare gli interv@ seconda del livello di maturazione
espressa dai diversi territori, le linee d’intericerda promuovere in questo ambito vanno nella
direzione di:

» favorire, anche attraverso interventistied capitalla nascita e la crescita delle nuove
imprese innovative con politiche mirate che vannal dostegno ai processi di
apprendimento delle competenze, alla messa a mlirgtiivita di scoutingdi impresa,
con l'ottica del coinvolgimento del capitale dialso e integrando tali interventi con
strumenti di sostegno in linea con gli orientamerdgmunitari in tema di ricerca,
sviluppo e innovaziorig

> sostenere gli investimenti di ricerca e innovaziomecoerenza con il riorientamento
degli aiuti promosso a livello comunitario;

» promuovere investimenti in ricerca e innovaziomalizzati a conseguire gli obiettivi di
sostenibilita ambientale, attraverso la riduzionepnversione e riqualificazione degli
input di produzione;

» promuovere, anche attraverso la qualificazionéaftdita di servizi alle piccole e medie
imprese, l'innovazione di tipo organizzativo o gesale che costituisce spesso la
condizione per poter realizzare o beneficiare dsultati di attivita di ricerca e
innovazione tecnologica;

» sostenere lo sviluppo ulteriore, sulla scorta detlluzione dei risultati delle prime
esperienze in corso di avvio e attuazione, di stnumfinanziari volti a favorire
I'afflusso di capitali di rischio verso piccole eedie imprese innovative.

Attorno a questi indirizzi, appare necessario ggrge una razionalizzazione degli strumenti
attualmente esistenti, per scongiurare il rischiouda moltiplicazione delle forme di aiuto e
spiazzamento tra incentivi centrali e regionalra Regioni. Cio in coerenza con gli orientamenti
comunitari in corso di definizione e con l'esigendiagenerare complementarieta effettiva alle
autonome decisioni di impresa.

2.1.4. Valorizzare il capitale umano per favorireropessi di ricerca e innovazione,
promuovendo l'attrazione di investimenti e talemtfassorbimento di risorse umane da
parte del sistema delle imprese e favorendo undiongge piu intensa interazione fra
queste ultime e le Universita e i centri di ricereg@ecnologia

Il tema del capitale umano riveste una incontrobiéet centralita nel sistema della ricerca e
innovazione. In raccordo con la Prioritd Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane
occorre in primo luogo promuovere interventi cheghee rispondendo alle prospettive dei sistemi
produttivf’, consentano di aumentare i laureati in discipte@nico-scientifiche, di accrescere le
competenze da destinare al lavoro scientifico aguaentifico, e favoriscano I'aggiornamento degli
imprenditori e dei ricercatori (pubblici e privati)

A tal fine, la promozione e/o il rafforzamento gaili di eccellenza (ad es. distretti tecnologici e
laboratori pubblico — privati) in settori chiavegrcfunzione di attrattori di investimenti e talenti
possono assumere rilievo strategico. Cio, unitaeneatintroduzione di meccanismi di
collegamento tra Universita e imprese che favoniecacambi di ricercatori e tecnici e/o figure
specializzate e che valorizzino altresi le compateaccademiche, scientifiche e professionali
italiane all’estero (incluse quelle dei molti ricatori italiani all’estero), attraverso piu stretti
rapporti di collaborazione scientifica con le Unsiga ospitanti e politiche mirate di rientro.

86 Disciplina comunitaria in materia di aiuti di Sta favore di ricerca, sviluppo e innovazione e Goitezione sugli incentivi fiscali alla ricerca,
sviluppo e innovazione (in fase di adozione).

n guesto ambito va perseguito il raccordo copalitiche di sviluppo rurale dirette a miglioraredompetenze nei territori rurali.
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Parallelamente andra affinata la capacita dellereés® di indirizzare tutte le risorse umane a
disposizione attraverso un forte ricorso alle nuamologie. Andranno cosi anche favorite diverse
tipologie di innovazione nei servizi, alcune a t@r@ tecnologico e altre tipicamente non
tecnologiche relative ad aspetti strategici, di aggament, organizzativi, di marketing e di design.
Andra anche incentivata la partecipazione al paresnovativo dei lavoratori impegnati nelle
diverse fasi del processo produttivo.

2.1.5. Valorizzare la capacita di ricerca, trasf@ento e assorbimento dell'innovazione da parte
delle Regioni tramite la cooperazione territoriale

| programmi di cooperazione territoriale possonficatemente contribuire al conseguimento
dell'obiettivo generale, attraverso la creazioneath scientifiche e tecnologiche la valorizzazione
delle capacita di ricerca e sviluppo e innovazigggonali per uno sviluppo economico equilibrato
delle aree. In particolare saranno promosse axte a: rafforzare le capacita di ricerca cogmeifiv
promuovendo lo sviluppo di collaborazioni tra prtidd di conoscenza; aumentare il grado di
internazionalizzazione dei centri di competenzaluppare nuove capacita di ricerca applicata e
valorizzare quelle di eccellenza gia esistenti emetole a disposizione dei sistemi produttivi local
In questo modo, la cooperazione territoriale corecanche al raggiungimento degli altri obiettivi
specifici, favorendo l'integrazione delle risorsmane, valorizzando le competenze scientifiche
esistenti, consolidando lo sviluppo di distretpiattaforme tecnologiche internazionali, rafforzand
le reti di cooperazione tra il sistema di ricerda emprese.

Per l'attuazione efficace di tale obiettivo €& immasabile che siano rispettate le seguenti
condizioni:

» che i progetti rispondano a requisiti di qualitdjsunati secondo gli standard di
riferimento internazionali;

» che sia assicurato il rispetto di criteri di conmémntarita e di scala di intervento capaci
di generare impatti significativi.

Il coinvolgimento degli stakeholder privati € poi, anche in questo ambito, un reqaisit
indispensabile per la costruzione di reti per loluppo di ricerca applicata e trasferimento
tecnologico.

2.1.6. Sviluppare contenuti, applicazioni e serdigjitali avanzati e accrescerne la capacita di
utilizzo, I'accessibilita e fruibilita anche attravso adeguata promozione dell’offerta

Nel novero delle azioni che la politica regionaleitaria puo intraprendere per aumentare
innovazione e la competitivita delle imprese, teategico sviluppare contenuti, applicazioni e
servizi digitali per sostenere l'innovazione di gotto e di organizzazione interna, da parte delle
PMI, “tradizionali e non”. Cruciale € anche promaaw I'utilizzo nell’ambito dei sistemi di filiera,
dei distretti, delle catene di sub-fornitura, ancba il contributo dei mediatori che operano a loro
beneficio. Inoltre, va considerata come risorsandlistria ad alta intensita di conoscenza
(“knowledge-intensiVe che sta nascendo dalla cosiddettarivergenza digitale caratterizzata da
contenuti e servizi multimediali e interattivi velati su sistemi di comunicazione a banda larga -
che costituisce un settore ad alto tasso di ceestihovazione e valore aggiunto anche per il
mercato dei consumatori. Ad essa la politica reg®runitaria puo dare un contributo decisivo
soprattutto in ambito culturale e turistico, eduagt sanita elettronica (per es. telemedicina),
sociale, per l'infomobilita e la logistica. Ancha Hisponibilitd dell'informazione pubblica pud
svolgere un ruolo essenziale per la produzioneudvinservizi a valore aggiurffo La crescita di
guesto mercato, quindi della domanda di servizomtenuti, ha un fondamentale ruolo di stimolo
rispetto alla diffusione della banda larga, coshe@uo, di contro, risentire dei ritardi e sopriattu

8 5 veda la Direttiva 2003/98/CE del 17 novembré®elativa al riutilizzo dellinformazione del sete pubblico.
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dei divari territoriali che la caratterizzano. loegto senso e al fine di stimolare I'aggregazione e
gualificazione della domanda, pubblica e privatag pssere di rilievo il ruolo di soggetti in grado
di sviluppare una capacita di offerta di serviziseele imprese o la Pubblica Amministrazione, con
particolare riferimento alle aree poco popolate iop&coli comuni. In questo quadro, €
fondamentale I'azione della politica ordinaria @k migliorare le condizioni e gli standard di
sicurezza della rete e delle transazioni on-linggramuovere e tutelare la gestione @eritti
Digitali (diritti d’autore dei contenuti posti in rete) @@muovere standard di dati e di processo.

2.1.7. Sostenere la promozione di servizi pubbficderni e rafforzare i processi di innovazione
della Pubblica Amministrazione attorno alle nuovectologie dell'Informazione e
Comunicazione

Lo sviluppo di moderni servizi pubblion-linerappresenta un potente driver per lo sviluppo della

domanda. Anche per questo e importante prosegurembdernizzazione della Pubblica
Amministrazione attraverso I'utilizzo abilitantellgelCT per gli effetti importanti sulla produzione
di servizi pubblici di qualita, sull’attrattivitaeail territori, sul mercato dei prodotti e servizill@ di
impulso alla diffusione dell'innovazione anche regbporto con i cittadini e le imprese (si pensi ad
esempio agli effetti prodotti dal crescente ricordella Pubblica Amministrazione ad¥
procurement Per conseguire questi benefici, o sviluppo 'éefjovernmenteve puntare a un
deciso aumento dell’utilizzo dei nuovi servizi, &iezandosi sulle prioritd degli utenti, sulla
completa interattivita e usabilita dei servizi ittica di multicanalita e sul coinvolgimento di
intermediari, anche per evitare rischi di nuove llessoni digitali. Contestualmente, vanno
identificate, promosse e sostenute iniziative pediffusione e sostenibilita dell'innovazione (ad
esempio per la gestione associata dei servize-governmentda parte dei piccoli Comuni,
valorizzando anche il ruolo delle Province) neticd di trarre benefici non solo dall’aggregazione
della domanda, ma soprattutto, dal potenziamento sdevizi trasversali e dagli interventi
organizzativi, compresi quelli sulle risorse umamegessari per consentire il pieno interscambio di
documenti e dati all'interno e tra Pubbliche Ammatrazioni, indispensabile per produrre reale
innovazione, semplificazione e efficienza. Perciaroccorre:

» una completa attuazione della strategia nazionelhe, privilegi, soprattutto per |l
Mezzogiorng il raggiungimento rapido di standard di qualita diffusione
nell'erogazione di servizi in rete; per_il Centroy, la riduzione delle differenze di
servizio tra piccole e grandi Amministrazioni;

» lo sviluppo di modelli organizzativi e gestionainiovativi e sostenibili dei servizi della
Pubblica Amministrazione locale.

La politica regionale aggiuntiva potra essere quigificace su questi terreni, accelerando i
processi indicati e promuovendo la diffusiondést practice® la collaborazione interregionale, se
potra giovarsi di interventi della politica ordireiche — oltre le necessarie risposte all’esigetiza
riorganizzazione in senso innovativo dei procas®rni alla PA - garantiscano, in linea con quanto
indicato nel Codice dellAmministrazione digit&lela gestione dell'identita digitale e della
sicurezza in rete, la piena realizzazione dei gerger l'interoperabilita e la cooperazione

89| Codice del’Amministrazione Digitalé stato emanato con Decreto legislativo del 7 m&@05, n. 82, pubblicato sulla G.U. n. 111 del 16
maggio 2005, a seguito della delega al Governoetwrta all'articolo 10 della legge 29 luglio 2003289 (Legge di semplificazione 2001). Il
Codice € entrato in vigore il 1 gennaio 2006. Esspresenta la cornice normativa di riferimentd’ d&mministrazione digitale” ed ha lo scopo
di assicurare la disponibilita, la gestione, I'a&=m® la trasmissione, la conservazione e la fitébidell'informazione in modalita digitale
utilizzando con le modalita pit appropriate le togie dell'informazione e della comunicazioneiriérno della pubblica amministrazione, nei
rapporti tra amministrazione e privati, come admgsie 'azzeramento dei certificati (art. 53); I'udella posta elettronica (artt. 6, 49, 50, 51, 52);
gli archivi digitali (art. 46 e seguenti); le Corgaze dei Servizi on-line (art. 37); la banca desa delle tecnologie (art. 70 e segg.); gli spbrte
unici per le imprese (art. 9); la posta elettrorgettificata (PEC). Nel 2006, pochi mesi dopo ltatd in vigore, il Codice e stato oggetto oggetto d
una serie di correttivi, disposti con il decretgigtativo 4 aprile 2006, n. 159 la cui emanazioreestata autorizzata dalla medesima legge-delega n.
229 del 2003. Il decreto correttivo, oltre a mathifie in diversi punti I'articolate del decreto 8238, traspone nel “corpus” del Codice l'intero
testo gia contenuto nel Decreto legislativo n. 422005 (contestualmente abrogato), disciplinan&istema Pubblico di Connettivita e la Rete
Internazionale delle Pubbliche Amministrazioni.
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applicativa previsti nel Sistema Pubblico di Cotimgd*®, e le connesse attivita di regolazione e
verifica di standard tecnici e di servizio, nellito del quadro regolatorio di riferimento e di
mercato delle comunicazioni elettroniche.

2.1.8. Garantire a cittadini, imprese e Pubblicamistrazione I'accesso alle reti, riducendo |l
divario infrastrutturale riguardante la banda largaelle aree remote e rurali (aree deboli
/marginali)

La diffusione della banda larga costituisce ildedt abilitante cruciale, ancorché non sufficiente,
per 'accesso a servimn-line sempre piu interattivi e lo sviluppo dei “mercdélla convergenza
digitale”. Gli incentivi alla domanda, il forte $uppo di servizi digitali a crescente consumo di
banda, l'offerta degli operatori sempre piu riccaneovativa e la riduzione dei costi di accesso,
hanno gia portato a una sua rapidissima diffusidnetale ambito, l'intervento della politica
regionale aggiuntiva, seppur cospicuo, € recentdti(nmterventi gia definiti e avviati saranno
conclusi nei primi anni del ciclo 2007-2013) e, plemomento, ha raggiunto solo parzialmente
I'obiettivo strategico del coinvolgimento della éinza privata per sviluppare infrastrutture e serviz
di connettivita a banda larga nelle aree remote, dui le aree montane, e rurali (aree
deboli/marginali).

Nel promuovere la copertura dei servizi su tuttterritorio, la politica regionale unitaria deve
agire per indurre la massima sensibilizzazioneaddtimanda, ossia deve sempre agire garantendo
che sia massimo l'incentivo e il supporto tecnidte amprese e ai cittadini affinché essi si
avvalgano effettivamente delle reti per innovarpropri comportamenti. Coerentemente con il
guadro europeo, il suo intervento dovra inoltreeesstale da non pregiudicare lo sviluppo
tecnologico e di mercato, coniugare il principidl@aéneutralita tecnologica® con il dispiegamento
di tutte le soluzioni economicamente piu convenienn funzione delle caratteristiche fisiche dei
luoghi e della densita di popolazione — assicuraottee il mero accesso alle reti e ai servizi,lanc
standard minimi di velocita di connessione e trasioné& nell’ottica di favorire la massima
apertura del mercato e i minori costi (a benefide cittadini® e delle imprese e della PA), e
prevedendo lintervento pubblico diretto solo nedeee poco appetibili per gli operatori di
mercat®. In questo senso, andra perseguito anche I'olmettiella massima utilizzazione di
infrastrutture gia disponibili e riusabili per leraunicazioni elettroniclie

9 || sistema Pubblico di Connettivita (SPC) — cieéréte che collega tra loro tutte le amministraizigbbliche italiane, consentendo loro di
condividere e scambiare dati e risorse informatirappresenta, in breve, il superamento della RUStAuito e disciplinato dal Decreto legislativo
del 28 febbraio 2005, n. 42, esso viene definitoed|'insieme di infrastrutture tecnologiche e efjole tecniche per lo sviluppo, la condivisione,
l'integrazione e la diffusione del patrimonio infativo e dei dati della pubblica amministrazionecessarie per assicurare l'interoperabilita di
base ed evoluta e la cooperazione applicativa ideénsi informatici e dei flussi informativi, garamdo la sicurezza, la riservatezza delle
informazioni, nonché la salvaguardia e |'autononeh patrimonio informativo di ciascuna pubblica amistrazione". Esso viene gestito dal
Centro Nazionale per I'Informatica nella Pubblicarinistrazione (CNIPA) secondo i seguenti princgiiluppo architetturale ed organizzativo
atto a garantire la natura federata, policentriceo® gerarchica del sistema; economicita neltazidlidei servizi di rete, di interoperabilita e di
supporto alla cooperazione applicativa; sviluppd oercato e della concorrenza nel settore dellediegie dell'informazione e della
comunicazione. Il Sistema contempla anche una sistem a livello internazionale, mettendo in coniwess circa 500 uffici pubblici italiani
all'estero, come Ambasciate, Consolati, Istitutcditura, Camere di commercio e sedi ICE (Istiztmmercio estero).

% e soluzioni tecnologiche attualmente in graddfathire accessi a banda larga sono numerose: |aiffilsa, Adsl (evoluzione dei sistemi
telefonici tradizionali); la fibra ottica (ad altisne prestazioni, ma dipendente da nuovi cabladgtellite (ideale per utenti remoti, ma contcos
elevati e limiti nelle bidirezionalita delle trasssioni), le nuove tecnologigirelesscon standard ancora in assestamento. | costpeestazioni di
ciascuna alternativa variano in funzione dellaritigzione spaziale degli utenti (densita e distagteianodi di rete) e del profilo di domanda che
essi esprimono. Non esiste quindi oggi una soleztennologica ottimale in assoluto e tale da egs@riéegiata.

92| dati disponibili consentono di prevedere chd, 2.3, possano/debbano essere assicurati ovuiglie minimi di velocita di connessione e
trasmissione compresi in media tra i 2Mbit-5Mbitiogue nel 2013.

% Tra raltro, il quadro di riferimento europeo “i20 — Una societa europea dell'informazione perésdaita e 'occupazione” prefigura una possibile
revisione delle direttive comunitarie di settorende ridefinizione della banda larga come Servidiviversale. Pertanto, qualora cid avvenga,
occorrera tenerne conto in fase di attuazione.

9 i veda al riguardo thosition paperdella Commissione europea del 15 luglio 2005: iaigdivide forum report: broadband access andipubl
support in underserved areas”.

% Ad esempio i cavidotti, le reti ferroviarie, autaslali, idriche ed elettriche,.... Per le reti elette, va considerata la Raccomandazione della
Commissione europea - C(2005) 1031 def-del 06/42@fliardante le comunicazioni elettroniche in lzaledga attraverso la rete elettrica.
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Gli investimenti sui servizi infrastrutturali pea Ibanda larga necessitano condivisione, finora
limitata, tra i diversi livelli di governo per assrare sinergia, innovativita, adeguate economie di
scala, nonché condizioni di libero accesso, cadtitti e mercati pienamente concorrenziali. Per
superare queste carenze, la Pubblica Amministraziteve ripensare con maggiore selettivita,
coerentemente e a tutti i livelli, i propri modetli intervento e di gestione degli investimenti -
compresi quelli per il Sistema Pubblico di Connitli, garantendo maggiore coordinamento nei
diversi interventi pubblici che incidono sulla domda di connettivita del territofio- per sfruttarne
tutte le opportunita di aggregazione della domaetta possano stimolare il coinvolgimento degli
operatori privati e consentire di mettere a sistenadtimizzare gli investimenti infrastrutturalillee
aree deboli. Infatti, in questo ambito i divarisgsnti sono “a macchia di leopardo”, talora anche
intra-regionali, anche in ragione della conformaeiamrografica italiana e degli investimenti gia
effettuati e/o avviati. Di conseguenza, sin dallaef di impostazione degli interventi, essi vanno
attentamente valutati e monitorati in ciascun cstateper verificare che si colmino anchgap tra
copertura e penetrazione dei servizi.

Alla politica ordinaria € quindi affidato il compitdi aggiornare la propria strategia nazionale in
materia di comunicazioni elettronicleen particolare riferimento alla banda larga, iteé con la
definizione di un quadro di sistema e regole, e innanzitutto a livello europeo dalla
Commission®, per accompagnare I'evoluzione tecnologica debeet Inoltre, le amministrazioni
competentf daranno piena applicazione al quadro normativoegolamentare esistente sulle
comunicazioni elettroniche al fine di diffonderndagilitarne I'accesso libero e concorrenziale e
superare le prolungate “sperimentazioni” riguardintuove opportunita tecnologiche.

Priorita 3. Uso sostenibile e efficiente delle rigse ambientali per lo sviluppo

Descrizione della priorita

Qualita ambientale e uso sostenibile ed efficielgiée risorse naturali sono, sempre piu, fattori di
competitivita e attrattivita per lo sviluppo localerecupero dei divari regionali nella distribane
e efficienza dei servizi e delle infrastrutture aembali per la popolazione e le imprese, rappresent
un ambito prioritario di intervento della politiceegionale favorendo I'attivazione di filiere
produttive e lo sviluppo di attivita collegate dcerca e innovazione. La promozione di un uso
sostenibile e efficiente delle risorse naturalil éeanpo stesso condizione per una migliore qualita
della vita e criterio per orientare lo sviluppo isd& ed economico verso una maggiore sostenibilita
ambientale e verso modelli di produzione, consumdcerca in grado di sfruttare I'indotto
economico ed occupazionale dei comparti ambientali.

La priorita ambientale come fattore di competitivét particolarmente rilevante per le regioni del
Mezzogiorng soprattutto per le regioni dell’Obiettivo Converga, le quali, nonostante gli
avanzamenti istituzionali e i parziali risultatinseguiti nella programmazione 2000-2006, restano
penalizzate da divari ancora elevati nella dispititibe qualita di servizi essenziali per cittadei
imprese. Ma dove, al contempo, sono presenti grapgiortunita di sviluppo connesse alla
innovazione tecnologica nell’'uso delle risorse antali (cfr. par. 1.3).

9 Scuola e formazione, servizi sanitari come lameléicina, servizi de-governmentbeni culturali e del turismo, ecc.

9 Il sistema europeo per le comunicazioni elettrioaiper servizi e reti di comunicazione elettroricagolamentato da un sistema di regole fissate a
livello comunitario entrate in vigore il 25 luglidel 2003 (Direttiva Quadro 2002/21/EC) e compreattealmente 17 segmenti di mercato. Il
quadro normativo & finalizzato a sviluppare e nathoe il Mercato Unico, promuovere la concorremmaché salvaguardare gli interesse degli
utenti e del pubblico nel settore delle comunicazedettroniche. Nel 2006 la Commissione europeahaato il processo di revisione del quadro
normativo. Attualmente, sulla base della ComunmaiCE del 29/6/2006 (COM (2006) 334) é apertade fi consultazione pubblica che dovra
portare alla revisione del quadro regolatorio coitawio sulle reti e servizi di comunicazione.

% Cfr. La Comunicazione della Commissione europe@aisiglio, al Parlamento Europeo, al Consiglio rifrnico e Sociale e al Comitato delle
Regioni, “Bridging The Broadband Gap” del 20.3.2@®BM(2006) 129 final .
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L'esigenza di raggiungere adeguati livelli di gtalhell’offerta di servizi energetici, di servizi
idrici e di gestione dei rifiuti, nonché idonee danoni di sicurezza del territorio, richiede una p
forte capacita, rispetto al passato, di cogliersfraittare le opportunita della ricerca e della
cooperazione tra ricerca e imprese, anche perdrdgrte nuove e piu avanzate frontiere. Allo stesso
tempo, € richiesto un deciso impegno per un uske dislorse naturali che non ne pregiudichi la
riproducibilita, sia negli interventi a diretta #lita ambientale, sia nelle politiche con potenzial
impatti negativi, verificando ex ante e in itinefetegrazione del principio di sostenibilita
ambientale, nonché applicando il principio “chi ump paga’. Valenza trasversale assumono le
iniziative in materia di informazione, formazioneeducazione in campo ambientale e culturale,
come supporto allinnovazione gestionale, all'atioae delle politiche integrate, al miglioramento
dellagovernance

Le azioni da realizzare nellambito di questa pt&rcosi come lintegrazione dei profili
ambientali nelle altre priorita del Quadro (priredipente sistemi produttivi, trasporti e mobilita
nelle aree urbane), contribuiscono anche al raggiento degli obiettivi del Protocollo di Kyoto
di riduzione delle emissioni di gas serra, rimeissuvia primaria alla responsabilita delle politiche
ordinarie, nonché alle emissioni atmosferiche inguti.

L'efficace attuazione della politica regionale @nid, come ha dimostrato I'esperienza della
programmazione 2000-2006, € subordinata ad aloumdizioni:

» in primo luogo la salvaguardia della sua aggiutdivad oggi fortemente compromessa
da una inadeguata mobilitazione della politica mada,;

» una maggiore certezza e stabilitd del quadro navmatdi regolazione, anche attraverso
la piena applicazione delle direttive comunitariemateria ambientale e una piu decisa
apertura al mercato;

> il potenziamento della capacita di pianificaziongcl®e con il ricorso ad adeguati
strumenti conoscitivi e valutativi degli effettilsambiente;

> il rafforzamento del sistema complessivo gtivernance nel quadro di una precisa
attribuzione delle responsabilita istituzionali kalello centrale e locale, per una
maggiore qualita e integrazione dei processi dnip@zione e programmazione, da
sostenere anche con attivita di supporto, e aar@eril rientro all’ordinarieta.

La priorita si articola in unobiettivo generale e in quattro obiettivi specificj riferiti
rispettivamente all’energia, alla gestione dek®rse idriche, alla difesa del suolo e prevenzagie
rischi naturali; alla gestione dei rifiuti e dell@onifica dei siti inquinati e alla cooperazione
territoriale in campo ambientale.

Per alcuni di questi ambiti di intervento, in peotare energie rinnovabili, acqua, rifiuti, i
programmi operativi regionali dovranno assicurana significativa concentrazione di risorse e
interventi, in particolare nelle regioni del Mezmmgo. Ciascuna Amministrazione Regionale
assicura una prospettiva certa per I'erogazionsedvizi essenziali e per consentire il miglior
collegamento con le politiche ordinarie. Le Ammiragioni centrali competenti assicurano
certezza e stabilitd del quadro normativo e dilagone e collegamento con le politiche ordinarie.

Per gli altri ambiti le priorita dovranno scaturirda una attenta valutazione degli interventi
previsti negli strumenti di pianificazione e di djuegia programmati e dotati di copertura
finanziaria.

3.1. Garantire le condizioni di sostenibilita amipiale dello sviluppo e livelli adeguati di
servizi ambientali per la popolazione e le imprese

Le priorita di intervento sono declinate, per ciasobiettivo specifico, in funzione dei seguenti
profili trasversali:
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» qualita del’ambiente e dei servizi ambientali gll@polazione e alle imprese, intesi sia
come condizioni per rispettare il diritto dei cdtiai ai servizi essenziali e alla tutela
della salute, sia come fattori di attrattivita defritorio, competitivita dei sistemi
produttivi in esso operanti e riduzione dei costruti a esternalita ambientali negative;

» creazione di occupazione e promozione di imprenditta, attraverso filiere produttive
promosse dalle politiche e dagli interventi neltaet ambientale e dallo sviluppo di
nuove tecnologie ad esse collegate;

» modelli di produzione e consumo in grado di garanin uso maggiormente sostenibile
delle risorse ai fini dello sviluppo e di assicarda tutela degli ecosistemi e della salute
pubblica;

» sensibilizzazione, informazione e partecipaziongvatdei cittadini e degli attori
economici e sociali nei processi decisionali alefimi garantire una effettiva
concertazione fra tutti i soggetti interessati,henal fine di prevenire e minimizzare i
conflitti, utilizzando efficacemente gli strumemdrevisti dalla valutazione ambientale
strategica;

> rafforzamento delle azioni di prevenzione e comtraelle attivita illecite e criminali nei
settori ambientali.

3.1.1. Promuovere le opportunita di sviluppo locattaverso I'attivazione di filiere produttive
collegate allaumento della quota di energia pradotia fonti rinnovabili e al risparmio
energetico

La politica regionale unitaria va orientata a reed@maggiormente disponibili risorse energetiche
per i sistemi insediativi, produttivi e civili e axperare per la riduzione dell'intensita energeéca
per il risparmio di energia. In questa chiave, oce@rioritariamente e trasversalmente promuovere
e sostenere l'attivazione di filiere produttive nesse alla diversificazione delle fonti energetiehe
allaumento della quota di energia prodotta cortifonnovabili.

Lo sviluppo di energie rinnovabili, oltre a contrite al raggiungimento degli impegni previsti dal
Protocollo di Kyoto, puo costituire un volano dilappo locale combinando in un mix ottimale
disponibilita di risorse naturali, tecnologie e daw per ridurre il consumo di risorse e i costi
energetici di specifiche filiere produttive, e wadindo lindustria di produzione di tecnologie
avanzate e di impianti.

Questa strategia generale deve essere declinatelamone alle specifiche condizioni locali,
ambientali e produttive, e deve dotarsi di strumehe permettano di conoscere e verificare le
condizioni di coerenza degli interventi con la spe& strategia locale e con la strategia generale.

A tal fine, puo essere appropriato assumere una#ttrategica interregionale la cui attuazione sia
affidata alla responsabilita dei governi regiomalocali e i cui requisiti di attuazione siano défi
in cooperazione con centri forti di competenza oraie.

E, inoltre, essenziale la condivisione con i sotjdetali di un percorso assieme valutativo e
negoziale sia per garantire l'accettabilita socidegli interventi, ma anche e soprattutto per
disegnare e rendere piu efficaci le scelte progkttudl riguardo, la valutazione ambientale
strategica deve essere correttamente concepita poooesso di coinvolgimento di competenze e
interessi locali e di competenze nazionali, chelioriganzi costruisca un progetto.

Prerequisito per l'efficacia delle politiche endigee € la definizione e attuazione dei Piani
energetici regionali e la sistematizzazione deldgonanormativo, in coerenza con le pertinenti
Direttive Comunitarie.

La politica ordinaria deve sostenere la completerélizzazione del servizio energetico, nel
rispetto delle norme in materia di concorrenza ecate interno. La programmazione 2000-2006 ha
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dimostrato che, un uso degli strumenti di intereemél settore energetico non consapevole delle
ricadute in termini di concorrenza, ha a volte regdbstrumenti incoerenti con le norme in materia
di aiuti di Stato e ostacolato I'apertura del mevcedell’energia a nuovi operatori. La politica
ordinaria, inoltre, deve sostenere I'attivazioneslumenti atti a coniugare sinergicamente misure
finanziarie e misure regolatorie. Pertanto, la am@ne, in sinergia con la politica unitaria, deve
incentivare le filiere bioenergetiche e crearededizioni minime per I'insediamento di nuovi attori
economici; promuovere gli interventi in materiaridierca e sviluppo, al fine di incoraggiare I'eco-
innovazione e gli incrementi di produttivita grazi@ ad una maggiore efficienza energetica sia ai
meccanismi di mercato.

L'efficacia degli interventi finanziati con risors@aggiuntive, rivolta prevalentemente ad
incentivare un piu ampio ricorso alle fonti rinnbila richiede che il contributo della politica
regionale per la riduzione dei vincoli, per unaolgestione efficiente nello sviluppo delle reti di
trasmissione nazionale e di distribuzione locaie,ilsquadrata e sostenuta da un forte impegno
della politica nazionale.

La politica regionale puo, altresi, sostenere, ani@ra sussidiaria, 'adeguamento infrastrutturale
e gestionale delle reti di distribuzione di energielle aree di dimostrata inefficienza del mercato
attraverso meccanismi compensatori che permettargardntire il servizio, in coerenza con le
politiche nazionali volte allo sviluppo di nuovedie di trasmissione e distribuzione.

Al fine di coniugare le condizioni di carattere @geristico (soluzioni tecnologiche da adottare)
con le componenti di carattere economico-socialertificazione di un gruppo di requisiti di
contesto), le suddette prioritd di intervento dedlalitica regionale unitaria si declinano nelle
seguenti linee:

» azioni per la realizzazione di impianti per la praine di energia da fonti rinnovabili
che, nel contribuire alla riduzione delle emissiatmosferiche inquinanti e climalteranti
e dei precursori causanti inquinamento secondassjcurino un saldo ambientale
positivo non solo nel territorio in cui si interme, ma anche con riferimento agli altri
territori, e che si realizzino significative ricaduwccupazionali attivando sinergie con le
produzioni locali;

» sostegno a iniziative di ricerca e sperimentazjperela diffusione delle competenze e lo
sviluppo e l'ulteriore accelerazione innovativa tdcnologie avanzate a supporto di
filiere produttive che soddisfino le condizioni dcadute sull'industria impiantistica,
soprattutto nel campo delle tecnologie per I'ereergulita e di valorizzazione delle
opportunita offerte dai centri di competenza itatia

» azioni per lo sviluppo della cogenerazione diffusk elettricita e calore) e della
trigenerazione (di elettricita, calore e freddddr pa produzione di energia elettrica, la
diffusione del teleriscaldamento e teleraffrescamemel rispetto degli obiettivi di
qualita dellaria;

» promozione del risparmio energetico, riduzione ’'mdnsita e promozione
dell'efficienza energetica nei settori produttingl settore civile e nella Pubblica
Amministrazione, ricorrendo anche a procedur&mdien public procuremefGPP);

» promozione dell’'utilizzo ambientalmente compatibdelle risorse endogene per la
produzione di energia e per la produzione di bimgeanti e biocombustibili, ponendo
particolare attenzione al contenimento delle emmssatmosferiche inquinanti e clima
alteranti.

Per quanto riguarda i criteri per I'attuazione sfgecificazione della strategia dovra tener conto
delle vocazioni ambientali e delle opportunita loeache in un’ottica interregionale, promuovendo
tecnologie e uso di fonti rinnovabili o risorse egdne piu adeguati al contesto territoriale,
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garantendo il corretto inserimento paesaggisticta eninimizzazione degli impatti ambiental
correlati alla realizzazione e adeguamento di imipidi produzione e distribuzione di energia,
rafforzando il sistema della valutazione ambienpaentiva.

3.1.2. Accrescere la capacita di offerta, la qualkt I'efficienza del servizio idrico, e rafforzare
la difesa del suolo e la prevenzione dei rischunai

La corretta ed efficace gestione della risorsac#&g del suolo nel suo complesso costituisce una
componente essenziale dello sviluppo.

Nel Mezzogiorno in particolare, una corretta ed efficace gestiadedle risorse idriche,
concorrendo a modificare e qualificare il contdstwitoriale, costituisce una condizione essenziale
di sviluppo. Sulla base dei progressi, purtroppoosaa parziali, compiuti nella programmazione
2000-2006, la razionalizzazione dei diversi usiladeisorsa e l'efficientamento del sistema di
gestione continuano a rappresentare per_il Mezmogioed in particolare per le Regioni
dell'Obiettivo Convergenza, una priorita anche ipeiclo di programmazione 2007-2013.

La prevenzione del rischio idrogeologico e I'esgerdi una maggior sicurezza delle funzioni
insediative civili e produttive € una priorita pitte le aree del Paese che richiede consistenti
interventi di prevenzione dei rischi naturali (msld il rischio vulcanico e sismico).

Risorse idriche.La gestione sostenibile della risorsa e la sualdujualitativa e quantitativa, il
raggiungimento dell’equilibrio idrico, nonché unaaggiore efficienza del servizio idrico,
presuppongono il completamento della riforma varsteffettiva industrializzazione del sistema,
che ha incontrato, nella programmazione 2000-2@Micolta di vario ordine (inadeguatezza
istituzionale e organizzativa, ritardata pianificeee di settore, mancato affidamento del servizio,
persistenza del superamento delle gestioni framamente commissariali, ecc.). Le politiche
ordinarie devono quindi rimuovere tali difficoltéseando le condizioni favorevoli per l'attuazione
della politica regionale. L’intervento delle patitie ordinarie potra altresi individuare, nel rispet
delle norme in materia di aiuti di Stato, corretgccanismi di incentivazione finanziaria a sostegno
della infrastrutturazione e gestione del servidioco integrato, con misure compensatorie in grado
di garantire il servizio anche in aree di ineffrt@a del mercato. Inoltre, indirizzi di politica
ordinaria di ricorso a procedure concorsuali, cdn coinvolgimento dell’'operatore nel
miglioramento della pianificazione (o del suo aggamento), potrebbero costituire uno strumento
efficace per il completamento o adeguamento défglicenenti del servizio di gestione.

Per la politica regionale unitaria, le priorita dhitervento, di particolare rilevanza per il
Mezzogiorng sono declinabili nelle linee sotto indicate; fpermregioni del_Mezzogiorngaranno
fissati obiettivi minimi di servizio, misurati dadicatori per i quali verranno stabiliti valdearget
vincolanti (cfr. par. I11.3):

» sostegno agli interventi previsti dai Piani d’Antdgitlai Piani di Tutela delle Acque, dai
Piani di gestione del bacino/distretto idrografisevisti dalla Direttiva 2000/60, in
attuazione della normativa di settore, ammettendimanziamento solo gli interventi
previsti dagli stessi Piani. In tale contesto vdadgriorita alle azioni finalizzate a
garantire la continuita e I'efficienza nella dibtrizione delle risorse per gli usi civili, al
risparmio energetico e alle azioni per la depurazidagli inquinanti e per la protezione
delle acque dall'inquinamento diffuso dovuto all#ivita antropiche (es. prodotti
fitosanitari e sostanze pericolose), anche ai @ial raggiungimento di obiettivi e
standard di tutela quali-quantitativa dei corpiiddrinterni e marini previsti dalla
normativa comunitaria e nazionale e prevedendo dessari investimenti per la
rinaturalizzazione e il mantenimento dei sistemurai umidi piu minacciati a livello
nazionale ed europeo;

> interventi infrastrutturali strategici, inclusarnealizzazione di opere di interconnessione
e di compenso su area vasta in coerenza con ldigéaione regionale e nazionale, in
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>

modo da regolare la gestione della domanda/offerbase a specifiche esigenze anche
temporanee e/o stagionali ed evitando gli sprechsdrse;

sostegno per il risparmio idrico, la riduzione detlerdite, il recupero e l'uso di fonti
idriche alternative (es. acque reflue), I'ottimizme degli usi relativamente ai diversi
livelli di qualita ed il contenimento degli usi imggpri;

prevenzione e gestione di situazioni di siccitineazazione delle falde ed esondazione;
ottimizzazione dei sistemi di invaso e recuperdede$orsa idrica.

L’attuazione della politica regionale unitaria daydi conseguenza, essere qualificata da indirizzi
operativi adeguati ad accompagnare gli avanzansittizionali, prevedendo azioni per:

>

rafforzare la base conoscitiva e la interoperatividei sistemi di monitoraggio
ambientale, anche per consentire la piena attuazitella Direttiva 2000/60 e la
predisposizione degli strumenti di pianificazionsttariale; garantire la sorveglianza
sanitaria; supportare la valutazione dell'impattialgestione sulla risorsa idrica;

accrescere le capacita tecniche, organizzativestiogali e delle funzioni di governo da
parte delle Amministrazioni Pubbliche (Regioni, iEhbcali, Autorita di bacino,
Autorita di ambito, ecc.) anche attraverso l'acuiime di esperienza sul terreno
(gemellaggitraining on the job, azioni di sisteha

razionalizzare e rendere piu efficiente I'uso deitorsa idrica, anche in agricoltura e
nell'industria, tutelando la qualita dei corpi icrin coordinamento con la politica di

sviluppo rurale, ottimizzando la funzionalita derandi invasi e dei sistemi di

distribuzione primaria per garantire una costaspaiibilita nel tempo della risorsa per
uso irriguo.

Difesa del suolo.L’attuazione della politica regionale unitariahiede, come prerequisito, il
tempestivo completamento e aggiornamento di tatfgidnificazione di settore in tutte le aree del
Paese, in coerenza con le Direttive Comunitariformando linteroperativita dei sistemi di
pianificazione attraverso la predisposizione e aosidne di indirizzi e criteri generali per garaat
omogeneita di condizioni di salvaguardia della witaana, del territorio e dei beni. La strategia e
concentrata sull’attuazione degli interventi préviiai Piani di Assetto Idrogeologico e dagli altri
rilevanti strumenti di pianificazione; sulla mod#i di pratiche di uso del suolo causa di dissesto o
poco sostenibili; sull'integrazione delle politiclae tutela e salvaguarda del territorio con quelle
dell'agricoltura, industria, infrastrutture e turs, ricorrendo quanto piu possibile a forme di
partenariato pubblico-privato.

Le priorita di intervento della politica regionaeno da declinare nelle seguenti linee

>

>

realizzazione delle opere di difesa degli abitategli insediamenti produttivi e
commerciali, delle infrastrutture e delocalizzazategli insediamenti non difendibili;

promozione di progetti di ricerca volti a sviluppanuovi sistemi di difesa piu sicuri e
meno costosi, favorendo la nascita di piccole eienetprese di settore;

realizzazione di interventi di prevenzione dellgome dei litorali e dei dissesti
idrogeologici, attraverso opere di “sistemazion&i deticoli idraulici e dei relativi

ambiti fluviali, il consolidamento dei versanti ei@ni di polizia idraulica con l'uso di

tecnologie avanzate e strumenti innovativi (es.erielvamento), tenendo conto
dell'esigenza di tutela degli ecosistemi;

tutela, conservazione e recupero ad iniziare dad#fnizione di un adeguato quadro
conoscitivo, a fini di valorizzazione naturalisti@a turistica, dei sistemi costieri e
montani;
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» previsione, prevenzione e mitigazione dei rischurei (ivi compreso il rischio sismico
e vulcanico) relativamente alle peculiari spediéiderritoriali;

> interventi per prevenire e fronteggiare fenomeniddsertificazione in un quadro di
azioni sinergiche e integrate con gli altri setembientali, con lo sviluppo rurale e con
le attivita economiche connesse alluso del suolalet territorio, in vista della
conservazione e valorizzazione di queste risoragalg

» sviluppo di tecnologie e metodi per la tutela @efitorio e delle popolazioni.

3.1.3. Accrescere la capacita di offerta, qualit&fficienza del servizio di gestione dei rifiuti,
rafforzando le filiere produttive a esso collegateecuperare alle opportunita di sviluppo
sostenibile i siti contaminati, anche a tutela dedblute pubblica

Una corretta gestione dei rifiuti e la restituzioad'uso collettivo di aree contaminate
costituiscono fattori determinanti per aumentaralitiu e competitivita territoriale e assicurare
tutela delle risorse naturali e della salute. Qaeptiorita assume particolare rilievo nel
Mezzogiorng dove i ritardi accumulati lungo l'intero ciclo diestione dei rifiuti (dalla raccolta
differenziata al recupero di materia ed energia),ptesenza di numerosi siti inquinati e le
infiltrazioni criminali, hanno da un lato impedita fornitura di un livello adeguato di servizi,
dall'altro minacciano la sostenibilita dello svijup produttivo e residenziale.

Rifiuti. Le politiche di settore contribuiscono alla sogi@ita dello sviluppo e alla competitivita
del territorio promuovendo l'attivazione della déita produttiva connessa al riutilizzo, reimpiego,
riciclaggio e recupero di materia ed energia, inegjia con le politiche agricole forestali.
L’attuazione efficace della strategia e condizianddl completamento della riforma di settore, nelle
sue componenti di organizzazione della gestione iatehduzione delle regole del mercato per i
servizi. E necessario che le politiche ordinari@lizzino le condizioni per una compiuta
industrializzazione della gestione del servizidraaerso azioni finalizzate all'attuazione delle
direttive comunitarie; al completamento e allaggemento della pianificazione di settore;
allintroduzione di corretti meccanismi di incerd&ione finanziaria a sostegno della
infrastrutturazione e/o gestione del servizio, sosure di compensazione che permettano di fornire
il servizio anche in aree di inefficienza del meocall’'individuazione di aiuti di Stato alle imme
per la riduzione della produzione dei rifiuti e pepotenziamento di filiere produttive. E inoltre
necessario dare effettiva attuazione delle norreaiative alla percentuale di acquisti di prodotti
ecologici da parte delle Pubbliche Amministrazi@@®reen public procurement

La politica ordinaria pu0 altresi incentivare ilcaiso a procedure concorsuali, con il
coinvolgimento dell’operatore nel miglioramento ldgbianificazione (o del suo aggiornamento),
per favorire il completamento e I'adeguamento dedfidamenti del servizio di gestione. Le
politiche ordinarie dovranno, inoltre, con il cahtrto della politica regionale unitaria, perseguire
via prioritaria il rafforzamento degli Ambiti Tetariali Ottimali, anche regolando il rapido
passaggio dalle gestioni operative frammentarieomrgissariali a quelle ordinarie a livello di
Ambito. Nell'ambito della politica regionale unitar gli indirizzi operativi indicano come
prioritaria la messa in opera degli interventi iifgcati dai piani regionali, provinciali e di antbi
in attuazione degli adempimenti previsti dalla natina vigente.

Il completamento della riforma di settore, nelle semponenti di organizzazione della gestione e
di introduzione delle regole per il mercato deivegy sara condizionante per I'accesso alle risorse
pubbliche aggiuntive.

Per le regioni del Mezzogiorrearanno fissati obiettivi minimi di servizio, miati da indicatori
per i quali verranno stabiliti valotarget vincolanti (cfr. par. 111.4). Le priorita di intgento sono
individuate nelle seguenti linee:
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» sviluppo della prevenzione, finalizzata a riduaejuantita e pericolosita dei rifiuti;

A\

riutilizzo, reimpiego e riciclaggio dei rifiuti, ceipero di materia e di energia;

» razionalizzazione, anche ai fini di una compiutdustrializzazione, della gestione dei
rifiuti urbani e speciali (perseguendo forme di Kmeento diverse dalla discarica e
I'affidamento dei servizi di gestione);

> attuazione della normativa relativa alla gestioreglidimballaggi e dei rifiuti da
imballaggio, delle apparecchiature elettriche edteniche, dei veicoli fuori uso e della
gestione delle discariche;

» miglioramento dei sistemi di monitoraggio e cortrdi fini della tracciabilita dei flussi
dei rifiuti attraverso tecnologie avanzate;

» innovazione tecnologica ed organizzativa nellefdigestionale per il superamento delle
situazioni emergenziali.

| programmi di intervento per infrastrutture e sanper i rifiuti devono essere integrati con
programmi di informazione e consultazione delle gdapioni e da programmi di mitigazione
ambientale e di eventuale compensazione versodelgmoni stesse, privilegiando interventi reali
rispetto a compensazioni monetarie.

Bonifiche. L'obiettivo € di restituire all'uso collettivo laree compromesse da inquinamento,
valorizzando le opportunita di sviluppo imprendibe e garantendo, al contempo, la tutela della
salute pubblica e delle risorse ambientali. A tafé necessario in primo luogo il completamento
della pianificazione di settore, in particolare peraree contaminate da amianto, e per le aree
industriali prioritarie, comprese quelle ex estvatt minerarie. E inoltre urgente, oltre che
necessario, superare le gestioni commissariali cmtterizzano il settore. Le modalita di
attuazione dovranno in generale essere finalizaatgarantire I'applicazione del principio
comunitario “chi inquina paga”’, rafforzando la cejpa di individuare i responsabili
dell'inquinamento, a cui deve dare un contributoisigo la politica ordinaria.

Le priorita di intervento della politica regionalaitaria si declinano in

> interventi di caratterizzazione, messa in sicureezdonifica dei siti contaminati
prioritari previsti nei Piani Regionali di Bonificead iniziare dai Siti di Interesse
Nazionale, e con particolare riferimento a macreanéeressate da progetti di sviluppo e
alle aree industriali dismesse e demaniali in cesioge, ivi comprese quelle fluviali e
marino costiere e quelle ex estrattive mineraie, griorita per quelle ad elevato rischio
ambientale e sanitario;

» integrazione degli interventi di messa in sicurezzgonifica con azioni trasversali quali
indagini epidemiologiche, azioni di monitoraggio antrollo, anche al fine di
prevenzione e repressione di illeciti;

> interventi di ripristino ambientale di aree inteyat®e da inquinamento diffuso;

> studi per stabilire la vulnerabilita degli acquifer la definizione di relativi piani di
bonifica.

3.1.4. Promuovere la cooperazione territoriale peafforzamento dell'azione ambientale

Al raggiungimento degli obiettivi fissati per laigita concorre anche I'azione della cooperazione
territoriale, in particolare: promuovendo azioni rditigazione ambientale in contesti interessati
dallo sviluppo di infrastrutture di rilievo europeo globale; definendo strategie integrate per il
miglioramento della qualita dell’aria, con riferime particolare ai contesti metropolitani, per la
prevenzione dell’inquinamento acustico e per ldiges dei rischi naturali e tecnologici; definendo
strategie di lungo periodo per la mitigazione géatione degli effetti dei cambiamenti climatici e
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per contrastare rischi di contaminazione, coordieare rafforzando azioni congiunte di
monitoraggio, sorveglianza, prevenzione nei confestesposti a rischio (contesti montani, aree a
rischio di desertificazione e inondazione, acquerittimae e porti, grandi bacini fluviali);
promuovendo un’efficace gestione delle risorsecidrie I'utilizzo delle fonti di energia rinnovabile
e alternativa e I'incremento dell’efficienza endrgg negli usi finali, mediante la partecipazione i
partenariato con gli altri Stati allo sviluppo dieatanismi finanziari per il supporto del mercato
delle tecnologie di settore, nonché alla realizzmaeidi progetti innovativi sull’utilizzo di fonti
rinnovabili e alternative di energia, con particelattenzione alla promozione e al rafforzamento
delle filiere produttive di nuove tecnologie endige ambientali.

Per I'attuazione efficace di questo obiettivo e ayno siano assicurate le seguenti condizioni:

> |1 progetti devono concorrere concretamente a radfer la capacita amministrativa in
materia di sviluppo sostenibile e di gestione lecaélle risorse ambientali al fine di
limitare gli effetti in aree vaste di fenomeni dguinamento e contaminazione generati
altrove, specialmente nelle aree di cooperaziore abinvolgono i paesi di nuova
adesione e paesi non membri dellUE;

> le azioni di mitigazione di impatto ambientale devcessere rapportate a un progetto
infrastrutturale ben identificato;

> i progetti di monitoraggio, sorveglianza, prevemeaei rischi naturali e tecnologici e
quelli per la gestione delle risorse idriche devammnvolgere i soggetti che, per
competenza, dovranno attuare e trasferire neltineteto ordinario i risultati dei progetti;

> | progetti relativi alla produzione di energia dmfi alternative e rinnovabili e all’'uso
razionale dell’energia devono esplicitare concretai® come concorrono alla modifica
degli schemi di approvvigionamento energetico @ a#izionalizzazione del bilancio
domanda offerta e con quali strumenti - programenatii gestione, finanziari - e
procedure sia possibile trasferire le esperienpggpnell’'intervento ordinario.

Priorita 4. Inclusione sociale e servizi per la qui&a della vita e I'attrattivita territoriale

Descrizione della priorita

Le politiche relative all'inclusione sociale e alecurezza contribuiscono in modo significativo
all'obiettivo del Quadro di migliorare le condiziowli vita e I'accessibilita ai servizi e alle
opportunita per tutti nei territori, accrescendensi I'attrattivita e la competitivita: centraleai la
figura del cittadino come beneficiario/utente daivizi pubblici erogati in questo ambitodecisivo
e il ruolo della Pubblica Amministrazione dal mornwenhe la promozione di una societa inclusiva
incorpora il tema della correttezza, trasparenzanpensibilita dellazione amministrativa,
determinante € pure il ruolo del partenariato eotno e sociale, per il quale si chiede un piu
ampio coinvolgimento per l'intero ciclo della pregnmazione/attuazione, accompagnato da una
sua maggiore responsabilizzazione.

Tale obiettivo viene perseguito attraverso duelllivd intervento: a) le politiche rivolte alle
persone e alle imprese, la cui centralita nei @mgni e nei progetti deve essere assicurata con il
loro pieno coinvolgimento nella ricostruzione consia dei reali fabbisogni e nella definizione di
obiettivi e di progetti; b) le azioni di sistemayvero le politiche strumentali rivolte al
consolidamento del sistema dei servizi (infrastmettmateriali e immateriali e reti di attori presen
sul territorio, definizione e sperimentazione dingtard di servizio, di professioni sociali, di piof
di cittadinanza sociale, di azioni informative eatientamento, sensibilizzazione, rafforzamento

9 e azioni e gli interventi per la “legalita” presti nellambito della priorita Governancecapacita istituzionale e dei mercati” concorramche al
conseguimento di questo obiettivo del Quadro.
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della legalita, supporto ai processi di sviluppaeti). E in questo orientamento al miglioramento
dei servizi pubblici per la collettivita e per iingolo che si specifica anche operativamente il
legame funzionale travelfare e sicurezza, particolarmente evidente in talunibiimcome
limmigrazione, la dispersione scolastica, le pafie per i giovani, la tutela dell’ambiente, I'attee
del territorio, ecc. L’'inclusione sociale e la sierza rappresentano ambiti propri delle politiche
ordinarie; tuttavia, la richiesta di concentrar®ib maggiore impegno nel Mezzogiorno, dove cioé
le criticita sono maggiori e piu evidenti, esigeeah contributo della politica regionale unitaria
debba avere natura effettivamente aggiuntiva radiodo gli effetti di quella ordinaria, attraverso
iniziative e pratiche mirate ad esplicita finalt&ritoriale, costruite ed attuate con il piu ampio
coinvolgimento degli attori presenti sul territori@ per ci0 stesso in grado di realizzare
I'integrazione richiesta. La combinazione tra Iditmhe ad esplicita finalita inclusiva e quelle
relative in particolare alla disponibilita e acabsga dei servizi, € necessaria per massimizzare
'impatto in termini di inclusione sociale.

L’ obiettivo generaledella priorita é:

4.1. Promuovere una societa inclusiva e garantindizioni di sicurezza al fine di migliorare,
in modo permanente, le condizioni di contesto chil mlirettamente favoriscono lo
sviluppo

Le donne, i bambini e i giovani, gli immigrati, rdé le persone diversamente abili, le persone
non autosufficienti e le persone in condizioni diverta rappresentano i destinatari primari delle
azioni. | segmenti piu fragili della societa e @wlbnomia esprimono, spesso, anche il maggiore
potenziale e risorsa per lo sviluppo (cfr. par).IGli ambiti territoriali di riferimento, rappres&ti
da aree urbane degradate e aree marginali, samadinmuati in funzione della concentrazione dei
problemi di marginalita, esclusione e sicurezzaetza di servizi e insicurezza ambientale). Ferma
restando la necessaria concentrazione di risorsgerventi nel_Mezzogiornonel quadro della
dovuta conformita dei programmi operativi ai Regudsti FESR 1080/06 e FSE 1081/06, vanno
considerate come prioritarie:

> le aree di degrado nelle citta di maggiori dimengsidove i fenomeni di emarginazione
sono piu rilevanti e quindi particolarmente sigrative le conseguenze sulla coesione
sociale e sulle potenzialita di sviluppo;

» le aree interne, rurali e le realta comunali scaes#e abitate, le aree montane, dove le
condizioni di marginalita sono ad un tempo causaeffdito dello spopolamento e
invecchiamento della popolazione.

Infine, la promozione di una societa inclusiva, eoelemento qualificante dell’intera azione di
policy, comporta anche il miglioramento della capacitvalutazione, a priori, degli effetti della
strategia nel suo complesso. Alle istituzioni calitrregionali e locali si chiede, pertanto, di
considerare esplicitamente e con sistematicitaidadute delle scelte di politica sociale ed
economica per tutti i soggetti coinvolti, in padiare per quelli svantaggiati. A tale scopo, ocgorr
rafforzare e diffondere le attivita di monitoragg® valutazione, proseguendo la virtuosa
“contaminazione” delle politiche ordinarie gia aatd nel corso del ciclo di programmazione 2000-
2006.

All'obiettivo generale concorrono dusbiettivi specifici
4.1.1. Valorizzare il capitale sociale sottoutikta nelle aree urbane e rurali, attraverso il
miglioramento della qualita e accessibilita dei \@er di protezione sociale di cura e

conciliazione e dei sistemi di formazione e appr®etto, con particolare attenzione alle
pari opportunita e alle azioni di antidiscriminanie

L’attuazione delle politiche di inclusione socialel periodo 2000-2006 si e tradotta, in nettissima
preponderanza, in attivita di tipo formativo, sdpio per la scarsa capacita di promuovere gli
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interventi piu innovativi. L'assenza di una spewfi strategia attuativa, soprattutto nel QCS
Obiettivo 1, l'inadeguatezza dell’azione pubblita,stesse complessita del quadro istituzionale e
normativo che hanno limitato la concreta integragialella programmazione comunitaria con
guella nazionale, hanno concorso a determinaretmuesultato. La scarsa maturazione della
consapevolezza dei nessi tra sviluppo economicactudione sociale ha, infine, ostacolato
'appropriata valutazione degli effetti sull'incliose della programmazione nel suo complesso. |
migliori risultati sono stati conseguiti con intenti, anche complessi, attuati da soggetti
istituzionali con maggiori esperienze specificherganizzati suarget piu definiti e azioni precise
(ad es. dispersione scolastica).

Tali lezioni inducono a indirizzare la programmam@mperativa secondo le linee che seguono:

> l'inclusione sociale non puo essere affidata adirigterventi settoriali, ma deve essere
il frutto di una strategia, attuata con progettegrati che abbiano al centro il cittadino
beneficiario di pacchetti di servizi (sociali, sosanitari, socioeducativi,
socioassistenziali, di inserimento lavorativo ealtrasto ai fenomeni di violenza, ecc.),
favorendone la responsabilizzazione, nell'eseraigo propri diritti, € promuovendone
la capacita di pressione, allo scopo di configutarsistema, territorialmente omogeneo,
di cittadinanza sociale. Va pertanto esteso |z#di degli strumenti di programmazione
integrata, raccordando i vari livelli di governoirolti, le diverse fonti finanziarie e i
diversi strumenti. E quanto segnala anche I'espesiequali le azioni sperimentate a
livello locale attraverso gli Accordi di programmaadro. Vanno individuati sistemi di
incentivi e modelli di relazioni istituzionali ditea integrare e rafforzare le risposte dei
servizi sociali, socioeducativi, sanitari e delldifiche del lavoro, tenendo conto delle
diverse tipologie di servizio (ad es. servizi sbcia servizi per l'impiego). La
programmazione, inoltre, deve assumere una fortanatazione territoriale e
coinvolgere il piu possibile i soggetti locali destinatari degli interventi, per adattarsi al
meglio alle esigenze concrete e ottimizzare gktéffdelle risorse aggiuntive sulla base
delle specifiche peculiarita e criticita dei tesrit Nelle aree rurali e montane,
l'individuazione di servizi minimi o il miglioramdn di quelli esistenti e
I'individuazione di modalita specifiche di offerthegli stessi, puo essere determinante
per la valorizzazione delle opportunita di sviluppo

> per rafforzare il ruolo del partenariato, soprattw livello locale, vanno adottati anche
in fase di attuazione degli interventi, le formesdambio di informazioni, gli spazi di
confronto e riflessione gia sperimentati in fasgmigrammazione, allargandoli a tutti i
soggetti portatori di interessi, garantendo patitaondizioni a tutti i soggetti pubblici
privati e piena trasparenza. In particolare, vaesago il ruolo del terzo settore e delle
imprese sociali, a partire dall'implementazioneldegituti e dei dispositivi previsti dal
Decreto legislativo n.155/2006 A tal fine, andranno istituzionalizzate, sopratiua
livello locale, le soluzioni sperimentate con sisstenella programmazione 2000-2006;

> la capacita delle pubbliche amministrazioni di @ssire certezza nei tempi, trasparenza
nei criteri di decisione, accessibilita e chiarerzgrocedure e di informazioni deve
essere migliorata notevolmente, mediante il raiorento delle competenze nel governo
di sistemi complessi e nella organizzazione dir@azid supporto ai Comuni, anche per la
gestione associata dei servizi, e alle Provincéanglogrammazione e attuazione di
azioni a sostegno della pianificazione socialeotiaz

100 D.lgs. 155/2006 disciplina I'impresa sociala@ma della legge 118/2005 di Delega al Governdadisciplina dell'impresa sociale.
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A sostegno di tali obiettivi e in linea con gli @ntamenti comunitari relativamente atanclusion
101 @ e-health occorre sfruttare appieno e in modo strutturatodportunita offerte dalle tecnologie
dell'informazione e comunicazione, per:

> migliorare i servizi finalizzati all'inclusione s@e e le condizioni lavorative di chi li
eroga;

> ridurre svantaggi territoriali e di servizio esigieche penalizzano individui e comunita,
aumentando le possibilita di accesso alla conoscaidavoro e a tutte le opportunita
(sostenendo ad esempio lo sviluppo dekéemedicinae della teleassistenzgper
assicurare, anche a distanza, I'accessibilita stggmni socio-sanitarie, superando cosi i
disagi determinati dall’'eta dei beneficiari o dalendizioni di accessibilita fisica dei
luoghi);

» garantire una piu sistematica partecipazione attaiacittadini sostenendo I'impiego, a
scopo valutativo, di carte dei servizi, sulla bds#le esperienze gia effettuate, anche
promuovendo gli strumenti é-democracy

Inoltre, in collegamento con la Priorita 1, la f@mone e I'apprendimento permanente devono
porsi dal punto di vista dei destinatari e quindglere gli specifici fabbisogni dei soggetti
svantaggiati, costruendo percorsi di accompagnameiifinserimento lavorativo, anche in
collegamento con i dispositivi di sostegno al réaldd di contrasto alla poverta. In particolare,
I'apprendimento permanente deve coinvolgere innattaila popolazione scarsamente scolarizzata.
E anche necessario tenere conto sia dei percomiutiazione informale, sia della previsione di
percorsi riservati per adulti e migranti, nonchéagére che non vi siano barriere all’accesso di
sistemi formativi e di apprendimento.

Con riferimento specifico alla popolazione immigrda cui integrazione € oggi, e in prospettiva,
una delle questioni di maggiore rilievo nelle stga¢ di inclusione, la politica regionale unitaria
potra contribuire all'azione della politica ordiraf rafforzando i servizi socio-sanitari, le azioni di
sensibilizzazione per favorire la partecipazionglidenmigrati al sistema dellistruzione, della
formazione e del lavoro, sulla base del monitoraglgi fabbisogni; incentivando percorsi integrati
di accompagnamento che includano la dimensionedtivan linguistica e professionale, familiare,
sociale e culturale con il coinvolgimento di unairplita di attori; promuovendo l'impiego di
sistemi informativi per un migliore incontro trardanda e offerta di lavoro.

La programmazione operativa, inoltre, integrenariihcipio di non discriminazione delle persone
diversamente abili, accogliendo la sollecitazionel Regolamento CE 1083/2006 e degli
Orientamenti Strategici per la coesione. Le pdigiaggiuntive possono, infatti, concretamente
sostenere, con azioni positive, mainstream e con regole appropriate nella fase di attuazione
laffrancamento da una visione medico-assisterstali delle persone diversamente abili,
valorizzandone il contributo attraverso adeguatsuna di inclusione non solo nel lavoro, ma nella
collettivita, piu in generale.

Infine, le indicazioni emerse per le regioni mesithli nel Documento Strategico Mezzogiorno,
circa I'opportunita di rilanciare iniziative di didia sociale per i servizi e abitativa, saranntutate
sulla base di quanto stabilito dalla Priorita 8le eondizioni dalla stessa previste.

Le indicazioni sinora evidenziate possono assieuddntegrazione della politica regionale
unitaria con la programmazione di settore, salvedpralone I'aggiuntivita finanziaria e garantendo

101 | riferimenti alla e-inclusion sono presenti nei seguenti documenti comunita?Zi0oX0 — A European Information Society for growthda
employment” COM (2005) 229 final_i2010_310505_eai; documenti preparatori di i2010 nei quali vieneltm citato il Kaplan report, dal quale
sono tratti i piu articolati ragionamenti suliinclusion nella Dichiarazione Ministeriale approvata altuimita il 24 novembre 2005, a
Manchester, Regno Unito, in occasione della ConferéMinisteriale sul’eGovernment “Transforming RalServices”.

102 Alla politica ordinaria andrebbe affidato anchedmpito della realizzazione di sistemi stabilireiazioni con i paesi stranieri, e le questioni
relative al controllo della regolarita degli acdessli vigilanza, I'agevolazione di processi di maizzazione, la partecipazione civica dei citadi
e in generale la definizione del quadro normati grogrammazione dei flussi.
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la specializzazione richiesta dalla sua specifiéasione. In questo senso, le risorse aggiuntive
saranno destinate: al potenziamento della infragtazione sociale per la diffusione dei servizi di

protezione sociale, di cura e di conciliazioneradforzamento della integrazione delle reti e dei
sistemi informativi; al miglioramento dell’accesdid dei servizi, intesa in senso ampio

(accessibilita fisica e immateriale, individuaziode servizi espressamente dedicati a specifici
fabbisogni, conoscenza e informazione) e della dpralita (rafforzamento delle competenze e delle
professionalita, anche attraverso attivita di fazioae dedicata agli operatori del settore).

Affinché I'approccio trasversale all'inclusione sale sia efficace nelle politiche di sviluppo, e
fondamentale che le risorse aggiuntive venganosiiteein aree di politica economica dove sia
chiara la strategia complessiva a livello nazioralsoprattutto dove siano adeguate le risorse
ordinarie messe a disposizione per garantire taéfia dell’aggiuntivita.

Questo e particolarmente vero nel caso dei seswio-assistenziali e sanitari dove é necessario
destinare le risorse aggiuntive soprattutto akgrazione tra le politiche sociali e sanitarie per
rafforzamento dei modelli di erogazione e di ridung delle differenze territoriali, specie tra Nerd
Sud, assicurandone la maggiore loro innovativitinsehrazione di quanto € normalmente garantito
dalle risorse ordinarie e dalle politiche nazionali

Quindi, in particolare in campo sanitario, gli intenti finanziati dovranno essere funzionali agli
obiettivi di sviluppo delle regioni di riferimente, specie nel Mezzogiornessere concentrati sul
loro miglioramento qualitativo. Infatti, allpolitica nazionale ordinariaspetta la definizione dei
livelli essenziali di assistenza in campo socioisaio e il rafforzamento della dotazione finanmar
del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali e eélekborse del Servizio Sanitario Nazionale anche
con l'istituzione di uno specifico Fondo per la rautosufficienza. Si tratterebbe in questo caso di
una scelta che la politica regionale unitaria gaiee supportare con interventi di formazione e
percorsi di inserimento.

Il secondaobiettivo specificaiguarda 'ambito della sicurezza:

4.1.2. Garantire migliori condizioni di sicurezza dttadini e imprese contribuendo alla
riqualificazione dei contesti caratterizzati da ngggre pervasivita e rilevanza dei
fenomeni criminali.

Il bilancio solo parzialmente positivo dei risuitabnseguiti nel 2000-2006, nell’ambito del QCS
Obiettivo 1, indica chiaramente la necessita di forée discontinuita nella impostazione della
politica regionale della sicurezza, che si develume nella capacita di individuare azioni e
interventi a forte caratterizzazione territorialalilsrate su specifiche opportunita e processi di
sviluppo e in stretto collegamento con le altreoqitd del Quadro. Questo assegna alla politica
regionale unitaria una missione specifica e compleare rispetto a quella della politica ordinaria,
alla quale spetta la responsabilita primaria diagwre adeguate condizioni di sicurezza del
territorio.

Nel far cio, occorre molto distinguere tra azionptevenzione/repressione ad opera delle forze di
polizia e azioni rivolte a promuovere I'innalzamewlella qualita della vita, della qualita urbana, d
nuove prospettive di educazione e promozione smaikicontenimento delle aree di emarginazione
ad opera delle Regioni ed Enti Locali, nonché diuzione della percezione di insicurezza da parte
degli operatori economici. Si conferma quindi I'enga di un coordinamento stretto tra questi e le
Prefetture. Tenendo conto della costante evoluzienéenomeni criminali, I'attivita di formazione
puo rappresentare un valido supporto: essa deeecassrata alla costruzione di specifici moduli di
intervento che consentano maggiore integrazioneodoscenze e cultura tra soggetti pubblici
(operatori di polizia nazionale o locale, P.A., @teri del sociale) e privati.

Fermo restando che, dato il peculiare radicameelita ctriminalita organizzata nelle quattro
regioni dell'Obiettivo Convergenza, € in queste ,cbeddisfatte le dovute condizioni, vanno
concentrate risorse e interventi, € necessario:
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> lavorare “per progetti” e “per obiettivi” piuttostohe per competenze istituzionali,
sperimentando o perfezionando formule di raccordm@dinamento innovative tra i
vari livelli di governo, in grado di assicurare ugavernancerealmente integrata e
trasversale e l'integrazione tra risorse pubbliehgrivate (come gli investimenti per la
sicurezza passiva delle imprese);

» migliorare l'individuazione delle priorita territali e tematiche nelle quali integrare |l
profilo della sicurezza e sulle quali costruire mioddi intervento dedicati, anche
attraverso I'impiego di strumenti di analisi demégneni criminali e delle loro interazioni
con le dinamiche economico — sociali;

> rafforzare gli strumenti di cooperazione interigtibnale (ad es. gli accordi di
programma) quale reale sede di informazione, catdrce codecisione strategica,
allineandoli maggiormente ai risultati consegugr guanto concerne in genere le altre
tipologie di Accordi. E necessario, a tal fine, pgrcorso maggiormente partenariale e
trasparente nel processo di costruzione di talinsdnti;

» promuovere una valutazione complessiva dei modiuli ipnovativi e sperimentali
adottati nella programmazione 2000-2006 e dei ivelatpatti ottenuti, al fine di
selezionare e diffondere le migliori esperienzen @ medesima finalita, sulle nuove
azioni saranno necessarie analisi ex ante ed exspasingoli fattori della sicurezza su
cui si intende intervenire;

» concentrare una parte degli interventi in quegdicdici territori dove forti potenzialita
di sviluppo legate alla compresenza di risorse rdvesono frenate dalla penetrazione
elevata della criminalita organizzata.

In questo ambito emerge con chiara evidenza I'dppda di sviluppare una strategia che superi
la rigidita dei confini amministrativi, promuovendan approccio interregionale fra le quattro
Regioni “Convergenza”, in grado di affrontare, autlase di una impostazione comune e un forte
coordinamento, la complessita, diffusione e pewtasdei fenomeni criminali.

Priorita 5. Valorizzazione delle risorse naturali eculturali per I'attrattivita e lo sviluppo

Descrizione della priorita

La Priorita declina la strategia specifica e india gli indirizzi della politica regionale unitaria
che possono concorrere a tutelare la biodiversitpaesaggio e a trasformare la dotazione locale d
risorse naturali, paesaggistiche e culturali in eatm di opportunita e benessere, attraverso:
'attuazione delle politiche comunitarie e naziondi conservazione e valorizzazione del
patrimonio naturale; lo sviluppo sostenibile detigmno e la valorizzazione del suo indotto;
I'attivazione di nuove filiere produttive, collegatlle risorse ambientali e culturali, nonché alla
realizzazione di attivita culturali; la produziodesinergie in termini di qualita della vita e idia
territoriale®.

In uno scenario di crescente mobilita internaziendgi capitali, e soprattutto delle persone, le
regioni italiane mantengono e devono valorizzangotienziale vantaggio comparato rappresentato
dalla loro dotazione di risorse naturali, paesagdie e culturali e dalla percezione internazionale
di una buona qualita della vita, come elementoirdigb del nostro Paese. Come dimostrano le
difficolta strutturali del turismo italiano a frantell’inasprirsi della concorrenza internazion e
affermazione non e tuttavia spontanea. Esso ndmod@ a una posizione di rendita inattaccabile in

103 Standard elevati del’ambiente, del paesaggio ealgesto culturale, aumentando I'attrattivita tetitorio verso nuovi residenti e risorse umane
qualificate, possono favorire la valorizzazione gatrimonio immobiliare esistente e I'attrazioneimestimenti in attivita basate sulle nuove
tecnologie e sui servizi ad elevato valore aggiuintearchi di identita territoriale consentono imeldi aumentare il valore delle produzioni loeali
di differenziarle nella competizione globale.
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assenza di una strategia determinata basata sunaggiore integrazione di politiche e su una
programmazione improntata ad accrescere gli effdittisistema degli interventi regionali e
territoriali. E necessario, dunque, promuovere iatize tese alla modernizzazione dell’'offerta
culturale e turistica, in linea con le migliori esgnze internazionali. Resta, d’altra parte, dl@via
rischio di deterioramento del paesaggio e di pardiella biodiversita, in particolare in alcuni
habitat e specie piu a rischio che, pertanto, dowassere adeguatamente tutelati, in coerenza con
i provvedimenti comunitari.

Per questo la strategia, che si caratterizza pearoib determinante delle Regioni e degli Enti
Locali, affida la sua efficacia anche al contribatiocentri di competenza nazionali che possono
fornire i necessari “strumenti”, in coerenza comligliori esperienze internazionali al processo di
valorizzazione e attuazione.

La strategia non si differenzia in maniera sostezira le regioni del Centro Nowml quelle del
Mezzogiorno in queste ultime, ed in particolare in quelle @engenza, dove maggiore € la loro
sottoutilizzazione, I'intervento sara tuttavia ¢sdazzato da una maggiore intensita.

Le politiche per l'attuazione della strategia svidmno qualificare per una forte concentrazione
tematica e territoriale e dovranno essere attenmttamgalibrate in funzione delle specificita della
dotazione regionale di risorse e delle carattehstidei mercati turistici di riferimento. La loro
declinazione territoriale dovra in particolare @ssgrientata dai seguenti principi:

» piena integrazione fra politiche di tutela e valmazione delle risorse naturali, culturali
e del paesaggio e fra queste e la pianificaziomgdeale e le politiche per lo sviluppo
rurale tenendo nella massima considerazione lenpiaita di sviluppo turistico;
stringente identificazione delle priorita territrii e tematiche, concentrazione e forte
selettivita degli interventi;

» forme di concertazione per favorire il partenariatduzionale e il coinvolgimento delle
comunita locali;

> apertura della dimensione locale alla conoscent=anes detenuta dalle Universita, dai
gestori dimulti-utilities, dai mediatori dei flussi internazionali di turispdai centri di
competenza, dalle associazioni di categoria, ddkrsia camerale e dalle istituzioni
italiane all’'estero;

> integrazione fra diverse scale di programmazicreglé e di area vasta,
» introduzione di innovazione tecnologica nell’'offedi servizi turistici e culturali;

» valutazione diffusa e partecipata delle politichedes risultati ottenuti rispetto agli
obiettivi prefissati.

La strategia mira al conseguimento di obiettivo generale articolato in quattroobiettivi
specifici

5.1. Valorizzare le risorse naturali, culturali e g@saggistiche locali, trasformandole in
vantaggio competitivo per aumentare [attrattivitaanche turistica, del territorio,
migliorare la qualita della vita dei residenti e pmuovere nuove forme di sviluppo
economico sostenibile

La attuazione della strategia richiede un approoctiegrato che consideri in maniera unitaria la
complessita delle risorse naturali, paesaggistechelturali presenti sul territorio e che sia iadp
di coniugare efficacemente le esigenze della tutetaquelle dello sviluppo sociale ed economico.

L’approccio integrato, la maggiore concentrazionesetezione degli interventi sono volti a
superare i limiti, ma anche a valorizzare appiensuiltati, del ciclo di programmazione 2000-2006.
In particolare:
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» per la rete ecologica, le lezioni apprese dallagmmmmazione 2000-2006 hanno
evidenziato il limite di interventi puntuali che maispondevano a chiare priorita di
conservazione rivolgendosi a singole aree proeettelicano I'esigenza di indirizzare la
programmazione verso l'identificazione di obiettstrategici di tutela delle specie e
degli habitat d’interesse comunitario, del collegato ecologico e funzionale fra le
diverse aree protette in una strategia di areaav@da riqualificazione ambientale del
territorio nel suo complesso;

> per le politiche di valorizzazione del patrimonialtarale, la lezione dell’esperienza
2000-2006 €& duplice: occorre superare i limiti oistati nella fase attuativa (e
migliorare quindi la selettivita degli interventia loro integrazione territoriale e
funzionale, I'attenzione agli aspetti legati altstenibilita finanziaria delle iniziative) e
tenere meglio conto della domanda, in particolaiéedliverse dinamiche e motivazioni

che caratterizzano la domanda turistica e dell@lpamne residente;

» per quanto riguarda il turismo, le lezioni apprdaé’esperienza 2000-2006 indicano la
necessita di riorientare l'intervento collegandpio funzionalmente alle politiche di
valorizzazione delle risorse e alle relative vooakiterritoriali, alle indicazioni
provenienti dal mercato internazionale, anticipareali scenari, alle esigenze di
sostenibilita ambientale e sociale di medio-lungeriqo del modello di sviluppo
turistico.

La strategia, per essere efficace, dovra quindcasse un approccio il piu possibile integrato al
complesso delle risorse disponibili sul territoigarantire la sostenibilitd organizzativa e finanizi
degli interventi a regime e concentrare le rissts@riorita tematiche territoriali.

Particolare rilievo avranno la capacita delle Reg®degli Enti Locali, di cooperare con centri di
competenza nazionale, e I'effettivo orientamentmaicato dei pacchetti turistici territoriali.

Gli interventi per aumentare [lattrattivita del rigorio devono essere costruiti in maniera
fortemente selettiva e concentrata sul territoteddove opportuno, a scala sovraregionale) e
richiedono una forte capacita di scelta e di vaiot@e e modelli digovernancemultilivello per
assicurare il pieno coordinamento delle politiclaeelivelli istituzionali.

5.1.1. Valorizzare la rete ecologica e tutelare léodiversita per migliorare la qualita
dell’ambiente e promuovere opportunita di svilugmonomico sostenibile

L’obiettivo di valorizzare la rete ecologi¢a di garantire il collegamento ecologico e funzlena
fra aree ad elevato valore ambientale e naturdderigualificazione naturalistica del territoriolne
suo complesso mira anche a promuovere il coinvagimdegli interessi locali, delle imprese e dei
residenti, a identificare e realizzare obiettivi sNiluppo collegati all'azione ambientale, a
migliorare le condizioni di cogenza e consensoaieni da attuare.

Ai fini del perseguimento dell’'obiettivo, e nelltata di favorire la piena attuazione delle stragegi
dellUE per la tutela della biodiversita e del paggio, dovra allora essere rafforzata, rispetto al
passato: la partecipazione delle comunita locatiee diversi attori economici e sociali per la
definizione di piani di azione di area vasta; Bgtazione della componente ecologica nella
pianificazione paesaggistica e di settore; l'intzgone delle azioni di tutela e gestione della
biodiversita e del paesaggio con le politiche diotiazazione. Occorre pertanto promuovere e
potenziare l'attivazione dpartnershipe un maggior coinvolgimento degli attori locahciusi gli
operatori agricoli, nelle azioni di gestione detiterio sottoposto a regimi di tutela, anche trami
la promozione e gestione di processi di Agendaczalé, le attivita di informazione, educazione

1041 riferimento alla rete ecologica va inteso coumeinsieme di aree a diverso titolo individuate ibtaro valore ambientale, naturale (aree protette

istituite ai sensi della L.394/1991 e le aree akeontigue, i Siti della Rete Natura 2000, le zaugcinetto e i corridoi ecologici di connessione)
che tutta via non esaurisce i valori di biodivérgitesenti nei territori.
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ambientale e sviluppo del capitale umano per rafie le competenze degli attori coinvolti;
l'integrazione delle politiche ambientali con qeedlettoriali, sia dal punto di vista della trasaéta
dei profili ambientali, sia dal punto di vista dattivazione di filiere produttive rilevanti per la
popolazione locale.

Per massimizzare l'efficacia della strategia resuytioritario esplicitare, da parte dell’Autorita
centrale competente, la Strategia Nazionale p@&iddiversita e i relativi Piani di Azion®, che
dovranno essere adeguatamente finanziati; allestemmpo, dovranno essere definite apposite
linee guida per l'attivazione di procedure di moraiggio dello stato di conservazione di habitat e
specie di interesse comunitario (in attuazioneaddilettiva Habitat).

Sotto il profilo del metodo, un importante obiettie rappresentato dal rafforzamento degli
strumenti di pianificazione e gestione a livellaiteriale che consideri le strette connessioni lmon
sviluppo rurale, il paesaggio e la valorizzaziom jgatrimonio culturale. Altrettanto rilevante €,
inoltre, creare sinergie tra tali struméftte quelli finalizzati allo sviluppo locale (ad egam le
Agende 21 locali e i processi di certificazione @&nkale di singoli soggetti o di territori).

Le modalita di attuazione della strategia individoiain via prioritaria le seguenti linee di
intervento, da attuare in maniera compatibile eimmale alla conservazione della biodiversita e del
paesaggio e finalizzate al mantenimento delleittantropiche nelle aree interessate, attravérso i
miglioramento della qualita della vita delle popmteni residenti soprattutto nelle aree marginali e
la promozione di servizi. In particolare:

> la realizzazione e adozione di strumenti di gestiper assicurare la persistenza e |l
miglioramento a lungo termine dello stato dei vialdella biodiversita specifici di
ciascuna area e il monitoraggio dell’efficacia gigini e programmi per la conservazione
e valorizzazione del patrimonio naturale;

> la promozione di processi di Agenda 21 locale geitto partecipati per la definizione e
attuazione di misure per la conservazione e larizaiazione della biodiversita e del
paesaggio su area vasta e a scala locale;

» lo sviluppo di politiche di sistema di area vadia,azioni pilota e di progetti locali
secondo piani di azione redatti attraverso proqesmsecipativi;

» il potenziamento delle strutture organizzative 8eggetti gestori dei Siti natura 2000
attraverso I'innovazione tecnologica, il migliorame della capacita di progettazione,
gestione e monitoraggio e la realizzazione di aZmmative;

> incentivi allo sviluppo imprenditoriale per la promione di attivita compatibili con le
esigenze ambientali; azioni per destagionalizZaffflenza;

> miglioramento dell’'accoglienza, della ricettivita dell’accessibilita materiale e
immateriale, seguendo modelli sostenibili;

» azioni di marketing territoriale e promozione di rota d’area e di certificazione
ambientale delle imprese ricadenti nelle aree meenei siti Natura 2000;

> sviluppo di progetti finalizzati a promuovere |lgoaaita di ricerca e di innovazione sul
territorio.

Condizioni per I'attuazione efficace e coerentdadpoblitica regionale unitaria sono:

» il completamento della pianificazione di settoreafp di gestione), da conseguire in un
approccio partecipativo e applicando i criteri [gegestione dei siti Natura 2000 (DM 3
settembre 2002), in coordinamento con i piani duppo rurale e con le politiche di

1% come previsto dalla Convenzione sulla Diversital@jica, ratificata dall'ltalia con la legge n. 1@ 14 febbraio 1994.
106 Anche tra strumenti che riguardano territori cguaiticaratterizzati da ambienti naturalistici astiiii.
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E inoltr
>

5.1.2.

Per co

valorizzazione del patrimonio culturale; a questw fsaranno finanziate dalla politica
regionale azioni di supporto mirate alla redazideepiani di gestione;

l'individuazione, e ove necessario l'istituzionej &oggetti gestori dei siti Natura 2000,
attribuendo loro un ruolo centrale per garantira gestione efficace ed efficiente dei
siti, rafforzando le strutture organizzative deglti e migliorandone le capacita di
progettazione, gestione e monitoraggio del sistelelie aree protette, anche tramite
azioni di supporto finanziate dalla politica regage interventi formativi estesi anche ai
soggetti pubblici e privati che partecipano all@gymo delle aree protette.

e necessario:

rafforzare il coordinamento orizzontale tra gli essorati regionali e verticale e tra i
diversi livelli di governo del territorio (comunialtri enti, province, regioni,
Amministrazioni centrali), anche al fine di armaraze la pianificazione di settore con
gli altri strumenti ordinari di gestione del teorio (piani paesaggistici, piani territoriali
di coordinamento, piani regolatori generali, reguati edilizi);

assicurare il coordinamento con le attivitd agecel forestali, e in generale con le
politiche di sviluppo rurale (attivita agricole @grate con la promozione ambientale,
promozione di imprese agricole multifunzionali)@ajuelle di promozione dei distretti

agroalimentari, rurali e della pesca, ottimizzandocomplementarieta con tutti gli

strumenti finanziari comunitari.

Valorizzare i beni e le attivita culturalugle vantaggio comparato delle Regioni italiane
per aumentarne l'attrattivita territoriale, per rédrzare la coesione sociale e migliorare
la qualita della vita dei residenti

nseguire I'obiettivo di valorizzare il potale vantaggio competitivo del Paese e del

Mezzogiornoin particolare nella dotazione di risorse culturddvanti, in coerenza con gli indirizzi
della strategia delineata per questa priorita, i€tilvo specifico verra perseguito attuando le

seguenti
>

aree prioritarie di intervento:

consolidamento e valorizzazione di poli e retiadti di eccellenza, comprendendo sia i
grandi attrattori sia il patrimonio diffuso, quangarte di un sistema o di una rete
territoriale o tematica con caratteri di eccellerimatermini di qualita dell’'offerta
culturale e dei servizi,

gualificazione e diversificazione dei servizi inativi per la fruizione, quale ad esempio
la prevendita telematica, in grado di inserirefafa culturale locale in circuiti ampi di
mercato e di commercializzare pacchetti integriagiedvizi, anche turistici;

promozione di centri di eccellenza di studio, doeantazione e di restauro, nazionali,
interregionali e regionali, per svolgere funziomepulsiva per I'intero settore culturale;

innovazione e diffusione di nuove tecnologie sidlanesalvaguardia, sia nella
conservazione e nella gestione del patrimonionsiéa promozione e comunicazione
della conoscenza delle risorse culturali, anchergiéorzare la sicurezza del patrimonio
e potenziare i sistemi di conoscenza statistica;

promozione di attivitdA ed eventi culturali a scategionale, multiregionale e
internazionale, in particolare nel Mezzogiorimo grado di mobilitare significativi flussi
di visitatori, e anche esportabili in altre sedltadia e all'estero;

diffusione e promozione di una cultura del Paesagghe dovra trovare una
finalizzazione nel processo di pianificazione pggssica e nell'integrazione tra i
diversi strumenti di pianificazione, e riflettersiulla qualita progettuale e sulla
programmazione degli interventi di recupero e zionalizzazione di siti degradati.
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Le modalita di attuazione saranno qualificate daral profili strategici trasversali agli ambiti di
intervento, coerenti con i caratteri della straaetdglineata per I'insieme della priorita e piu sfec
per quel che riguarda le politiche di piena valmgizzone del patrimonio culturale. Questo con
particolare riferimento all'integrazione con le piche di valorizzazione turistica del territorialia
valorizzazione delle risorse umane e alla formazidnfigure professionali culturali innovative; al
rilievo cruciale da attribuire al tema della gesgce della sostenibilita finanziaria e organizzativ
dei progetti nella fase a regime; alla promozion®ine di concertazione — anche tramite azioni di
formazione e animazione — per favorire il coinvaighnto delle comunita locali nella realizzazione
dei progetti; la concentrazione degli interventi gtivare la massa critica necessaria a sortiettief
sugli obiettivi di sviluppo; il raccordo con le pathe per lo sviluppo rurale.

L'efficace attuazione delle politiche regionali aggive richiede una razionalizzazione e
maggiore visibilita del quadro strategico e finanim delle politiche ordinarie, al fine di miglioea
la complementarieta fra i due ambiti di programmoaei Richiede inoltre I'adozione di obiettivi di
valorizzazione e tutela del paesaggio trasversakradle diverse politiche ordinarie, con particelar
riferimento al contrasto dell’abusivismo edilizi@lla razionalizzazione degli strumenti di
pianificazione territoriale e alla mitigazione daitori di pressione sul territorio che ne deteramo
una progressiva perdita del valore paesaggisticiturale e ambientale e quindi anche del
potenziale di attrattivita territoriale.

5.1.3. Aumentare in maniera sostenibile la compétt internazionale delle destinazioni
turistiche delle Regioni italiane, migliorando laigjita dell’'offerta e I'orientamento al
mercato dei pacchetti turistici territoriali e vaii@zando gli specifici vantaggi competitivi
locali, in primo luogo le risorse naturali e culiair

La definizione degli obiettivi regionali di sviluppturistico deve essere orientata sia dalle
caratteristiche e esigenze dei diversi segmerdodianda internazionale (modelli di consumo), sia
dalla struttura territoriale delle filiere produwti regionali attivabili dal turismo; cio al fine di
definire una strategia in grado di massimizzaresfjétti economici a livello locale e regionaleie d
assicurare la sostenibilita ambientale, territereksocio-culturale.

Al fine di rendere efficace la strategia, occorramantare la capacita delle pubbliche
amministrazioni di conoscere le reali entita didexeni di difficile misurabilita, ma di importanza
strategica per la programmazione degli investimeqiali i flussi turistici e il loro impatto
sulleconomia del Paese, anche attraverso una \dsmie delle metodologie di rilevazione
statistica e con riferimento all’attivita svoltallfasservatorio Turistico Nazionale (legge 80/2005)

Le modalita di intervento individuano prioritariante la realizzazione di programmi integrati a
scala territoriale, attuati a livello locale, maatjficati da standard e metodi di ingegnerizzazione
definiti anche a livello sovraregionale, con il cdimamento e il supporto delle Amministrazioni
centrali. Essi sono composti da azioni trasvel$aliemente integrate con la valorizzazione delle
risorse naturali, culturali e paesaggistiche eleaadtre priorita territoriali del Quadro, in paxiare
per quanto riguarda le politiche urbane e l'acdekisi) e da interventi volti a favorire
'aggregazione dell’'offerta, la qualita dei serviei la qualificazione delle risorse umane e
imprenditoriali, in un contesto di preclusione dexgliti generalisti alle imprese.

L’obiettivo specifico si articola nelle seguentigita di intervento da declinare a livello locahe
un’ottica di sistema:

» promuovere in maniera unitaria e realizzare azitbmharketing nazionali per affermare
le destinazioni turistiche italiane sui mercatiemmazionali, evitando la dispersione di
risorse in singole iniziative slegate da un disegnitario di sviluppo;

» rafforzare i sistemi di commercializzazione deidwotti e servizi turistici, anche in
termini di filiera, e di promozione turistica naaaie;
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» innalzare gli standard di qualita dell’offerta cdegsiva delle destinazioni turistiche,
attraverso il coordinamento tra Regioni, e tra tpied’ Amministrazione centrale, sia in
termini di requisiti omogenei per la classificazodelle strutture ricettive sia per la
definizione di livelli minimi di servizi e prestaaii professionali;

» accrescere la selettivitd degli interventi e miglie i modelli di gestione turistica
favorendo la creazione di circuiti integrati e tnerari tematici, promuovendone la
diffusione sui mercati internazionali;

» favorire I'aggregazione delle piccole e medie ingeredella filiera, stimolandone e
sostenendone la crescita dimensionale;

» favorire la cooperazione interregionale, rafforzamal rete di servizi di informazione e
accoglienza turistica, anche in collegamento adjriéinerari di interesse internazionale;

» riqualificare e valorizzare la ricettivita offertaelle seconde case, favorendone la
regolarizzazione, la sostenibilita ambientale gdi@gazione a fini commerciali e di
marketing, nel rispetto di standard predefinitgdalita.

Queste priorita devono essere declinate a livedlcale, nel rispetto di standard qualitativi
condivisi a livello nazionale, ponendo la massimierzione allo sviluppo complessivo
dell'attrattivita del territorio e alla qualificaane dei servizi turistici in un’ottica di sistema.
L’efficacia della politica regionale unitaria apparondizionata da una piu rigorosa applicazione del
principio di sussidiarieta, nel pieno rispetto deharto costituzionale di competenze fra il livello
centrale e quello regionale, in particolare perngoiaiguarda il monitoraggio della domanda e il
posizionamento dell’'offerta, in un’ottica denchmarkinge le politiche di promozione all’estero e
di marketing internazionale. In tali ambiti, funae di supporto sara assolta dall’Osservatorio
Nazionale del Turismo.

Gli indirizzi per I'attuazione sono prioritariamenticonducibili ai seguenti elementi:

> la capacita delle partnership locali di valutare efifettive potenzialitd del proprio
territorio e il corretto posizionamento nel mercdtoistico € determinante per un
efficace disegno dell'azione d rafforzamento detienpetitivita turistica;

> lapertura della dimensione locale alle reti e atlanoscenza esterna, detenuta ad
esempio datour operatorinternazionali e degli operatori @icoming € un elemento
necessario per qualificare i progetti in funziomé mercato e per realizzare azioni di co-
marketing;

> lintegrazione fra diverse scale di programmazi@n@ianificazione, locale e di area
vasta, regionale e nazionale, e tra strumenti dnificazione territoriale e
programmazione di settore. Assume, inoltre, rilidvooordinamento tra le Regioni per
la definizione di standard omogenei, per la cosite di reti e per la realizzazione di
azioni interregionali (promozione e commercializpae di pacchetti turistici che
travalicano i confini regionali) e di progetti dalorizzazione delle aree appenniniétie

» un’identificazione piu stringente delle priorita piita una maggiore selettivita degli
interventi; i criteri di selezione dovranno faverilf’aggregazione dell'offerta, la
promozione dipartnershippubblico-privato e la qualita complessiva dellstad®zioni
turistiche, nelle sue principali declinazioni: gteterritoriale (dotazione infrastrutturale,
qualita ambientale e del paesaggio, qualita deersisdi informazione per il pubblico),
da accompagnare con marchi di qualita territoriglialita delle strutture ricettive e dei
servizi, da elevare anche tramite la diffusiondadekrtificazione ambientale; qualita

197 cfr. Documento Strategico Mezzogiorno.
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delle risorse umane, sviluppando politiche formatikegli imprenditori e dei lavoratori,
anche con specifico riferimento alla sostenib#itabientale del turismo;

> l'applicazione delle nuove tecnologie ICT é un’ogpaita indispensabile per favorire
'aggregazione dell'offerta e il raggiungimento duovi mercati nel contesto della
crescente competizione internazionale; tale opp@&u deve essere sviluppata
nell’ambito di una corretta ripartizione dei rufsi livello nazionale e livello regionale;

» la definizione dei programmi integrati a scalaiteriale deve estendersi agli interventi
per aumentare la sostenibilita dello sviluppo tias (servizi ambientali), superando le
criticita nelle aree ad alta intensita turistican@mtando i raccordi tra investimenti di
recupero urbano e rurale e potenzialita di sviluppostico, colmando le carenze
infrastrutturali nelle aree non ancora adeguataenerglorizzate e rafforzando le
infrastrutture di sistema — quali, ad esempio, ipodcieristici e nautici — direttamente
collegati a progetti integrati di sviluppo turisiie culturale.

5.1.4. Rafforzare la capacita di conservazione stigee delle risorse naturali e culturali
mediante la cooperazione territoriale

La cooperazione territoriale concorre al raggiuregito di tutti gli obiettivi fissati per la priorita
in particolare promuovendo lo sviluppo di competenabilita e saperi qualificati in termini di
conservazione, gestione e valorizzazione del patrion naturale e culturale ed estendendo e
integrando l'utilizzo di metodologie, strumenti, pesienze di valorizzazione integrata del
patrimonio culturale e del paesaggio, soprattuttediante I'utilizzo di sistemi avanzati di
monitoraggio per il controllo e la gestione delch® di degrado e lo sviluppo di strumenti di
gestione di poli di eccellenza e di sistemi edetisorse culturali, sia materiali che immateriali

La cooperazione territoriale si attua attraversooinvolgimento di altri Paesi con piu spiccata
vocazione culturale e concorre anche ad accretzeapacita amministrativa e tecnica in materia
di sviluppo sostenibile, in particolare nelle addecooperazione che coinvolgono paesi di nuova
adesione e paesi nhon membri del’lUE, per limitaaediffusione in aree vaste di fenomeni di
inquinamento e contaminazione generati localmdr#ecooperazione territoriale € orientata inoltre
a rafforzare la crescita di turismo sostenibile;, y&lorizzare ed estendere il turismo sostenibile
come brand internazionale distintivo dell’Europa e del Meditneo, contribuendo anche a
migliorare ilrating in termini di qualita dell’offerta di turismo itaino.

Priorita 6. Reti e collegamenti per la mobilita

Descrizione della priorita

L’accessibilita dei territori italiani € penalizaatsia dalle ridotte e inadeguate dotazioni
infrastrutturali, sia, soprattutto, dall'esistenzih specifiche strozzature lungo gli assi e i
collegamenti con i territoff.

Da questo punto di vista, per garantire le pre-modi di uno sviluppo equilibrato, I'ltalia va
considerata come un unico spazio economico e dj &lt'interno del quale garantire, colmando i
divari fra le aree del Paese, reti e nodi logisfiaizionali allo sviluppo, in coerenza con la
vocazione ambientale e turistica del Paese e delMerzzogiorno(piu ferrovie, piu mare, piu
trasporto aereo) nel rispetto delle compatibilitdbaentali, con particolare riferimento alla qualita
dell'aria, e con l'opportunita di un suo collegarteercon alcune grandi direttrici europee
Mediterranee e Balcaniche. Si tratta, quindi, dfarmare i processi e di migliorare il trasporto di
merci e persone e la sicurezza della circolazionaeché di assicurare l'integrazione e la sinergia

108 & questo uno dei principali fattori che portarindidenza del costo dei trasporti e della logistic#talia intorno al 10 per cento contro il 6,6-pe
cento medio europeo.
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fra le reti dislocate alle diverse scale, da um,la i contesti interessati, dall’altro, puntando
all'ottimizzazione dell’utilizzo delle infrastrutta di trasporto.

Questa Priorita si articola in u@biettivo Generale e in treobiettivi specificj gli ambiti e le
priorita di intervento qui identificati per 'Obigto Competitivita regionale e occupazione e per
I'Obiettivo Convergenza, presentano rilevanti sgiee complementarieta con le priorita tematiche
definite per I'Obiettivo Cooperazione nelle sue declinazioni, transfrontaliera, transnazionale e
interregionale; di tali sinergie e complementariétdnecessario tenere conto nella definizione e
attuazione delle strategie regionali.

In particolare, I'azione di Cooperazione territtgige orientata a promuovere lo sviluppo di
piattaforme territoriali e strategiche che valomzzil potenziale competitivo locale, creando spazi
di saldatura dei sistemi nazionali al sistema eewopd extraeuropeo, anche rafforzando in questa
prospettiva, i corridoi transeuropei e i nodi istratturali contribuendo all'integrazione e al
completamento delle piattaforme nazionali a sostetgilo sviluppo policentrico. In questo modo
la cooperazione territoriale, concorre a garamétiee nodi funzionali allo sviluppo, a promuovére
ricollocamento strategico dei porti e aeroporteeservizi connessi, a sviluppare nuovi segmenti di
mercato per quei settori in cui il vantaggio contpat italiano € condizionato da carenze
logistiche, a migliorare la sicurezza e a promuevetermodalita, integrazione e sinergia tra le ret
sviluppo dei servizi e piattaforme ICT per il sisi@economico e sociale.

6.1. Accelerare la realizzazione di un sistema dhsporto efficiente, integrato, flessibile,
sicuro e sostenibile per assicurare servizi logisg di trasporto funzionali allo sviluppo

L’esperienza del 2000-2006 insegna che per acceléadtuazione dei programmi nelle aree che
presentano i maggiori squilibri, segnatamente _nekMgiorng deve essere garantita una forte
condizione di aggiuntivita. Perché cido avvengapdiitica regionale unitaria deve poggiare su una
pianificazione nazionale strategico-operafiyaconcertata tra Stato centrale e Regioni, che
stabilisca, in modo condiviso e trasparente lerfieipdefinisca tempi realistici per la progettamo
e I'attuazione, li verifichi in modo continuo cohmonitoraggio e la diffusione pubblica dei suoi
risultati. Data I'entita del divario, la politicadinaria nazionale che, proprio per la sua missiine
modernizzazione deve fortemente sostenere I'obdeti colmare i divari, deve conseguire non
solo nelle assegnazioni, negli impegni giuridicateerincolanti, ma anche nella spesa, I'obiettivo
di destinare al Mezzogiornona quota superiore al 30 per cento delle risordaarie, che €, in
media, 'obiettivo per quest'area. Tutto ci0 puGere assicurato solo da un deciso rafforzamento
dell'azione delle Amministrazioni centrali respobiaper I'indirizzo, per I'esercizio dei diritti
dell'azionista e per la verifica dei risultati adgiandi centri di progettazione di spesa del settore

Sotto queste condizioni, la politica regionale an&, comunitaria e nazionale, puo assicurare un
contributo finanziario ai progetti maggiori e acquagnare questi con azioni di “rammaglio”con il
territorio necessarie per 'efficacia dell'aziorengplessiva.

La programmazione operativa terra conto delle sisalisponibili, di tempi credibili di attuazione,
di processi di condivisione degli interventi setemti (in particolare per le grandi opere) da parte
delle popolazioni interessate, dando priorita aigptti attuativi delle linee strategiche gia awiat
e/o programmati da completare.

Per ottenere un appropriato impatto territoriatee possa favorire lo sviluppo dei territori, anche
per le aree rurali, deve essere assicurata unaneisinitaria attraverso la massima integrazione tra
politiche delle reti e politiche territoriali, anetira aree limitrofe al di Ia dei confini ammingstii,
eventualmente attraverso meccanismi che accompagmin stimolino I'evoluzione della

109 a base di partenza é costituita dalla programom&ziel settore dei trasporti e della logistictvello nazionale, & delineata dal “Piano Generale

dei Trasporti e della Logistica” (PGTL) e, a livellegionale, dai Piani Regionali. In detti documesmpprovati secondo le normative in essere, a
partire dalla situazione attuale e di scenariopsi®iineate le strategie, rispettivamente nazianadigionali.
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programmazione di settore verso una piu matura cemsppne dei rapporti tra flussi e aree, ovvero
tra luoghi di intreccio dei flussi delleconomiaogkle e luoghi del radicamento e della
sedimentazione degli effetti.

Come insegna l'esperienza in corso, per massingzfefficacia delle strategie, va superata
'odierna netta separazione fra progettazione deflere e valutazione della loro funzione, per
disegnare contestualmente l'infrastruttura, la m@utenzione e il servizio offerto. Nel contempo
occorre tenere conto dei vincoli e delle condizialicontesto (ambientali, sociali, tecniche,
economico-finanziarie, normative e procedurali)edladsostenibilita gestionale e finanziadache
attraverso un opportuno processo di selezione aegefti che privilegi indicatori e obiettivi di
“efficacia logistica” (riequilibrio modale, decorgfeonamento delle aree metropolitane,
integrazione con il sistema territoriale dei trasipoln tale ambito, la strategia delineata cdniiia
altresi a ridurre I'inquinamento atmosferico dovatossido d’azoto e polveri sottili e a contrastare
cambiamenti climatici, rispetto ai quali le scedfgerate in questo settore sono determinanti.

Un efficace contributo puo essere dato da un psoceslutativo partenariale, che coinvolga anche
le autonomie funzionali del territorio e che, semggpesantire le procedure, ponga il livello di
servizio conseguibile al centro della valutaziomeche grazie all'apporto della conoscenza e delle
tecnologie innovative e l'integrazione delle grangere in reti di mobilita e di accessibilita estes
all'intero territorio nazionale.

La strategia deve essere accompagnata da idonetcheolordinarie che accompagnino
'attuazione dei processi di apertura alla concwree del settore, creando le condizioni e
sostenendo, in coerenza con le normative comumitéai crescita di nuovi operatori per nuovi
collegamenti.

L’obiettivo generale sopra descritto si declinatneobiettivi specificiche seguono:

6.1.1. Contribuire alla realizzazione di un sistenti@gistico nazionale, supportando la
costruzione di una rete nazionale di terminalirdisporto e di logistica, integrata, sicura,
interconnessa ed omogenea.

Le lezioni apprese dal periodo 2000-2006 indicane, per I'intero Paese, la politica regionale
unitaria, nazionale e comunitaria, deve concentrad rilancio della logistica per un
ricollocamento strategico dei porti e aeroportliata e dei servizi a essi connessi, sfruttando il
potenziale di crescita insito nei traffici di medzll’estremo oriente verso I'Europa occidental@ C
anche individuando modalita utili ad estendere ddello di “autostrada del mare” ai Paesi del
Mediterraneo, offrendo anche alla logistica del kegornol’opportunita di fungere da snodo delle
grandi rotte transoceaniche, con diramazioni sraové centro Europa che verso i grandi mercati
asiatici; e assicurandosi che tale ruolo producafi@ttiva ricaduta economica e sociale sul
territorio.

Conseguentemente, particolare priorita va assegmataorti, capaci di svolgere funzioni di
collegamento e di intermodalita, nell’ottica di ulmao specializzazione e di completamento della
maglia infrastrutturale. Gli scali portuali debboassere convertiti in terminal, attraverso adeguati
interventi infrastrutturali e tecnologici, aprendb cabotaggio il mercato nazionale del trasporto
merci. Gli scali oggetto di intervento dovrannoegesdentificati in correlazione con le Autostrade
del Mare e gli interventi dovranno ricercare il sias0 delle possibili sinergie con i territori (aree
metropolitane e sistemi produttivi di riferimentoPDccorre superare la scarsa efficienza
organizzativa e la poca concentrazione del sistpontuale, in particolare nel Mezzogioriioche
presenta valenze infrastrutturali gia presenti a penamente sfruttate, a fianco di porti ormai
affermati nel panorama mondiale dielnshipmentjuali Gioia Tauro, Taranto e da poco Cagliari),
per poter competere a livello internazionale; gterventi prioritari dovranno quindi indirizzarsi
verso modalita di gestione nuove, anche unitarég, yna nuova, sostenibile e sicura logistica
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multimodale, anche attraverso le potenzialitd delleve tecnologie ICT e tenendo conto delle
specializzazioni prevalenti.

Devono altresi essere consolidati i risultati giaseguiti per la creazione di una rete aeroportuale
del Mezzogiornaompetitiva, meglio collegata con glibinternazionali e ampliati i relativi servizi
per lo sviluppo di nuovi segmenti del mercato ticse per la creazione di rotte transnazionali di
medio raggio dedicate al raccordo con i Paesi d8p@zio Economico Europeo (SEE) e del
Mediterraneo.

A tali azioni dovra accompagnarsi il completamedtetia rete e degli ulteriori nodi (in particolare
per il Mezzogiornd che deve essere perseguito con priorita pereteovia, i cui interventi
dovranno garantire l'interoperabilita e promuovésedficienza interna delle singole modalita di
trasporto (ad es. riduzione dei viaggi a vuoto).

E importante proseguire con costanza nell’attuazirtutti i piani di lungo termine considerando
adeguatamente gli interventi gia identificati dalizare prima di definire nuovi interventi,
privilegiando progetti di completamento e di ef#ficiamento della maglia di trasporto, fermo
restando che gli interventi della politica ordi@aicontinuano a essere concentrati su corridoi
terrestri e marittimi, nodi e itinerari di livelloazionale ed europeo (SNIT e TEN)-comprese le
trasversali, anche ferroviarie, in particolare 'aedla del Mezzogiornde Autostrade del Mare ed i
Valichi alpini.

Va favorita la complementarieta dei servizi e deli¢azioni infrastrutturali al fine di ottimizzare
la competitivita e I'efficacia complessiva del ser logistico offerto.

Occorre prestare attenzione allo sviluppo di quieddirventi che, per migliori servizi ai cittadini,
consentono ad un insieme di nodi e di “direttriciaiza” di assurgere a sistema di servizi comune,
per il trasporto di merci e la logistica (con atieme alla filiera agroalimentare, ai rifiuti inddali
e le merci pericolose). Gli interventi, pertantoycanno essere identificati ponendo attenzione al
servizio da rendere, anche attraverso uno studwnadanalisi puntuale dei colli di bottiglia sia in
termini fisici (limitazioni di carico e di sagomanche alla luce di tecnologie innovative, ad
esempio nel campo deontainers raccordi autostradali, interporti, terminal, poecc.) sia in
termini immateriali (es. sistemi informativi, intemnessione nelle comunicazioni, centrali di
sistema, ecc.).

In ogni caso, dovra essere prestata attenzionbgeaattraverso la promozione di specifici progetti
strategici di ricerca e sviluppo, agli aspetti dstenibilita ambientale dei trasporti, di sicureeza
riduzione dei tempi di trasporto, privilegiandoritorso a tecnologie e sistemi innovativi. Andra
posta inoltre attenzione, alla limitatezza dellgorse e ai vincoli temporali di spesa e a quelli
connessi alla tempestivita di realizzazione e quihdnanifestazione degli effetti attesi. Occorre
pertanto, come discende dall’esperienza dello ecgrsriodo di programmazione, un forte
rafforzamento della capacita progettuale degli éngestione di rete (in particolare ANAS e RFI),
anche attraverso I'adozione di robusti meccanidgreelibzione delle priorita, nelle quali concentrare
risorse e obiettivi operativi di velocizzazione dempi di realizzazione, ricercando una maggiore
integrazione del disegno progettuale con i vindella pianificazione territoriale e paesistica e di
uso del territorio, accompagnando liter di matiwag del progetto, anticipando i momenti e
risolvendo i motivi di possibili rallentamenti.

L’opportunita di costruire un processo partenaréilaccordo e concertazione multilaterale tra gli
enti di gestione di rete, lo Stato e le Regionyelessere tenuta in debito conto in generale per
I'identificazione comune di priorita e sequenzdirzative, per valutare gli effetti locali delleedte
e, soprattutto, per progetti di forte rilievo eteiresse multiregionale.

Nelle regioni Obiettivo Competitivita del Centro iMola strategia sara principalmente attuata
dalla politica ordinaria, le risorse della politicgionale nazionale e comunitaria si concentrerann
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sul miglioramento dei collegamenti dei territorincoeti e nodi principali di trasporto, sia con
interventi infrastrutturali, sia attraverso le putalita dell’'lCT.

Nelle regioni del Mezzogiornon considerazione del permanere di un ggaeinfrastrutturale e
di servizio rispetto al resto del Paese, la pdalitiegionale unitaria, comunitaria e nazionale, puo
(alle condizioni sopra indicate) contribuire inidolal perseguimento della strategia sopra delneat
in Calabria, Campania, Puglia e Sicilia (regioniiédoyo Convergenza), in Basilicata (regione in
phasing-out ed in Sardegna. In Abruzzo e Molise (regioni @hie Competitivita) potra essere
valutata l'attivazione complementare delle risdfsé.

6.1.2. Promuovere la mobilita urbana sostenibik,cbbnnessione delle aree produttive e dei
sistemi urbani alle reti principali e le sinergiti territori e i nodi logistici

Il miglioramento della rete generale di trasporia pesplicare i suoi effetti solo se saranno
assicurate adeguate condizioni di servizio aitirurbani e produttivi. Occorre quindi ottimizear
I'utilizzo dell'infrastruttura di trasporto, in uottica di sostenibilita ambientale e di riduzioredla
congestione e dell'incidentalita, anche attravarsomix di politiche che indirizzino la domanda
verso scelte di mobilita piu efficienti e razionalh questo contesto assume rilievo il tema
dellultimo miglio” e, conseguentemente, degliententi cosiddetti “minori o complementari ivi
compresi quelli finalizzati alla riduzione dell’iilentalita ”.

E opportuno agire con offerte innovative di modezarzione delle infrastrutture e delle modalita
del trasporto pubblico che consentano di passatiattale modello basato sulla mobilita privata
su gomma, a modelli tendenzialmente piu sostendriihe sotto il profilo ambientale, senza
peraltro rinunciare al policentrismo, sperimentaatche percorsi innovativi. Molto rilevante € la
realizzazione/il rafforzamento, anche attraverstesii innovativi di infomobilita, sia sul fronte
delle infrastrutture sia, sopratutto, sul fronte skrvizi, dei collegamenti tra sistemi metropaiita
in particolare fra i capoluoghi del Mezzogiorn®,con i nodi aeroportuali, anche per favorire
'accesso dei turisti al patrimonio di risorse matue culturali del Paese. Altrettanto rilevante
appare il tema della logistica a livello localesavizio delle citta, dei sistemi produttivi logaton
particolare riferimento alle filiere maggiormenteegenti nel territorio meridionale, quali la fileer
agroalimentare. Specifica importanza deve, infessere attribuita alla realizzazione e alla messa a
sistema dell'offerta culturale e turistica preseste territorio di una rete di porti, crocieristiei
sportivi, rilevante vettore di turismo per le ats Mezzogiorno

In questo quadro, occorre consolidare e rafforzaistemi portuali ed aeroportuali, curando la
loro integrazione con i collegamenti ferroviari bngetropolitana alle aree urbane e metropolitane
ed ai territori produttivi; i sistemi di controlldi qualita sul livello del servizio; il potenzianterdel
livello di specializzazione e integrazione dei silngodi, in modo strutturale e sinergico.

Le iniziative per lo sviluppo della mobilita sosiigife e della logistica nelle citta e aree
metropolitane, nei sistemi di citta e nei sisteomali e del raccordo tra loro, della mobilita delle
merci e delle persone, devono essere affrontathearattraverso le potenzialita dei sistemi
intelligenti (ITS) a servizio dell'utenza (fra i gliy ad es. i sistemi innovativi di tariffazione
integrata, sistemi di infomobilita e utilizzo defpetenzialita dei navigatori satellitari Galilea),un
processo di trasformazione delle politiche di netearegionali in politiche di servizi. Particolare
attenzione deve essere riservata al coordinamesgb drari dei servizi puntuali (scuola, sanita,
ecc.) e servizi di trasporto e, con attenzionesdkstenibilita, ambientale e economica, alle maealali
innovative (es. piattaforme logistiche leggere e @#o0 al seguito, camion su treno, navigazione
interna) promuovendo forme di mobilita eco-sostiinith ambito urbano (trasporti pubblici, piste
ciclabili, parcheggi di scambi@ar-sharing piani della mobilita, reti di distribuzione dirbaranti
alternativi). Dovrebbero inoltre essere esplordatade percorribili per sostenere i processi di
liberalizzazione e trasformare gli attuali sisteinincentivi in una visione sostenibile, ad esempio
finanziando il rinnovo del parco pubblico circolarmon mezzi eco-compatibili.
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La politica regionale unitaria, comunitaria e nazile@, pud contribuire al perseguimento di questo
obiettivo in tutto il territorio nazionale.

6.1.3. Migliorare i servizi di trasporto a livelleegionale e favorire I'accessibilita delle aree
periferiche: promuovere modalita sostenibili

Una piu forte attenzione al miglioramento del Tasp Pubblico Locale (TPL) & essenziale per
poter puntare ad un effettivo riequilibrio modalsostenere uno sviluppo equilibrato.

L’esperienza indica che vanno rafforzati i processipertura alla concorrenza del settore a livello
nazionale e regionale (trasporto pubblico locategando le condizioni e sostenendo, in coerenza
con le normative comunitarie, la crescita di numperatori per nuovi collegamenti. Di conseguenza
la politica ordinaria deve attuare il processoifdirma gia avviato con opportune azioni hormative
(es. nei campi delle restrizioni e della tassazione

L’intervento della politica regionale unitaria deval contempo, sostenere I'ottimizzazione
dell'utilizzo della infrastruttura di trasportogeguilibrando la domanda verso mobilita piu effitien
e razionali, sfruttando le tecnologie ICT per ariche spaziano da una migliore diffusione
dell'informazione, agli incentivi, alle regole diomportamento. Condizione perché ci0 possa
avvenire e il completamento del processo di pieaffione in attuazione di quanto previsto dal
D.lgs. n° 422/1997 e successive modifiche e intagra.

Le azioni saranno quindi identificate a partird’dahlisi dei fabbisogni del settore, tenendo conto
del principio di non discriminazione, pianificandgpassi del processo e definendo le relative
risorse. Particolare attenzione va attribuita edl&sso ai servizi essenziali della sanita e
dell'istruzione (inclusi gli asili nido) anche iavore di gruppi ad hoc, per permetterne I'inclusion
sociale.

Possono essere previsti sistemi intelligenti indgrai integrare e semplificare le modalita di
accesso ai diversi modi di trasporto, sviluppo distemi innovativi di tariffazione integrata,
potenziamento e rinnovo delle flotte, anche atisweincentivi, con veicoli a basso impatto
ambientale; miglioramento e diversificazione ddféaa di trasporto collettivo (exar sharing
che potranno contribuire, inoltre, a diminuire ¢ginamento atmosferico anche al fine di tutelare la
salute pubblica.

Occorre, inoltre, accompagnare lI'evoluzione deltditiche di rete in politiche di servizi, con
attenzione all'intermodalita. Per questo € auspliealma crescente cooperazione fra gli attorijrsia
senso verticale, tra i diversi livelli territoriathe in senso orizzontale, con le istituzioni epérin
altri settori, eventualmente anche definendo regamuni fra le Regioni volte ad assicurare
migliori collegamenti fra aree urbane che permettdn“avvicinare” le citta e sfruttare in questo
modo possibili economie di agglomerazione.

La pianificazione e la relativa scelta degli inmti non puo prescindere dal tema del “vincolo di
isolamento”, che danneggia pesantemente interemegd estesi contesti territoriali deprimendo la
redditivita delle imprese, rendendo difficoltosapl@senza degli operatori sui mercati nazionali ed
europei e deve quindi essere affrontato sia sultéranfrastrutturale sia su quello dei servizi. In
gueste aree occorre intervenire prioritariamentiEldsae migliori reti di comunicazione possono
innescare nell'immediato uno sviluppo locale, inagio esistono gia in loco potenzialita
(valorizzazioneassetlocali; forte partenariato; inserimento in esisteircuiti turistici). Si dovrebbe
puntare ad assicurare uno standard di performanuenmper dotazioni infrastrutturali e servizi.

La politica regionale unitaria, comunitaria e nazile, puo contribuire al perseguimento di questo
obiettivo in tutto il territorio nazionale.
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Priorita 7. Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione

Descrizione della priorita

La Priorita 7 Competitivita dei sistemi produttivi e occupaziomalividua ambiti e modalita di
intervento finalizzati a sostenere i sistemi locedl loro complesso, integrando in contesti spacifi
le azioni rivolte alla competitivita e sostenildlilei processi produttivi, gli interventi a favore
dell'occupazione e quelli rivolti al capitale sdeiaCio soprattutto attraverso progetti territatal
costruiti con metodi partenariali con i soggetttdb, in grado di coniugare la promozione dei
processi sostenibili di sviluppo e innovazione iewglitoriale con le azioni per aumentare la
possibilita di ciascun individuo di partecipareivaiente e regolarmente al mercato del lavoro.
(Per la loro peculiare natura, i sistemi produtiingentrati sulle citta richiedono interventi sgeci
delineati nella Priorita 8.).

L’intera politica regionale unitaria, comunitarianazionale, e incentrata sull’offerta di servizi (e
di sistemi complementari di incentivazione) chesrascendo la qualita della vita e il rendimento
degli investimenti privati e dei sistemi produttiaicali, sospingano verso l'alto la competitivita,
riducano la sottoutilizzazione delle risorse e,nsgtgmente, accrescano I'occupazione. La capacita
di competere della struttura produttiva italiandieconseguenza di incrementare e qualificare la
domanda di lavoro appare sempre piu legata in ptogga alla qualita e articolazione dei servizi cui
le imprese potranno avere accésso

La necessita di accentuare fortemente I'aziondtavalle risorse umane e al mercato locale del
lavoro nei progetti territoriali € una forte lezenhe viene dall’esperienza 2000-2006. Quella atess
esperienza mostra inoltre la necessita di attigouima maggiore importanza alla qualita complessiva
del territorid*? quale condizione per aumentare la competitivitasgsemi produttivi locali e per
influenzare le scelte di localizzazione di impres@rofessionisti. Tanto maggiore € il grado di
integrazione e complementarita dei servizi prewatle altre priorita del Quadro, tanto maggiore e
I'effetto sulla competitivita.

E inoltre emerso in maniera evidente che il suae&s sistemi produttivi locali dipende dalla
loro capacita di interconnessione con le reti lunghlle quali ha luogo lo scambio di capitali,
saperi e tecnologie. E dunque indispensabile ceiizi offerti a livello locale siano in grado di
interagire con i sistemi piu evoluti e innovatikid €, dunque, necessario che la progettazioneelocal
sia piu selettiva e adeguata a perseguire obiebivi identificati, si apra di piu a centri di
competenza e soggetti nazionali forti, si integon cprogetti territoriali di area vasta, anche
internazionale attraverso il volano dell'Obietti@ooperazione.

L’articolazione regionale della strategia non $iedtenzia sostanzialmente nel Paese, se non per la
piu diffusa necessita di politiche di promoziondlaeegolarita nel Mezzogiornad in particolare
nelle quattro regioni dell’Obiettivo Convergenzayvd, in coerenza con i fabbisogni dei territori,
l'intervento sara caratterizzato da una maggiotensita e da una forte integrazione con la priorita
“Inclusione sociale e servizi per la qualita deil@a e I'attrattivita territoriale”.

| progetti saranno comunque differenziati (oltr@ppartenenza di un sistema territoriale ad una
particolare macroarea) in quanto, in questo amltqyolitica regionale unitaria € impegnata a
cogliere opportunita e necessita specifiche alesistlocali in maniera elettiva. Siano esse |l
consolidarsi e portare a compimento buone esperiamziate, siano esse l'occasione di agganciarsi

10 pgy progetto territoriale si intende un insiemeadioni e interventi che sono definiti e messi {to ger il perseguimento di un obiettivo
chiaramente identificato di sviluppo e promozioneid sistema territoriale. Un progetto vero e pio@ssume quindi finalita specifiche, ha un
inizio e una fine in quanto progetto, se ne poss@hatare i risultati.

11 Tali servizi incidono non solo sui costi di attvigia esistenti, ma anche sulla possibilita difelanare e qualificare linee di attivita. Processi
cumulativi positivi possono investire i sistemi dticse migliori servizi pubblici e privati innesaameccanismi di richiesta di servizi piu avanzati
che aloro volta possono divenire motore di tranfazioni ulteriori.

112 Grado di ordine pubblico e legalita, efficienzdlaogistica, qualita dell’offerta locale di sezvdi pubblica utilita, ecc.
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a proposte interessanti che vengono aperte ddliicpaaazionale per la competitivita di sistema,
siano pure progetti apparentemente piu modestingalki, ma costruiti attorno ad ambizioni non
generiche e che possano vedere il loro completopocoanto entro il ciclo del programma di
riferimento. La lezione piu generale dall'espergrsegnala infatti che la promozione di sistemi
territoriali specifici é efficace solo se il “metodel progetto” &€ applicato con rigore da partedsia
proponenti, sia di finanziatori e che, se cido ngossibile nellimmediato, devono essere perseguite
azioni di capacitazione per assicurare effettiygacéa progettuali in futuro.

Inoltre, se l'obiettivo condiviso € la promozionel csistema locale, non dovrebbero esservi
preclusioni sulla natura e il livello del soggetfoe assume l'iniziativa di aggregazione intorno al
progetto. Vanno costruite prassi trasparenti eleegtili per assicurare che le idee migliori pogsan
essere considerate e che gli strumenti di inteoyentparticolare la strumentazione incentivante pe
i soggetti privati, siano combinati al meglio pegrgeguire gli obiettivi di sviluppo identificati,
piuttosto che prendere il sopravvento indipendestem dalle finalita della politica regionale. E
importante, ove la natura del progetto lo richiettayare per l'ideazione e I'attuazione delle
iniziative modalita efficaci di cooperazione, andhna livelli di governo diversi, in particolare
Regioni, Province Autonome e Autonomie funzional erritorio.

Il metodo e la proposta della programmazione eyflaizzazione delle responsabilita sul territorio
rivestono quindi un ruolo determinante per I'eftizadelle politiche. L'esperienza realizzata in
diverse aree del Paese mostra che l'efficacia éstgustrategia pud essere accresciuta se allo
sviluppo dei sistemi produttivi locali € dedicataouspecifico asse di intervento che promuova
progetti integrati locali e la loro interconnes®aron le altre priorita del Quadro.

La strategia si articola in t@biettivi generali, di cui il primo e di natura trasversale ai cownii&n
della strategia stessa e si riferisce al metoda gebgrammazione, alla capacitagdivernancealle
modalita di interpretare il ruolo degli incentivia promozione del mercato dei capitali; il secondo
si rivolge alla promozione di processi sostenikdli inclusivi di innovazione e sviluppo
imprenditoriale; il terzo declina territorialmeng&epolitiche attive del lavoro.

7.1. Accrescere l'efficacia degli interventi persistemi locali, migliorando la governance e la
capacita di integrazione fra politiche

Il metodo della programmazione e le modalita divittiazione degli interventi da finanziare
sono elementi costitutivi della strategia per soste i sistemi locali, al fine di migliorare la
comprensione della specifica domanda dei terré@ccentuare I'integrazione fra gli interventi per
le imprese e le azioni rivolte alle risorse umaradforzare la capacita delle coalizioni e delle
Istituzioni locali nell’offrire servizi diversi aterritorio, quale elemento permanente di vantaggio
competitivo. Il metodo non puo che scaturire datlanoscenza acquisita negli scorsi anni
sull’efficacia degli interventi e sui fabbisogniiderritori e dalla valorizzazione delle esperienze
della passata programmazione, sia in termini diizoai che di progettualita. Cio, unitamente
all'esigenza di aumentare l'efficacia dei progetiritoriali, suggerisce di articolare I'obiettivo
generale in tre obiettivi specifici, che identifica rispettivamente gli indirizzi per i progetti
territoriali; le priorita per la capacita delle itazioni e delle partnership socio-economiche e le
modalita per utilizzare lo strumento del sostegmarfziario alle attivitd dei privati al fine di
accompagnare gli obiettivi di sviluppo dei sistéoaali.

Gli obiettivi specificisono:

7.1.1. Aumentare la capacita delle Istituzioni Ibcpiale condizione per l'efficacia di progetti
locali e di area vasta e della governance del terio

Nell’ultimo decennio, diversi sono stati gli strumtie attivati a sostegno di agglomerazioni
produttive, caratterizzati per tipologie di territo (Urban, Leadey o per la finalita di favorire
'emergere di una coalizione locale, in un approcautonomo (Patti Territoriali) o in attuazione
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della programmazione regionale (Progetti Integraéérritoriali). La valutazione dell'ultimo
decennio € complessa, ma suggerisce comunque a@ouatinuita rispetto all’azione del passato,
tradotte in tre principali indirizzi:

> il sostegno ai sistemi produttivi locali sara perseo tramite una strategia che, sulla
base della identificazione dei vantaggi comparatilet potenziale di sviluppo del
territorio, espliciti in maniera chiara e motival@a priorita (territoriali, settoriali e
tematiche) sulle quali intervenire, per massimigzata redditivita sociale
dell'investimento pubblico. L'efficace perseguimertdelle priorita identificate implica
forte capacita di scelta e pratica di valutaziatiffyusa e partecipata,

» un’apertura del “locale” alla conoscenza estere#enuta dalle Universita, dalle Camere
di Commercio, dalle banche, dalle istituzioni ctddlue museali, dai gestori anulti-
utilities, dai mediatori dei flussi internazionali di turisne dalle istituzioni italiane
all'estero sia di rango nazionale che regionaleraunque da soggetti che, per posizione
si trovino a detenere saperi utili, per il raffareento e I'innovazione nella progettualita,
derivanti da esperienze non limitate all’ambitodlies

» lintegrazione fra diverse scale di programmazidoneale e di area vasta, nazionale e
internazionale; cio e particolarmente rilevante soto quando le iniziative di sviluppo
locale individuano Amministrazioni centrali fra eferenti istituzionali, ma anche
guando € opportuno attivare iniziative interreglooacollegare le iniziative locali con
gli interventi a rete o di sistema.

La conoscenza, nelle singole regioni, dei risultatiqui conseguiti consente per il 2007-2013 di
non lanciare nuovi strumenti generali, ma piuttaditgorocedere selettivamente da parte di ogni
Regione, sulla base dell’efficacia delle singolgpesenze local®, al fine di consolidare e
sviluppare le esperienze positive; concorrere disformazione di progetti con criticita
recuperabili; riconvertire esperienze non in grddesprimere un’adeguata progettualita integrata,
volgendole nel breve-medio termine al conseguimehtobiettivi minimi meno complessi ma
tangibili, anche attraverso 'uso del capitale atecaccumulatosi.

Cio richiede un deciso miglioramento delle modatitaconfronto fra il livello regionale e sub-
regionale e un’azione diffusa di accompagnamemeogpabgettualita avviate sul territorio.

E quindi necessario distinguere I'articolazioneldiegerventi fra:

> sviluppo di progetti territoriali, opportunamentexzionati secondo i tre indirizzi di cui
sopra, mirando alla competitivita dei sistemi loeablla partecipazione delle persone al
mercato locale del lavoro;

» azioni di capacitazione del territorio e di accogmemento delle coalizioni locali, per
aiutarle a consolidarsi, aumentare la loro capaditdnterpretare i fabbisogni del
territorio e sviluppare una progettualita adegudtali azioni, rilevanti nei contesti
contraddistinti da marginalitd geografica e demfigaa si attuano tramite azioni di
sistema e possono essere accompagnate ancheidaviaizolte a promuovere forme di
cooperazione e corresponsabilizzazione istituzebal

Per quanto riguarda governancedel territorio, prioritd va assegnata, in maniesenplementare
alle politiche ordinarie, alle seguenti linee dieitvento: sostegno ai processi di avanzamento
istituzionalé®®; promozione di azioni per aumentare l'efficaciagldenterventi's, qualificazione

113pa valutare in funzione della qualita delle cdaliz locali e dell'incisivita dei progetti sulla ogpetitivita territoriale.

114 pa realizzare ad esempio tramite la predisposizidin opportuni meccanismi di incentivazione e peditd, oltre che di forme di
accompagnamento, tali da favorire I'emergere diizioai virtuose e la cooperazione fra Enti Localiche tramite la creazione di uffici unici.

115 Quali ad esempio azioni per contribuire a raffoeda capacita di programmazione, progettazioneséane degli Enti Locali; consolidare forme
associative fra Enti Locali; aumentare la propemsiall'innovazione.

116 ag esempio, azioni per favorire il conseguimenitstdndard di prestazione piu elevati; esperienlpéape scambi di buone pratiche; analisi di
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delle strutture organizzative e dei modelli gestlodei soggetti pubblici coinvolti su scala locale
nonché azioni di qualificazione professionale datspnale pubblico coinvolto nella gestione di tali
processi.

7.1.2. Qualificare il partenariato socio-economieaafforzarne il ruolo nello sviluppo locale

L’obiettivo mira a sostenere 'affermarsi di upartnershipsocio-economica competente in grado
di partecipare sia alla fase di definizione di mtbigterritoriali, sia alla fase di realizzazione,
gestione e valutazione in itinere ed ex-post, garaio ai progetti stessi il contributo informatieo
di esperienze che proviene dai soggetti piu vitedisenti sul territorio e I'effettiva mobilitazione
delle rappresentanze degli interessi. Cio implacadcessita di prevedere azioni per qualificare il
confronto fra gli Enti Locali e il partenariato emmico-sociale, valorizzando la conoscenza reale
di specifiche aree territori&fi, includendo le capacita dell'impresa sociale coitore di sviluppo
locale e promuovendo la capacita delle coalizioniagrire il livello locale all'apporto di
competenze esterne forti e di soggetti capacadhare il sistema.

7.1.3. Utilizzare in maniera appropriata la strunt@nione incentivante per le attivita private,
favorendone I'utilizzo per il rafforzamento e laqualificazione dei sistemi produttivi e
I'indirizzo a sostenere I'apertura del mercato depitali

La composizione della strumentazione incentivarge lp imprese finora sperimentata nella
politica regionale, sebbene abbia costituito uaevehte sostegno alle attivita di investimento nei
territori meno avanzati, si e rivelata sbilanciata pur necessari interventi compensativi ed é
risultata meno efficace nelllaccompagnare le tmasézioni e le riqualificazioni nelle attivita di
impresa necessarie a rafforzarne la posizione ctinpe

Le lezioni della programmazione 2000-2006 suggeniscdunque di definire una strategia
unitaria tra i diversi livelli di Governo per unt@mvento a sostegno del sistema produttivo che si
configuri come una “politica dei vantaggi compdratthe eviti effetti di spiazzamento e
concorrenza tra territori ed incentivi, razionadimdo, in ragione dell’efficacia, la strumentazione
esistente in un quadro di certezza normativa, fiisaia e di efficienza nell’erogazione degli
incentivi. Fondamentale e l'innesto di questa sg&t unitaria nell’ambito di una politica ordinaria
esplicitamente rivolta alla competitivita del simage produttivo nazionale (industriale, agricolo e
terziario).

In linea con tali considerazioni, la politica naze si va orientand®, da un lato, a proporre su
scala larga le azioni di promozione del contestocin operano le imprese in linea con
l'impostazione che ha gia ispirato la politica mwle degli ultimi anni. Dall’'altro a rivedere il
guadro degli strumenti di incentivazione in diremcsia di una semplificazione e unificazione degli
strumenti di incentivo di tipo generale, sia allasttuzione di modelli di intervento in cui la
strumentazione incentivante si inserisca in modmpmementare in politiche nazionali volte
consapevolmente a promuovere l'evoluzione del migteproduttivo del Paese considerando
'evoluzione degli scenari globali di riferimentdale ultimo indirizzo bene si coniuga con la
specifica missione della politica regionale di pergre, attraverso progetti articolati, obiettivi
specifici di sviluppo per i sistemi territoriali. i@ implica accentuare l'impegno della politica
regionale verso tali finalita e ridurre quello iretione del sostegno finanziario a sistemi di
incentivazione di natura piu generalista e comp@resa

fattibilitd per l'introduzione di innovazioni orgamzative e tecnologiche nell'erogazione dei servialutazioni di efficacia dellazione delle
politiche ordinarie; analisi conoscitive territdrisui fabbisogni specifici dei diversi beneficiari

17 pyo utilmente essere valorizzata anche in queshita la previsione regolamentare — per le RegiatiiObiettivo Convergenza — di destinazione
di risorse del FSE Fondo Sociale Europeo al sostdgazioni intraprese collettivamente dalle psoitiali.

118 || yiferimento & alle iniziative prese dal Goveritaliano dall’estate del 2006 in merito alla cagtone di uno schema unitario di promozione di
una rinnovata linea di “politica industriale” dit@ta considerare in maniera congiunta sia le es@eln riordino del sistema degli incentivi
comungue necessario anche alla luce delle noviédvenute negli inquadramenti comunitari, sia qudirivanti dalle esigenze di addivenire alla
formulazione di metodi di intervento di politicacemmica in grado di meglio sostenere le specifietigenze di trasformazione e riqualificazione
del sistema delle imprese italiane.
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Sara, inoltre, indispensabile prevedere anche adimtte a compensare o contenere i limiti che il
mercato dei capitali incontf§ specie nel Mezzogiornaoel finanziare la crescita delle imprese e, in
particolare, i loro investimenti innovativi, ambtah e in ricerca.

La necessita di concentrare, anche per le risoefla golitica regionale nazionale, una quota
crescente della spesa in conto capitale, a favoimevdstimenti pubblici anziché di incentivi, la
riduzione delle intensita di aiuto consentite dafiione Europea, I'orientamento comunitario volto
a privilegiare forme di aiuto rivolte a profili “@zontali” di innovazione, ricerca e ambiente,
guidano gli indirizzi di questo Quadro. L’esperianguggerisce di fare riferimento a uno schema
costituito da strumenti di incentivazione con dsesfinalitd”, ma al tempo stesso, di evitare una
duplicazione di strumenti e lo spiazzamento traivi.

7.2. Promuovere processi sostenibili e inclusivimiovazione e sviluppo imprenditoriale

Le criticita nell'offerta locale di servizi rappmstano uno dei maggiori freni ai processi di
crescita, innovazione e apertura all’esterno deesii locali e alla possibilita di ciascun individu
di partecipare attivamente ai processi produtteliterritorio. La strategia pone I'enfasi sui servi
di natura trasversale e non formula indirizzi diuna settoriale; tuttavia, in coerenza con gli
indirizzi del primo obiettivo generale, € dirimenselezionare gli interventi per le imprese e
'occupazione in base alle priorita identificatalgrincipio di concentrazione territoriale, seihbs
e tematica. Per questi motivi dovranno essere amlamdificati gli strumenti di incentivazione piu
capaci di accompagnare le imprese e i sistemiiloele auspicate trasformazioni dimensionali, di
linee di attivita e di modalita efficaci di compatine. In coerenza con le attivita di riforma degli
aiuti di Stato intraprese nel 2005 dall’'Unione gga, occorre in primo luogo orientare il supporto
della politica regionale unitaria verso gli obiettidi natura orizzontale per le componenti di
appropriazione sociale che essi attivano insiemmiabr impatto distorsivo che producono. In
particolare, la politica regionale svolgera un cuml questa direzione secondo gli indirizzi indicat
nella Priorita 2 Promozione, valorizzazione e diffusione della Riaeg dell'innovazione per la
competitivitd e nella Priorita 3 Uso sostenibile e efficiente delle risorse ambienpar lo
sviluppd.

Una ulteriore linea di azione va espressamenterimzdia a obiettivi di attrazione degli
investimenti secondo gli indirizzi indicati allai®ta 9 “Apertura internazionale e attrazione di
investimenti, consumi e risofse

Per quanto riguarda poi I'ipotesi di mantenere,edmin una fase di transizione, un contributo a
forme di compensazione generalista del maggioréocanitario del capitale, sara opportuno
mantenere nei programmi la possibilita di valutglieeffetti dei primi interventi scaturiti dalla
riforma degli incentivi nazionak. E comungue indispensabile operare per ridurpossibilita che
tali interventi si traducano solo in una riduziode livelli fisiologici e salutari di mortalita
imprenditoriale.

Nel superare le inefficienze di contesto, & impretibile agire anche sul fronte dei fenomeni di
irregolarita che si manifestano diffusamente int&asree del Paese e che distorcono la migliore

19 jivello di supporto offerto dall'industria baada agli investimenti e al fabbisogno di liquiditelle imprese — evidenziato dal permanere di un
elevato divario territoriale tra gli impieghi dell@prese non finanziarie e il PIL — & piu bassoMekzogiornarispetto al Centro NordQuesto dato
insoddisfacente, condizionato dalle specificititimiali del tessuto imprenditoriale (settori dppmrtenenza, dimensione media delle imprese,
ecc.), deve essere tuttavia inquadrato nell'attfzede di transizione — frutto del processo di ginzazione e concentrazione del sistema bancario —
non priva di segnali positivi, anche sul versantéadconcorrenza. Tuttavia nell'auspicabile ultegiprogresso verso una maggiore capacita di
sostegno reciproco tra sistema produttivo e sistgeh&redito, permane I'esigenza di accompagnamliuzione del mercato con meccanismi di
policy di sostegno e promozione della sua evoluzione.

120) 5 compensazione del maggior costo unitario deitale o del lavoro (in alcune aree), il superaroatitfallimenti nel mercato del credito (piu
alti tassi e razionamento nel Mezzogiogirnbrafforzamento dell'imprenditoria locale, Itaazione di investimenti diretti dall’estero, lauzione del
sottoinvestimento in settori che presentano unaawnpleta appropriazione privata dellinvestimentesso, a fronte di ricadute sociali che da
esso derivano (nel settore della ricerca, dell'amts, della qualificazione delle risorse umane).

121 pj cui alle leggi 311/2004 e 80/2005 che, conipaladre riferimento alla legge 488/92, ha prevista, I'altro, un maggior coinvolgimento del
sistema bancario nel finanziamento delle impresealgte.
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utilizzazione delle risorse umane e imprenditoridfenando la crescita delle imprese e la
produttivita del lavoro. L’obiettivo generale eianiato in dueobiettivi specifici

7.2.1. Aumentare la competitivita dei sistemi pttidumigliorando I'efficacia dei servizi per il
territorio e le imprese e favorendo la loro intemanalizzazione

La qualita e l'articolazione dei servizi alle impeee al territorio € determinante nellaumentare la
competitivita dei sistemi produttivi locali nel desto dell'inasprirsi della concorrenza
internazionale e delle pressioni dei paesi emergean particolare riferimento alla capacita di
anticipazione degli scenari (evoluzione dei gus&i donsumatori e delle tecnologie) e
all'individuazione degli specifici vantaggi comptraui quali rafforzare il posizionamento delle
produzioni locali. Il potenziamento dell’'offerta clale di servizi alle imprese e la loro
internazionalizzazione possono essere persegaitiitt un numero contenuto di strumenti di
incentivazione, non generalisti, rivolti prevalentnte a soggetti collettivi, a sostegno di attivita
imprenditoriali di piccole e medie dimensioni, fimzalmente collegate lungo lintegrazione
orizzontale o di filiera.

La promozione di una maggiore efficacia ed effizeenlei servizi esige un approccio fortemente
selettivo, in grado di valutare gli standard quasivg dei servizi sostenuti dalle politiche regitina
Principalmente in relazione alla creazione di tetritoriali e al potenziamento dei sistemi di
impresa, sono individuati come prioritari:

> servizi finalizzati alla competitivita delle varfiiere produttive, quali quelle dei settori
manifatturiero e, in particolare, agroaliment#re

> efficienza degli Sportelli Unici e la loro capacith raccordarsi con il mondo delle
imprese e con gli Enti Locali e con le Autonomie4ionali del territorio;

» raccordo fra i sistemi imprenditoriali locali, leniersita e le Istituzioni di ricerca e di
alta formazione, anche tramite [attivazione di ubatori all'interno di facolta
universitarie e dei parchi scientifici e tecnolagicollegati a network di imprese e
banche, la creazione o potenziamento di speciiggstti e la valorizzazione del ruolo
dei “mediatori di conoscenza” (cfr. Priorita 2);

» accompagnamento dei processi di trasferimento diresa collegati al ricambio
generazionale nella proprieta delle piccole e madjgrese, integrando servizi, azioni
rivolte al capitale umano e incentivazioni finamgae sviluppando buone pratiche per
agevolare il trasferimento di impresa e minimizeagh impatti negativi.

In generale dovra essere compiuta una attentasgiflee su quali condizioni e iniziative di
supporto, a diversi livelli di intervento, possafavorire I'introduzione e il consolidamento sui
mercati locali di servizi innovativi, la cui assenmpedisce I'attivazione di nuove attivita ovvésio
crescita e la trasformazione di attivita esistenti.

Per quanto riguarda i regimi di aiuto a finalitakaemtale, diretti a incrementare la qualita globale
dei sistemi locali, sono prioritari interventi gardiffusione della certificazione ambientale elelel
tecnologie a minore impatto ambientale, I'utilizzificiente dell’energia, la realizzazione di azioni
di prevenzione e di mitigazione dell'inquinamentoattivita produttive (cfr. Priorita 3).

Le azioni di politica industriale, ivi incluse lilizzo di strumenti di incentivazione, devono esser
necessariamente integrate con la pianificazionédeale, sia in termini di razionalizzazione dgell
funzioni residenziali, produttive e ambientali, smriferimento alla coerenza con gli aspetti di
tutela del suolo, dell’'ambiente e del paesagy(ofr. Priorita 3 e 5). E opportuno promuovere in

1221 particolare i servizi che le Istituzioni e gltri soggetti del territorio possono fornire pavdrire 'accesso ai mercati, le azioni sul frodédla

logistica e dellasupply chainla diffusione dell'lCT, la ricerca e I'innovazienla formazione, ecc.

123 ¢ necessario infatti realizzare azioni per ottirare I'uso del territorio, migliorare l'infrastruttazione ambientale delle aree attrezzate e creare
condizioni favorevoli per 'insediamento delle irepe
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ciascuna Regione la ricognizione del grado di a#ili e sostenibilita ambientale delle Aree di
Sviluppo Industriale e delle aree oggetto dei Pidnilnsediamento Produttivo, nonché la
valutazione dell’efficienza delle funzioni di indieo e gestione di tali aree, anche al fine di
procedere a interventi di ottimizzazione e riutiz

In stretta connessione con la PrioritaP*dmozione, valorizzazione e diffusione della Riaes
dellinnovazione per la competitivita le azioni potranno indirizzarsi a contribuire laal
realizzazione di Progetti di innovazione industidl rilievo anche nazionale che possano integrare
alcuni sistemi locali, in cui sono presenti capacd potenzialitd, nell’'attiva produzione di
conoscenze e applicazioni di impatto sia diretlosgiema locale interessato, sia di alimentazione
dei contenuti di conoscenza sulle reti lunghe @i contenuti dovranno diffondere per agevolare
la capacita competitiva dei sistemi complessivamennhsiderati).

L’internazionalizzazione dei sistemi locali sar&data tramite azioni per favorire I'accesso a
nuovi mercati e l'ottimizzazione della catena lecalel valore aggiunto, anche al fine di
accompagnare un’attenta delocalizzazione di segnusit processo produttivo (tramit@int-
ventures accordi di commercializzazione, ecc.). Nel raffoe la competitivita internazionale dei
sistemi locali, un ambito rilevante di interventola valorizzazione delle risorse locali e la
promozione di filiere legate alla produzione di benservizi specifici ai percorsi di sviluppo
desiderati e su cui € concentrato l'investimentdadpolitica regionale (cfr. la Priorita 5 ad
esempio).

7.2.2. Aumentare linclusivita, I'efficienza e lagolarita dei mercati locali del lavoro e del
credito

L'obiettivo specifico si articola in tre ambiti chattengono al miglioramento dei servizi per
limpiego, al sostegno di strategie e strumentniateria di emersione e lotta alle irregolaritala al
promozione dell'accesso al credito, al microcreditlo sviluppo del mercato dei capitali.

Migliorare l'efficacia dei servizi di intermediaziee tra domanda e offerta di lavoro e i raccordi
con i sistemi delle imprese, dell’istruzione, def@mazione e con le politiche sociali.

Le priorita d’intervento scaturiscono dall’espedandella programmazione 2000-2006 e,
coerentemente con le riforme del settore, si poodgabiettivo di sviluppare sul territorio un
sistema di rete pubblico-privata multiattore deivée per I'lmpiego (SPI), valorizzando il ruolo di
coordinamento dei servizi pubblici ed aumentandgualita dei servizi erogati a livello locale (sia
da operatori pubblici che da operatori privati aatzati e, in prospettiva accreditati quali
Universita, Scuole, ecc.), adeguando tali servigiamdard qualitativi omogenei tra le Regioni, sia
in termini di organizzazione che di servizi offeeticolmando le disuguaglianze territoriali. Le
principali opzioni attuative riguardano la spe@atizione dell’offerta di servizi péargetdi utenza,
la diversificazione della gamma dei servizi in fiome delle specifiche esigenze del territorio, la
personalizzazione degli interventi, il miglioramerdelle competenze degli operatori dei centri
pubblici quale condizione per 'adeguamento agindard di qualita. Occorre, inoltre, sviluppare
localmente il sistema a rete dei servizi pubbligrerati anche mediante il raccordo con i sistemi
locali d’istruzione scolastica, professionale, @ngitaria e con il sistema delle imprese; aumentare
la capacita di alimentare reti di relazioni comiabggetti del territorio e di integrarsi con igggetti
privati e le espressioni imprenditoriali; sviluppaun sistema integrato di Borsa lavoro (locale e
nazionale) non solo come sistema informativo domm domanda/offerta, ma anche come rete del
servizio alle persone e alle aziende. La migligoerativita dei SPI, con particolare riferimento ai
servizi erogati dai centri pubblici andra persegaibche tramite il conseguimento degli standard di
gualita necessari per una piena digitalizzazioperegarantire la piena fruizione dei dati possedulti
la sicurezza della trasmissione e l'interrogabiiégyli stessi per I'erogazione di senazi-line
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Emersione e lotta alle irregolarita.

Le politiche regionali contribuiscono all’obiettivterritoriale di emersione e contrasto delle
irregolarita (specie sul lavoro) con un approccasvtersale dmainstreamingsia dando vita ad
interventi volti a sviluppare, nei diversi contesd cultura della legalita e del rispetto dellgaie,
sia predisponendo strumentazioni differenziate essfbili a seconda delle caratteristiche che
lirregolarita assume nei diversi contesti terigdir Cio attraverso lidentificazione di aree
territoriali caratterizzate da omogeneita econorsicaale; lo sviluppo di approcci integrati, capaci
di attivare modalita di intervento differenziate@vergenti; il coinvolgimento di un ampio spettro
di attori sociali, economici, e istituzionali.

Laddove ricorrano le necessarie condizioni dilfdita particolare attenzione deve essere rivolta
all'attuazione di iniziative puntuali fortementeratierizzate sotto il profilo della proattivita dieg
strumenti e delle metodologie di intervento. Fondatale, per il successo di queste iniziative, é la
presenza di gradi e di capacita di interagire chrattori e le imprese locali che esulano dalle
tipiche modalita di interlocuzione della Pubbliceniinistrazione.

Nell'impostazione delle politiche regionali, assunilevanza la piena utilizzazione di strumenti
gia disponibili per il contrasto al lavoro grigieio sia nel campo degli appalti che degli aiut all
impresé®, L’efficacia di tale azione di accompagnamento ssaa favorita e condizionata
dall’'efficienza della Pubblica Amministrazione netbgazione di servizi ai cittadini e alle imprese.

Accesso al credito, al microcredito (anche in cg#nento a forme di autoimpiego), e al
capitale di rischio.

La politica regionale unitaria dovra contribuirenggliorare le relazioni banca-impresa e I'accesso
al credito da parte delle PMI, nonché la crescitaedsionale attraverso I'accesso al capitale di
rischio. Attenzione particolare dovra essere p@stguelle imprese che, per motivi diversi, non
hanno capacita di credito e risultano quindi espoat forme alternative o irregolari di
finanziamento. A tal fine, possono essere finapzaationi per promuovere il costituirsi di strutture
di partnership locale in materia di microcreditaele in collegamento e attenzione ai giovani e alle
donne con forme di autoimpiego- in grado di stabilina reale collaborazione tra istituzioni locali,
organizzazionno-profit, banche e associazioni di categoria. Possonaenedisere realizzate azioni
per rafforzare il ruolo dei consorzi fidi, contréndo ad adeguare la struttura e I'azione dei Confid
alla nuova realta di Basiled*2e saranno considerate azioni di sostegno allomvil delventure
capital e private equity per sollecitare, in generale, meccanismi direttimagliorare la
capitalizzazione delle PMt.

7.3. Qualificare e finalizzare in termini di occupita e adattabilita gli interventi di politica
attiva del lavoro, collegandoli alle prospettive sliiluppo del territorio

Permangono in Italia, e specialmente nel Mezzogidsassi tassi di partecipazione al mercato del
lavoro, tassi di occupazione e di disoccupaziomi@insoddisfacenti rispetto alla media europea.
La rilevanza dei problemi occupazionali, cosi cdmepecifica situazione di diverse componenti
della popolazione attiva, specie femminile, caratteranno l'intensita e le tipologie di intervento

124Quali ad esempio il Documento Unico di Regola@intributiva.

In particolare per quanto riguarda la dimensiceygitelizzazione e la tipologia delle garanzie défgevoluzione delle garanzie sussidiarie verso
altri strumenti di mitigazione del rischio coereoh il nuovo sistema di regole).

128 | "attivita di investimento in capitale di rischfappresenta un importante volano di sviluppo, ratasto per le imprese oggetto di investimento,
ma anche nelle realta territoriali in cui si diftts Il mercato italiano dgrivate equitye delventure capitategistra perd segnali di ritardo rispetto
ai principali Paesi europei, sotto un profilo sigantitativo, sia qualitativo. Gli investimenti ssracentrano, infatti, in operazioni di medio-grandi
dimensioni che interessano imprese gia affermatalizzate prevalentemente nelle regioni settemilioRidotta & la quota di capitale di rischio
investita in nuove iniziative imprenditoriali, s@ptutto se caratterizzate da tecnologie innovatitesigenza di promuovere il mercato del capitale
di rischio & da tempo al centro del dibattito ineionale. L'Unione Europea si & espressa piu eofevore dello sviluppo del mercato gehture
capital, quale strumento a sostegno dell'innovazione ka dempetitivita.
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delle Regioni per complementare e innovare le azenlo sviluppo attraverso adeguate azioni di
politica attiva del lavoro che possano anche imtesyrcon le linee di intervento delineate
nell’ambito dellaPriorita 4-“Inclusione sociale e servizi per la qgita della vita e I'attrattivita
territoriale” . L’obiettivo generale si declina in doéiettivi specifici

7.3.1. Promuovere interventi mirati alle esigengzspcifici gruppi target

Il conseguimento dell'obiettivo € fortemente coatel con l'azione della politica ordinaria,
responsabile dello sviluppo di un sistema integdataterventi in grado di coniugare flessibilitald
mercato del lavoro, assistenza in caso di diso@ope, sostegno alle fasi di transizione tra lavoro
e lavoro, sviluppo occupazionale, sviluppo di cotapee effettivamente utilizzabili e spendibili.
Appare necessario quindi che si definisca un nuwpexro diwelfare to workper tutti coloro che
affrontano periodi di transizione lavorativa, retiando gli ammortizzatori sociali all'interno di u
sistema coerente di politiche attive e passivepenpovendo politiche per favorire la conciliazione
tra tempi di lavoro e di vita. Il contributo defelitiche aggiuntive consentira di affrontare allo
locale problemi rilevanti per specifidarget assumendo l'approccio di azioni integrate per
'inserimento lavorativo come modalita prioritadaintervento:

» per quanto riguarda i giovani, sono due le areeriticita principali: la difficolta di
primo inserimento e la carenza di strumenti di egrsd destinati a bilanciare la
flessibilita delle forme contrattuali. Al riguard®& prioritario sviluppare forme di
alternanza tra scuola, formazione e lavoro dimtegran grado di aumentare i livelli
formativi e di favorire I'inserimento occupazionale

> il tema dell'integrazione degli immigrati costitaesuno dei punti centrali dell'azione sul
territorio, sia sul piano economico che sul pianciae. Specifiche opzioni attuative
riguardano il perfezionamento e il governo dei ps®t di inserimento degli immigrati
nel mercato del lavoro e le misure di incrociodananda e offerta di lavoro straniero,
la promozione di processi di inclusione di lavorabmmigrati altamente specializzati e
lo sviluppo di azioni volte a ridurre le discrimimani sul lavoro fondate sulla razza o
sull’origine etnica;

> l'invecchiamento attivo € da perseguire valorizzarld competenze dei lavoratori
anziani, promuovendo forme di contrasto alla maaigEaazione e all’espulsione
lavorativa a partire dalla riqualificazione dellengpetenze;

» per quanto riguarda le donne sono necessari imtgrsia per favorire la partecipazione
al mercato del lavoro, sia per contrastare le digpaelle carriere e nelle retribuzioni. E
necessario inoltre prestare particolare attenzadlee politiche orientate alla creazione
d’'impresa e al lavoro autonomo, in particolare degpdel segmento femminile. | servizi
per la conciliazione dei tempi di vita con quelli voro devono poter essere
effettivamente disponibili e fruibili.

L’efficacia delle politiche del lavoro dipende galla qualita della loro integrazione con quelle
dell'istruzione, della formazione, dell'orientamenton le politiche sociali e, piu in generale, con
le strategie di sviluppo dei sistemi produttivi elld imprese, sia dalla capacita di affrontare in
maniera differenziata, in funzione delle caratteri® territoriali locali, i problemi rilevanti per
specifici target L’integrazione sociale e lavorativa dei soggettiantaggiati € promossa in
particolare attraverso interventi multidimensionalipartenariali, nel quadro di un sistema di
relazioni tra i diversi operatori interessati dedleuola, della formazione professionale, del terzo
settore, delle imprese e delle istituzioni lockditale ambito occorre anche incentivare I'attives
di reti tra imprese, istituzioni, operatori di et e condurre azioni di sensibilizzazione predso ¢
imprenditori in merito agli strumenti offerti dalfmlitiche attive.
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7.3.2. Migliorare la qualita del lavoro e sostendaemobilita geografica e professionale

L’obiettivo intende contribuire al miglioramento lidequalita del lavoro intervenendo per creare
condizioni lavorative e contesti volti a valorizeala risorsa lavoro; rafforzare la responsabilita
sociale delle imprese; sviluppare la cooperazianela ricerca e le politiche per I'innovazione in
funzione dell’attuazione di nuovi modelli lavorate produlttivi; favorire, in una logica di sostegno
ai percorsi individuali e con l'attenzione neceisaa stabilire condizioni incentivanti per
contrastare il deflusso di capacita e competeniie daee che necessitano di capitale umano
gualificato, la mobilita professionale e geografica

Priorita 8. Competitivita e attrattivita delle citt & e dei sistemi urbani

Descrizione della priorita

Le citta rappresentano, nell’esperienza europea, dai principali propellenti dello sviluppo
economico, dell’innovazione produttiva, socialeudturale al punto da assurgere a “priorita” nelle
politiche di svilupp&®. Cio e vero soprattutto in una realta policentdoene quella italiana, dove la
crescita sostenibile e diffusa del territorio sliéatto associata alla presenza di sistemi urldini,
istituzioni locali di qualita. Queste caratteribiéc hanno suscitato nel passato la nascita di
programmi di sviluppo urbano innovativi, spessorigpentali, che offrono oggi molteplici spunti
per la programmazione 2007-2013.

Questa priorita strategica si articola in prograrpeni citta metropolitane, di cui vanno valorizzate
la funzione trainante e le potenzialita competitiae mercati sovra-regionali e internazionali, e pe
sistemi territoriali inter-comunali, nei quali vamsostenute le connessioni economico-produttive o
I'offerta di servizi a scala territoriale. Tale grammazione dovra inserirsi in cornici istituzidnal
strategiche e operative, che garantiscano unanésiotegrata tra, da un lato, la pianificazione
urbanistico-territoriale, il sistema storico, pagggatico-ambientale, e, dall'altro, lo sviluppo
economico, con riferimento anche alle potenziatiitastiche, l'integrazione degli investimenti e
I'efficace coordinamento con le politiche e i pragmmi di settore. La politica regionale unitaria si
concentrera sui temi dello sviluppo e dell’attramdpdei collegamenti materiali e immateriali e aell
gualita della vita, tenendo in debito conto le kige territoriali e le peculiarita dei contesti.

Le complesse sfide multisettoriale delle politichébane richiedono una forte capacita di
integrazione di soggetti, strumenti e risorse, @&enere, con la flessibilita piu appropriata,iaé f
di rispondere con la massima efficacia alle prollecthe dei singoli ambiti di intervento
Determinante, in questa impostazione, € il ruolocdafronto valutativo e negoziale, I'apporto di
competenze e risorse esterne, la capacita di sekeeila qualita di gestione.

Gli obiettivi verranno coniugati in una visione tamia, volta a favorire la massima integrazione
degli interventi. La programmazione operativa sdsa sugli indirizzi e le priorita definiti negli
strumenti di programmazione economica, pianificagi@ gestione territoriale vigenti ai diversi
livelli di governo coinvolti; € in quella sede cbevra essere puntualmente esplicitato il contributo
della politica regionale alle politiche urbane oatie e la sua integrazione in tali strumenti.

La priorita si articola in umbiettivo generalee treobiettivi specificielencati a seguire, essendo
soggetti a indirizzi e modalita riferibili al loiasieme.

127 particolare attraverso azioni di rete di infazione e orientamento e la promozione di un sisfgnofssionale di qualita, competenze di livello
piu elevato, formazione continua, percorsi di apgiento e qualificazione personalizzati, la creaeidi reti stabili fra istituzioni e soggetti di
diversi sistemi economici territoriali, in gradoptiomuovere anche scambi di esperienze e di stimtdacreazione di partenariati.

128 cfr. Documento di lavoro della Commissione euroff@ahesion Policy and cities: the urban contribatto growth and jobs in the regions —
Bruxelles 23/11/2005.
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8.1. Promuovere la competitivita, I'innovazione &ttrattivita delle citta e delle reti urbane
attraverso la diffusione di servizi avanzati di dita, il miglioramento della qualita della
vita, e il collegamento con le reti materiali e inateriali

8.1.1. Promuovere la diffusione di servizi avanzdii qualita nei bacini territoriali
sovracomunali e regionali di riferimento

Questo obiettivo mira, da un lato, a favorire Idwgypo e l'attrazione di investimenti per servizi
quali ricerca e sviluppo, produzione tecnologiayii alle imprese, servizi culturali, turismo e
filiere della “creativita” e, dall’altro, a promueve la valorizzazione delle eccellenze, nei sistemi
della ricerca e della formazione, nei beni cultumlambientali, nell’'offerta commerciale e di
intrattenimento, per competere a livello internazaie.

8.1.2. Elevare la qualita della vita, attraversoniliglioramento delle condizioni ambientali e la
lotta ai disagi derivanti dalla congestione e daB@uazioni di marginalita urbana, al
contempo valorizzando il patrimonio di identita @fforzando la relazione della
cittadinanza con i luoghi

L’obiettivo si declina come segue:

» promuovere lo sviluppo ecosostenibile anche inziefee alle politiche ambientali e dei
trasporti pubblici e nell'ottica di un sistema putiivo efficiente ed ecologicamente
compatibile (mobilitad innovativa e integrata dedlersone e delle merci, qualita dell’aria,
gualita architettonica e edilizia sostenibile, @#hza energetica e dei sistemi di
smaltimento dei rifiuti, recupero e riqualificazedei siti contaminati);

» favorire la conciliabilita tra i tempi di vita e thvoro, incoraggiare il perseguimento dei
diritti di cittadinanza e della valorizzazione sei ai fini della costruzione dalfban
welfare (servizi efficienti e tempestivi per la sicurezper I'organizzazione dei tempi
delle citta e per le nuove marginalita, serviziigeganitari, culturali e ricreativi);

» favorire e incentivare il recupero, l'integraziosecio economica e la valorizzazione
storico-identitaria delle aree marginali e delleeadegradate localizzate soprattutto, ma
non esclusivamente, nelle aree urbane

8.1.3. Favorire il collegamento delle citta e destemi territoriali con le reti materiali e
immateriali dell’accessibilita e della conoscenza

L’obiettivo sostiene I'apertura europea e l'intezimmalizzazione delle citta, non solo attraverso
collegamenti aerei, marittimi, ferroviari, ma anchiraverso reti immateriali per la fornitura di
servizi integrati tra centri di eccellenza dellaerca, dell'innovazione, della conoscenza e del
partenariato internazionale.

Esso inoltre intende promuovere la logistica paoffile una piu razionale distribuzione delle
merci, ottimizzare i servizi di mobilita al fine diigliorare la qualita urbana e territoriale.

Tali obiettivi specifici discendono dalla valutam&® combinata di elementi distinti, ma
interconnessi. Si tratta, in particolare, dell’'asiatielle tendenze in atto nelle citta metropoktan
nei sistemi territoriali, e del relativo sistemawviticoli e opportunita in un’ottica di sviluppo; lte
(POR, Docup e Accordi di Programma Quadro) nelteaciche presenta punti qualificanti, ma
anche alcune debolezze; e gli orientamenti e lecazibni elaborate dalla Commissione per le
strategie e gli interventi per la dimensione urbaelt2007-2013.

Nello specifico, l'analisi delle tendenze demogrhé e occupazionali evidenzia che la
popolazione cresce significativamente nelle aree-ysbane, ma che le maggiori opportunita
occupazionali si concentrano ancora nelle zonecpntrali; tale elemento € alla base dell’enfasi
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posta sugli obiettivi di ampliamento dei serviziliemobilita su scala comunale e sovra-comunale.
La medesima analisi segnala che la concentrazieheligagio in aree periferiche e peri-urbane
rende necessario intervenire con obiettivi spadificalizzati sui temi di lotta alle marginalitaliee
stesse, con particolare rilievo nel Mezzogigrdove la necessita di fronteggiare le emergenze
sociali e di recupero fisico e socio-economico englitta dovra trovare risposte specifiche nella
programmazione operativa.

Al fine di limitare una certa propensione delle Amistrazioni Locali verso investimenti di
carattere “quasi-ordinario” e di impatto limitatepno definiti come prioritari gli interventi che
incrementano gli effetti e il valore aggiunto delisorse aggiuntive. In particolare, si individuano
quali fattori determinanti per la crescita e lsstoamazione delle economie urbane: I'attrazione di
investimenti per la ricerca e la produzione tecgwa, la diffusione di servizi avanzati, nonché la
maggiore valorizzazione dei vantaggi competitid gsistenti in molte citta e territori (dai sistemi
turistico-culturali, all’alta formazione, all'intteenimento), e la connessione dei progetti urbani ¢
infrastrutture e reti sovra-regionali e internaalbninfine, I'attenzione prioritaria ai temi della
vivibilita e della sostenibilitd ambientale nelleliiche urbane, comune a tutte le valutazioni,
interpreta per questa priorita le strategie e lgiettivi definiti negli accordi di Lisbona e Goteigo

L’apporto delle azioni dcooperazione territorialevolto a rafforzare lo sviluppo policentrico a
livello europeo, concorre al perseguimento degietivi fissati per favorire la creazione di reti d
citta come “risorsa culturale” per Il'attivazione dervizi integrati di accessibilita, fruizione, e
valorizzazione. La cooperazione territoriale puéofae sia la crescita di attrattivita, il rilanceoil
riposizionamento delle citta italiane su specifioercati obiettivo, sia la crescita economica
equilibrata delle citta situate nelle aree fromtiadj attraverso la messa in rete di strutture @zer
(per la conoscenza, I'innovazione, la cultura,d@glienza, ecc.) che consentano sia di raggiungere
rating piu elevati a livello europeo e internazienaia di contrastare esclusione e disagio (presid
ospedalieri, trasporto integrato, centri per semdnuni, ecc.).

La soluzione ai temi della questione abitativgpamticolare per le categorie piu svantaggiate, sara
oggetto di analisi e di integrazione nella defioig delle strategie per il recupero socioeconomico
ambientale delle aree urbane e peri-urbane. Glestimenti in tale settore saranno sostenuti
soprattutto da politiche ordinarie, ma potranngiaspettiva essere oggetto di specifici interventi
con risorse aggiuntive, laddove inseriti in progéitsviluppo urbano e ritenuti ammissibili ai fini
della politica di sviluppo regionale.

La programmazione operativa regionale, a cui spéttmmpito di sostenere le politiche e i
progetti per la priorita, potra individuare tefritori di progettd per lo sviluppo di iniziative su
comuni singoli o associati, anche - laddove nerreanno le condizioni - in ambiti territoriali
inter-regionali e/o transfrontalieri o che perseaguabiettivi transnazionali. La tipologia di teonit
interessata riguarda:

» citta metropolitane e altre citta identificate dagiumenti di pianificazione territoriale e
strategici regionali, in quanto dotate di struttueeonomico-produttive_ trainanti
caratterizzate da concentrazione di funzioni difieege, fornitrici di servizi e
infrastrutture per i territori circostanti, e dligvo significativo per la realta regionale,
nazionale e transnazionale;

» sistemi territoriali rilevanti sotto il profilo eommico-funzionale composti da
agglomerazioni intercomunali caratterizzate daesistproduttivi inter-connessi o da
aree-bacino per servizi a scala territoriale (adre®rca, servizi sociali, turismo e
cultura, tempo libero) e composte da centri urkdiaersi per numero, estensione e
dimensione.

Queste tipologie rappresentano i luoghi privileigiintegrazione tra politica ordinaria e politica
regionale unitaria, da sostenere attraverso apjatopistemi di cooperazione interistituzionale. Ai
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fini della loro selezione, la programmazione opgeeastabilira eventuali soglie dimensionali o altri
criteri di ammissibilita.

La programmazione operativa regionale identificharaltre, il piu appropriato mix di obiettivi
specifici che concorre al perseguimento delle tispe strategie e contribuisce alle priorita del
Quadro in relazione alla tipologia, numerosita eemrsione delle unita territoriali beneficiarie degl
interventi e alle risorse finanziarie disponibdifferenziando le soluzioni, laddove opportuno, tra
citta e sistemi territoriali. La combinazione deglbiettivi specifici dovra consentire la piu
appropriata concentrazione di risorse e interveht, per la intrinseca multi-settorialita delle
politiche urbane, troveranno attuazione attrave@rsgetti integrati e complessi, secondo schemi e
disegni progettuali flessibili definiti dalla pragnmazione operativa regionale. Il potenziamento
dei servizi urbani necessario al raggiungimento lidexiettivi specifici potra avvenire
promuovendo forme di partenariato pubblico privatadi finanza di progetto e coinvolgendo
limprenditoria locale.

Le lezioni apprese dalla programmazione 2000-200é @articolare I'esperienza del QCS
Obiettivo 1 segnalano che i propositi innovativinneempre hanno trovato concretezza in fase
attuativa: risulta infatti assolutamente minorata realizzazione di interventi per lo sviluppo
economico e competitivo e per il rilancio delletxie delle sue funzioni. Anche i programmi
promossi con il Fondo Aree Sottoutilizzate, attravegli APQ, sia al Sud che al Centro Nord
sembrano essere caratterizzati da interventi @itcttérammentati e da scarsa riconducibilita a
obiettivi e strategie generali.

Per assicurare il concreto ed effettivo perseguimeegli obiettivi sopra indicati si identificano
pertanto, coerentemente con le suddette leziaanmbiti di indirizzo, comuni a tutti gli obiettivi
generali e specifici: la capacita di selezione egpttazione delle iniziative; l'apertura alla
conoscenza e alle risorse esterne; e I'integrazi@te programmazioni di scala diversa mediante
la governanceamultilivello e gli aspetti gestionali.

| sistemi di selezione, ovvero procedure e critaranno definiti dalla programmazione operativa
regionale sulla base degli obiettivi specifici pipmlelle risorse e degli ambiti di intervento e
saranno orientati al perseguimento degli obietsivategici del Quadro Strategico Nazionale. |
sistemi di selezione saranno differenziati per @ingterventi e per progetti integrati, e comunque
dovranno essere caratterizzati da semplicita, @ishita, trasparenza e cogenza. Dovranno inoltre
consentire I'adozione di indicatori che incentivit@laborazione di proposte progettuali centrate
sulle specializzazioni delle citta. In particolane]le regioni del Mezzogiorniosistemi di selezione
potranno essere indirizzati anche a favorire ignaggimento detarget di servizio, per i servizi
minimi essenziali, nei settori dove saranno idesate potenzialita di intervento.

Le programmazioni operative regionali dovranno po®re procedure univoche per la valutazione
ex ante e la selezione degli interventi e comungueer perseguire gli obiettivi regionali di
maggiore selettivita, massimizzazione dell’addizida e effetto leva finanziaria delle risorse
aggiuntive — faranno riferimento ai seguenti criterprerogative minime volti alla qualita dei
progetti integrati e interventi:

> disponibilita di piani esecutivi di gestione adeigtazione delle proposte progettuali per
interventi infrastrutturali e immateriali finalizzaalla creazione o ampliamento di
strutture per I'erogazione di servizi di interepsiblico;

» completamento e ottimizzazione di iniziative stgatbe e progettuali che abbiano gia
dimostrato il raggiungimento di risultati rilevamigi singoli territori o aree urbane;

» meccanismi di incentivazione per favorire la coagermne orizzontale (anche non legati
a specifici progetti o tra soggetti e con schemedsi da quelli del TUEL) per le reti di
comuni e, nel caso delle citta metropolitane, pastenere strategie e progetti operativi
integrati tra comune metropolitano e altri comumila cintura metropolitana, per
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favorire il rafforzamento delle relazioni funzionfth sistemi urbani e sistemi rurali, con
particolare riferimento alle aree peri-urbane;

» maggiore partecipazione delle donne e/o di categwantaggiate a progetti e interventi,
in particolare per la valorizzazione sociale ai flalla costruzione dellirban welfare e
in particolare in riferimento ai territori in Obteto Convergenza.

Saranno inoltre considerati tra i criteri di setem:

a. cofinanziamento locale per singoli interventper pacchetti di interventi che compongano i
progetti integrati piu significativi per le cittagtropolitane;

b. preferenza per progetti e interventi che premedi@ partecipazione finanziaria di operatori
privati, con eventuali quote minime di cofinanziante privato per progetti in citta
metropolitane.

Le proposte di intervento dei Comuni o di altri get§i proponenti dovranno essere corredate da
studi di fattibilita realizzati avendo come rifeemto le linee guida elaborate e inviate al CIPE in
seguito alla delibera 106/99. Sara la programmazamperativa ad indicare soglie o casi specifici
che rendano non strettamente necessaria la prepagazlello studio di fattibilita. La
programmazione operativa regionale, inoltre, peaidrizzare i piani strategici vigenti o in via di
elaborazione, ricorrendo al coinvolgimento del @aatiato locale, nella definizione di strategie e
priorita nonché di eventuali piani di interventmedla valutazione della rispondenza del processo d
pianificazione strategica a requisiti minimi di ¢jtéeee avanzamento.

La solidita del soggetto proponente (in relaziohi&efficienza amministrativa, gestionale e
finanziaria, al livello di delega politico-amminiativa ricevuta dal livello amministrativo
responsabile) sara inoltre valutata come elemeleteante ai fini dell’ammissibilita e approvazione
dei progetti integrati.

| sistemi di selezione, integrati dagli elementadle variabili di cui sopra, dovranno contribuire
in modo decisivo al raggiungimento dell'obiettiva doncentrazione degli interventi nella
dimensione territoriale della programmazione.

L’apertura alla conoscenza e alle risorse esteave daratterizzare gli interventi, sin dalle fasi
preliminari della definizione progettualee programmazioni operative regionali indicheramtie
amministrazioni locali ipotesi e modalita e/o sliaénno regole e incentivi adeguati perché queste
coinvolgano, nelle fasi di identificazione e im@@bne di progetti e interventi, i soggetti con
radicamento locale o altri portatori di interessgalocale .

Accanto alle partnership di progetto, andranno @s® iniziative in partenariato pubblico-
privato per la mobilizzazione di risorse finanztae gestionali di operatori privati (anche del derz
settore), concentrando l'attenzione non solo swerschdi finanza di progetto per opere con
sufficienti margini di redditivita finanziaria, manche concessioni (di costruzione e gestione, di
bene pubblico, di servizio pubblico locale), strumnesocietari (societa miste e STU), o schemi
innovativi di urbanistica consensuale/perequatiegentualmente rendendo disponili risorse
pubbliche non finanziarie di proprieta comunald altti enti.

Le iniziative volte a promuovere il partenariatobplico-privato dovranno essere valutate
attraverso studi di fattibilita che ne articoline lipotesi legali, socioeconomiche, tecnico-
urbanistiche, finanziarie, gestionali e istituzibnda programmazione operativa regionale potra
prevedere un ruolo dadvisoring e affiancamento per le amministrazioni locali sialle fasi
preliminari di definizione degli interventi, valagando, oltre a quelle delle componenti interne, le
competenze di istituzioni esterne cerpertisespecifiche e riconosciute in tema di partenariato
pubblico-privato (tra cui: organismi di interesagplico, autonomie funzionali o soggetti privati).

Il coinvolgimento attivo di attori esterni assunegatteristiche peculiari in quei territori in cui e
maggiormente evidente l'intreccio tra “reti core™reti lunghe” dei processi di sviluppo. In queste
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aree i progetti integrati potranno perseguire o¢bietsovra locali attraverso la connessione
strategica e operativa alle reti interregionaliansnazionali e internazionali. A tal fine,
limpostazione e l'attuazione di progetti integratiterregionali e multilivello dovranno essere
sostenute da un’apposita riserva di premialitaorede, da assegnare secondo criteri e processi di
valutazione che valorizzino gli Obiettivi di Cont¢ezione, Convergenza e Multiscalarita (da
concertare nelle sedi istituzionali a cio prepaste)

Per assicurare un efficace coordinamento multlbyeda relazione tra governo centrale e regioni
per ambiti strategici e di intervento di interegseionale avra 'obiettivo di identificare i “tetori
del mutamento” e le localizzazioni di programmi ioazli di infrastrutture che possano
rappresentare un’effettiva economia esterna pe&sterai urbani e produttivi regionali e locali. Le
diagnosi di scenario su scala nazionale (ad esempiéN, il piano generale dei trasporti, la rete
delle autostrade del mare) e altri programmi pgrméastrutturali delle agenzie nazionali (ANAS,
Ferrovie dello Stato, ENAC, Autorita Portuali) potno costituire la base analitica, programmatica
e di pianificazione finanziaria. Le istituzioni fegali, di concerto con il sistema delle autonomie
locali, potranno individuare e selezionare prioréatempistica degli investimenti nelle citta
metropolitane e nei sistemi territoriali rilevasati fine di coordinarli con gli investimenti previst
dalle strategie e dalla programmazione naziongliotessi di coordinamentoda cui emergera la
rispettiva compatibilita, complementarieta e simerdi strategie e piani operativt potranno
formalizzarsi nell’ambito delle Intese Istituziondi Programma.

| rapporti fra Regioni-Comuni-Sistema delle Autom@nlocali, sono disciplinati dalla
legislazione o da strumenti istituzionali regionelie definiscono il ruolo e le attribuzioni delle
autonomie locali nella pianificazione e programroaei territoriale. Nel Mezzogiorne nelle altre
Regioni dove la programmazione operativa e laegratterritoriale lo rendano opportuno, fin dalla
fase iniziale della nuova programmazione, le Amgetmzioni regionali apriranno tavoli di
confronto permanente con i Comuni capoluogo e ¢tincamuni ritenuti rilevanti per l'attuazione
della Priorita. | tavoli permetteranno di promuaver“attrezzare” la capacita progettuale dellécitt
e dei sistemi urbani, allineandola con il sistemarderi, requisiti, caratteristiche, indicatodgcc.
individuati dal QSN e dai programmi operativi paHriorita.

Per progetti e programmi per le citta e sistemirapedlitani, la programmazione operativa
regionale potra adottare specifici accordi di pamgma da elaborare attraverso procedure negoziali
che ne identifichino gli obiettivi strategici, igni di investimento, la struttura e le fonti finaarke, i
meccanismi gestionali e amministrativi.

Per la gestione strategica, operativa, tecnicanfifaria € amministrativa dei progetti integrati
sara la programmazione regionale operativa a defiai divisione di responsabilita tra Regioni e
Autonomie Locali nelle diverse fasi del ciclo prttgale. Tuttavia, le scelte regionali dovranno
salvaguardare alcuni principi. In particolare,

> per i progetti integrati, si dovranno definire pedare tecnico-finanziarie tra Regioni e
Comuni che evitino la frammentazione settorialdedebmpetenze, delle responsabilita
e, nelle istituzioni regionali, degli interlocutpri

» coerentemente con gli Orientamenti strategici perdesione, la programmazione per le
citta e per i sistemi territoriali favorira il dageamento alle Amministrazioni Locali
delle funzioni rilevanti per un’efficace definiziere attuazione di programmi o progetti
integrati, in particolare quando insistono su stye e problematiche locali. Nel caso
delle cittd metropolitane e di altre realta urbailevanti per le programmazione
regionale, per le loro maggiori dimensioni, risorsecompetenze disponibili, tale
principio potra concretizzarsi in meccanismi diedgl delle funzioni all’organismo
intermedio (cfr. artt. 36[6] e 42 del Regolament@nérale) alle amministrazioni
comunali o alla partnership di progetto metropalitala cui creazione potra essere
incentivata e/o richiesta dai POR) per la gestideerelativi progetti integrati. Tale
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delega é condizionata alla presenza di garanziesotliibilita, di buona gestione
amministrativa e finanziaria e di competenza dejémismo intermedio, e il livello e
ampiezza del suo utilizzo terra conto del concelitqproporzionalita con le risorse
disponibili a livello regionale; i programmi operatdovranno indicare le modalita di
gestione prescelte;

> nelle istituzioni comunali (e gli uffici unici o tl organismi inter-comunali) con
responsabilita di coordinamento o attuazione digetd integrati, gia in fase di
impostazione del progetto, occorrera definire meistai istituzionali e di gestione
operativa delle attivita progettuali, anche attravel’assunzione di impegni finanziari
pluriennali per garantire continuita ed efficacel@ diverse fasi del ciclo di progetto.

Priorita 9. Apertura internazionale e attrazione di investimenti, consumi e risorse

Descrizione della priorita

Nell’ambito degli obiettivi di recupero di compétita del Centro Nora di aumento di quella del
Mezzogiorng il Quadro assume come priorita strategica debdtipa regionale, nazionale e
comunitaria, la predisposizione delle condiziomti#uzionali, amministrative e tecnico-operative —
necessarie per aumentare la capacita del sistetten ioprese di affrontare con piu forza la
competizione esterna, per riposizionare il sistpnoaluttivo nazionale nel contesto mondiale e per
dare maggiore efficacia alle azioni specifiche daasme a tal fine nel prossimo periodo di
programmazione.

La politica regionale unitaria, comunitaria e nawile, pud dare un contributo rilevante in questa
direzione.

La priorita assume quindi in primo luogo una vakegenerale di segnalazione, di rafforzamento e
di finalizzazione di obiettivi specifici di apertue internazionalizzazione dei sistemi territoreadi
imprese e della Pubblica Amministrazione, comuti iagirizzi strategici rappresentati nelle altre
priorita del Quadro. Essa riguarda quindi in modiazmntale tutte le priorita, ma implica anche
che, con iniziative specifiche e autonome, siansqmiiti obiettivi di internazionalizzazione e di
apertura del sistema pubblico e privato, speciédiezzogiorng dove il processo resta piu arretrato.

Nelllambito della strategia del Quadro volta al hugamento complessivo delle condizioni di
contesto, il pieno conseguimento degli obiettivnicessi a questa priorita e collegata, nel periodo,
all’attuazione di due distinte linee di interventolte a favorire il rapido progresso del processo d
internazionalizzazione delle imprese, specie nekAdgiorno L’estensione di questo processo
anche al sistema delle pubbliche amministraziai¢dntemporanea maggiore apertura di tutto il
Paese agli apporti di capitale imprenditoriale enmdall’estero.

Tali linee di intervento sono fortemente connesseldro e caratterizzate da livelli elevati di
cooperazione istituzionale verticale e orizzontakgondo un approccio unitario e di sistema nel
guale converga il contributo coordinato dei soggetiegli strumenti operanti a livello nazionale e
regionale. Tali linee di intervento riguardanoigtirizzi per:

> l'internazionalizzazione, ovvero per il miglioramendelle capacita delle istituzioni
pubbliche e dei sistemi produttivi locali di diabbg@ e competere sul piano
internazionale;

> [lattrazione, ovvero per favorire I'afflusso e lachlizzazione nel nostro Paese di risorse
di elevata qualita: non solo capitali e investinnéiretti ma anche competenze e risorse
umane e consumi turistici.

Seguendo gli indirizzi esposti, per ogni area téraasotto le diverse Priorita e rispondendo a un
impianto strategico unitario (cfr. par. V1.2.9)j giterventi che rientrano nell’obiettivo comunitar
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Cooperazione offriranno inoltre all'intera politicagionale unitaria una “sponda” per la proiezione
internazionale che va nella direzione prefiguratguesta priorita.

Questa priorita si articola pertanto in aipiettivo generalee dueobiettivi specifici

9.1. Sviluppare la capacita di apertura del sistem@nomico nazionale e di attuare politiche

di rapporti stabili e di radicamento sui mercati ternazionali e favorire la localizzazione
nel nostro Paese di capitali, investimenti, compete e flussi di consumo provenienti
dall'esterno, di qualita elevata, in grado di data contributo allo sviluppo nazionale

9.1.1. Sviluppare le capacita di internazionaliznae
La strategia per I'internazionalizzazione mira eniiee alle imprese italiane, ai sistemi territarel

a tutti i soggetti interessati strumenti di aziagkeguati a fare fronte alla sfida della globalizzae,
contribuendo in modo significativo alla ripresaldedviluppo.

Condizione specifica per il conseguimento di tddeetiivo € il pieno coordinamento degli attori

centrali, regionali e locali competenti, ancheaatérso strumenti mirati e finalizzati di coopera®o
operativa. Tale coordinamento presuppone lattuszidi due indirizzi, fra loro strettamente
collegati:

a.

la capacita di definire e attuare, sia a livelizionale che regionale, un modello di intervento
caratterizzato da un approccio di sistema e ddtigtiecooperazione istituzionale e tecnica, nel
guale trovino piena integrazione e coordinamentwiftnale le principali linee di intervento
avviate e in corso (i Programmi regionali per Bmazionalizzazione quale strumento di
programmazione unitaria e di integrazione dellergs pubbliche; i progetti Paese per orientare,
specializzare e concentrare geograficamente I'&zidn internazionalizzazione; il raccordo
funzionale ed effettivo delle strutture che agisc@il’estero per accompagnare i processi di
partenariato istituzionale attivati verso I'estérria aggiornare al fine di pervenire alla loro
effettiva convergenza verso obiettivi specifici gati di internazionalizzazione;

la capacita di attuare politiche di internazi@zazione strettamente coordinate e nelle quali
siano effettivi e operanti livelli adeguati di c@vpzione istituzionale verticale (strumenti
nazionali, politiche regionali, iniziative locak)orizzontali (fra insiemi di Regioni).

Nel quadro di tali condizioni di effettivo coordim&nto, I'obiettivo potra essere conseguito

attuando prioritariamente le seguenti azioni:

> interventi che favoriscono l'innovazione e la cotipata complessiva dei sistemi
territoriali e produttivi (anche attraverso la prazione di un piu forte legame tra il
sistema produttivo e il mondo della ricerca) affi@esi amplifichi la loro proiezione sui
mercati internazionali, superando le logiche di ansostegno a breve termine delle
esportazioni e favorendo il passaggio a un modgllaresenza stabile e permanente nei
mercati;

» sostegno a progetti di internazionalizzazione dtauimprenditoriali aggregate (anche
della cultura, del turismo, della ricerca, del st&) attorno a precisi obiettivi strategici
dotati di solidita finanziaria, promuovendo, in fi@lare accordi internazionali di
collaborazione industriale e scientifica nei sethoralta tecnologia;

» azioni mirate di accompagnamento dei sistemi logalisviluppo o in difficolta nella
competizione) delle imprese minori, delle filiere dei distretti produttivi (anche
attraverso I'aggregazione in progetti multiregiortilcompetenze e risorse comuni) nel
processo di ricollocazione nelle catene di valomn @rospettive nello scenario
internazionale costruendo percorsi concertati, tahils di apertura internazionale e
assicurando la costruzione di capacita tecnickijagonali e culturali adeguate;
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» governo di processi di delocalizzazione, ancheatiso il riposizionamento dei sistemi
produttivi locali verso fasi piu specializzate gebcesso produttivo e verso funzioni
aziendali a maggiore valore aggiunto e intensitxalioscenza (marketing, gestione
delle reti produttive internazionali, organizzazoaziendale e finanziaria, ricerca e
innovazione, design, formazione), cosi da assieuddre I'apertura alla dimensione
internazionale possa coniugarsi con la permanenza dadicamento territoriale delle
imprese;

» costituzione di reti internazionali fra amminisi@d locali, universita, centri di ricerca,
imprese,associazioni, sistema camerale italiattaliano all’estero e, in particolare, con
istituti e professionalita di alto livello deglaiiani residenti all’'estero.

9.1.2. Favorire l'attrazione di investimenti, dircsumi e di risorse di qualita

La strategia di attrazione mira a favorire la lgzdzione nel nostro Paese di capitali,
investimenti, competenze e flussi di consumo preargndall’esterno, di qualita elevata, in grado di
dare un contributo allo sviluppo del sistema ecagora produttivo nazionale.

La capacita attrattiva di singoli luoghi € evidenante la sintesi di una molteplicita di fattoried
essa stessa fortemente influenzata dalla perfoneompetitiva del Paese nel suo complesso e
dalla sua percezione, interna e internazionaletré&dia quindi di rimuovere una situazione di
“equilibrio inferiore” attraverso un intervento pullzo che realizzi le molteplici condizioni affinéh
un maggiore flusso di capitali, competenze e comgtumstici, ma non solo) di qualita siano attratt
verso il nostro sistema economico e perché ciogimghkirre un circolo virtuoso di sviluppo.

La realizzazione di una simile strategia di atvaei impone uno sforzo nazionale della politica
ordinaria che, in tutto il Paese, sia volta a asmree la modestissima di investimenti diretti, faren
e invertire il flusso in uscita di capitale umarpesializzato (in particolare di ricercatori e sgeci
nelle aree scientifiche); fermare e invertire lagressiva caduta della quota italiana nei flussi in
entrata del turismo internazionale.

Per quanto riguarda l'attrazione degli investimardn si tratta, per un Paese con elevatissimo
risparmio quale I'ltalia, di attrarre patrimoni rdaattrarre capacita imprenditoriali e tecnologhe ¢
legandosi con quelle gia esistenti nel territoaprano i sistemi produttivi locali, avviando prosies
virtuosi di innovazione e sviluppo.

La politica regionale unitaria, comunitaria e nazle, pud dare un contributo a un simile
impegno sia in termini di risorse finanziarie, at&raverso le azioni di miglioramento del contesto
proprie delle Priorita da 1 a 8, sia con azioniatar

Alle azioni mirate si riferisce questo obiettivoesgico la cui attuabilita resta subordinata alla
effettiva attuazione di una strategia di attrazipne specifica e in grado di competere con quelle
attuate negli altri Paesi europei.

Tale strategia pud essere attuata solo attravenso stretta collaborazione delle Regioni,
responsabili prime per le azioni di contesto e lpequalita dei servizi locali che sono alla base
dell’attrazione, con centri di competenza naziomaeguati a reggere gli standard e la tensione
competitiva del confronto internazionale e in paniire con I'*Agenzia nazionale per l'attrazione
di investimenti e lo sviluppo di impresa” che larma individua quale riferimento nazionale
unitario per la politica di attrazione.

L’esperienza maturata nel periodo recente mosteaécpossibile “ingegnerizzare” il sistema di
attrazione, individuando per ogni territorio i seitfper i quali esistano le condizioni per I'atli@ze
e mirando l'azione di attrazione su specifiche éadell'imprenditoria globale.

E allora indispensabile rafforzare I'azione & Igpaxita di legare questi indirizzi alle strategie
regionali per gli stessi territori, dare seguitdeatampagne di attrazione con un servizio
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continuativo e certo alle imprese interessatejrefforo sostegno e incentivi mirati (non spiazzati
da altre esigenze interne) attraverso interveng &h realizzino in un quadro di stretto
coordinamento funzionale e di collaborazione fraaghbiti istituzionali regionali, le Camere di

Commercio, I'’Agenzia nazionale e le Agenzie regiosecondo un modello flessibile e in grado di
valorizzare le attitudini e le specializzazioni jprie dei diversi ambiti territoriali e sistemi

produlttivi locali ai fini della comune strategiaatirazione.

Un contributo rilevante alle efficacia della stgitepotra poi venire dalla specificazione da parte
della politica ordinaria di una “strategia di pwmié industriale” (cfr. Priorita 2 e 7).
Contemporaneamente sara necessario individuareyninambito di maggiore cooperazione
istituzionale e tecnica fra centro e Regioni, quino le condizioni e i fattori di contesto che
definiscono i caratteri di un’offerta territoriabdeguata a favorire l'attrazione degli investimenti
esteri (ad esempio servizi collettivi, infrastrugucosto del lavoro, sicurezza, legalita, vantaggi
fiscale, accesso al credito, semplificazione dalecedure amministrative).

In queste condizioni sara possibile:

» migliorare la strategia di offerta territoriale ohefndo, in un ambito di cooperazione
istituzionale e in coordinamento con le Regionia@ione promozionale che punti, nel
breve periodo, alla piena valorizzazione della cdpaattrattiva delle aree che gia
offrono condizioni adeguate e, nel medio periodb, peogressivo ampliamento,
attraverso interventi delle Regioni di adeguamelaiée condizioni di offerta territoriale,
delle aree in grado di esprimere un’offerta locaizva in linea con le caratteristiche
della domanda degli investitori esteri;

> integrare la politica di attrazione degli investimtiecon quelle relative ai distretti
produttivi, alla formazione e alla ricerca, coing@hdo le istituzioni responsabili delle
linee di finanziamento per la ricerca e I'innovamo

» semplificare e rendere piu tempestive le proceduarministrative per la localizzazione e
gestione di insediamenti produttivi definendo carmahi che assicurino adeguatezza e
certezza sui tempi e su caratteristiche e entitii decentivi necessari; rendendo piu
funzionali le procedure di attivazione del “contoadi localizzazione”;

» concentrare le risorse su un numero limitato dinsénti d’incentivazione favorendo
l'integrazione e la messa a sistema degli strunesistenti.

Per quanto riguarda l'attrazione di risorse umarsayata qualita (italiane o estere) e di consumi
turistici, I'attuazione di alcune delle altre Pitarcostituisce certamente la base per conseguire
risultati in queste due direzioni. Si dovra valetae e quali ulteriori linee di intervento spetiéc
saranno necessarie per assicurare che le aziogualie Priorita siano volte efficacemente al
conseguimento degli obiettivi di attrazione.

Priorita 10. Governance, capacita istituzionali e rarcati concorrenziali ed efficaci

Descrizione della priorita

Piu forte capacita delle istituzioni — che é tutbucon un innalzamento dei livelli di legalita, in
ogni area del Paese — e mercati dei servizi eaggiadi concorrenziali ed efficaci: sono questuied
requisiti istituzionali affinché l'intera politicaegionale unitaria produca risultati significativi.
Questi obiettivi, che richiedono un’azione trasedsa tutti i programmi e azioni mirate, sono
raccolti nella priorita 10.

La priorita sintetizza i processi di trasformaziatel’assetto istituzionale ed economico — ma
anche sociale — affidati alla primaria responstbitiella politica ordinaria, ma a cui la politica
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regionale unitaria pud dare un contributo aggiumtsoprattutto attraverso il metodo con cui essa
viene attuata.

Centrale € il ruolo della Pubblica Amministraziofprogrammatorio e operativo, ma anche di
regolazione e supporto), sia per il modo con cwaegisegna e attua gli interventi in modo
trasparente, certo e credibile, sia per la attos@idi migliori condizioni concorrenziali dei bemi
dei servizi pubblici e dei capitali. Sono due canoti che concorrono a creare un contesto di piena
legalita.

Si tratta di obiettivi tradizionalmente distinti,antra loro connessi, da raccordare in un’ottica
sistemica, orientata al conseguimento di standareéffitienza, trasparenza e concorrenzialita
essenziali per il conseguimento di risultati tarfgdotto il profilo della competitivita del sisteam
Paese e dei singoli territori che lo compongono.

La priorita si articola in umbiettivo generalee quattraobiettivi specifici

10.1. Elevare le capacita delle amministrazioni garprogrammazione e gestione della politica
regionale aggiuntiva e rafforzare il coinvolgimentdel partenariato economico e sociale.
Contribuire all'apertura dei mercati dei servizi@ei capitali. Accrescere i livelli di legalita
in particolare nei processi della Pubblica Amminiazione

10.1.1. Rafforzare le competenze tecniche e dirgoveelle amministrazioni e degli enti
attuatori, per migliorare I'efficacia della programazione e la qualita degli interventi per
offrire servizi migliori alla cittadinanza

La modernizzazione della Pubblica Amministrazion® eviluppo di capacita e di competenze
adeguate costituisce un obiettivo prioritario dgltditica regionale unitaria di coesione in tutee |
aree del Paese. Essa assume poi un ruolo decspratitto nel_Mezzogiornalove appaiono
maggiori le condizioni di debolezza della strutt@aministrativa e piu forte il fabbisogno di
miglioramento del livello e della qualita delle st@mpetenze tecniche.

Nel corso del 2000-2006 e stato realizzato unozefaronsistente per il rafforzamento e la
modernizzazione della Pubblica Amministrazione, seguendo progressi molto significativi (in
termini di efficienza finanziaria; capacita di gesk; capacita di cooperazione istituzionale;
attivazione di un nuovo ed esteso partenariato@o@o e sociale).

Occorre tuttavia superare ritardi ancora consid#rewella disponibilita di competenze
specialistiche per funzioni di carattere tecnicermapivo e analitico-valutativo; nel portare a tarmi
I processi di adeguamento organizzativo resi nacedal nuovo quadro di funzioni e ruoli; nella
capacita di gestire i profili negoziali che detemamo il successo dei processi di cooperazione
istituzionale verticale e orizzontale su cui sidbdga parte della programmazione; nel rendere piu
effettivo e incisivo il contributo del partenariasconomico e sociale al buon andamento dei
programmi.

Per superare tali ritardi, alla politica ordinaspetta un ruolo rilevante e decisivo finalizzato a
potenziare e riqualificare le strutture amministet pervenire a modalita di gestione delle risorse
umane pubbliche piu flessibili e maggiormente inmpate al premio del merito; completare la
strumentazione necessaria per l'attuazione di iplét settoriali; operare la semplificazione
amministrativa.

In tal senso, le recenti iniziative di carattergiséativo adottate dal Govertibdelineano uno
scenario di nuove opportunita per la progressivavemenza fra politica ordinaria e politica
aggiuntiva. Rimane comungue necessaria una staasegkifica volta a migliorare le capacita della
Pubblica Amministrazione di programmare e attugn@grammi della politica regionale unitaria.

129 5j inseriscono, in tale contesto, il disegno digke del Ministro per le Riforme e I'lnnovazione ldePubblica Amministrazioneghe introduce

importanti semplificazioni amministrative per rideiil peso della burocrazia su imprese e cittaglilai legge 248 del 4 agosto 2006, che converte il
decreto-legge n. 223 del 4 luglio 20086, (il cositlipacchetto Bersani).
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Tale strategia ha un grado di priorita piu fortéleneegioni dell'Obiettivo Convergenza dove il
rafforzamento delle capacita delle strutture pudbigi € decisivo anche in termini di offerta di
servizi collettivi, compresi — in aree sensibiljuelli relativi a sicurezza e giustizia. Restaawuith
essenziale anche in altre aree del Paese e inglaré nel Mezzogiorno

Le azioni per il rafforzamento delle capacita davessere promosse sulla base di una valutazione
specifica dei fabbisogni e indirizzate a consegabiettivi strutturali e permanenti di adeguamento
delle competenze operative della Pubblica Ammiamtme con particolare riferimento ad alcuni
temi “comuni” particolarmente rilevanti, quali fghi altri:

» linnovazione tecnico-amministrativa della Pubblidanministrazione nel governo dei
processi decisionali e di cooperazione istituzienadegli assetti organizzativi, nelle
attivita di selezione e valutazione dei progetti;

> l'adeguamento specifico delle competenze speddistper rendere le amministrazioni
piu in grado di gestire processi negoziali, nuawenie di contrattualizzazione, profili di
programmazione, progettazione e attuazione coniplasshe nelllambito della
costruzione di partenariati istituzionali operativi

L’attuazione della strategia volta ad aumentarecdpacita delle pubbliche amministrazioni
impegnate nella programmazione e attuazione dealdiga di sviluppo sara il piu possibile
integrata e unitaria, ma anche improntata a crdedifferenziazione (delle responsabilita e delle
modalita di intervento) e di specializzazione (deggtumenti e delle risorse) in relazione agli
specifici obiettivi dicapacity buildingda conseguire. Componenti distinte di tale strategno:

» le azioni di accompagnamento e di supporto tecailattuazione dei programmi della
politica regionale unitaria, comunitaria e naziepatlestinate a risolvere esigenze
puntuali e di breve periodo e progettate e attaltescopo di ottenere un adeguamento
rapido dell’azione amministrativa;

> le azioni per il miglioramento strutturale dellepeaita (azioni di sistema in quanto
destinate a piu amministrazioni e al partenariatonemico e sociale) e per la
condivisione di metodi, approcci standard e strumamche finalizzati alla promozione
delmainstreaminglella non discriminazione.

Le azioni di accompagnamento e supporto tecnicansar previste nei documenti di
programmazione operativa. A tal fine occorre miglie la capacita delle amministrazioni di
definire una domanda adeguata, che raccolga e ioo@dche le esigenze che vengono dalle
diverse strutture operative e dagli enti localisdiezionare i servizi migliori e a piu ampio valor
aggiunto oltre che maggiormente in grado di consenla massima internalizzazione di
competenze.

Le azioni di sistema si possono programmare e rattoan riferimento ad obiettivi generali e
trasversali a piu amministrazioni, riconducibiliaalutela di interessi comuni nazionali 0 comunque
riguardanti diverse amministrazioni, legati al aegisimento/condivisione di standard, condizioni
omogenee, relativi a processi di riforma e modeammne/evoluzione di specifiche politiche
settoriali o territoriali. Esse potranno riguardare

» ambiti per i quali si richiede uno sforzo di omoginzazione dei sistemi regionali;

» ambiti per i quali € opportuna un’interazione s#tiizioni, in verticale e in orizzontale,
allo scopo di migliorare i modelli di definizioneattuazione delle politiche.

Le azioni di sistema, intese in questo senso, passssere progettate e programmate attraverso
processi di cooperazione e di condivisione fra gmaministrazioni di fabbisogni e domande
specifiche e secondo sistemi di coordinamento ske@ino la massima efficacia, specializzazione
e valorizzazione dei diversi interventi attuati.video coinvolgere e mobilitare quei “centri di
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competenza” riconosciuti capaci di conferire ure#i¥o valore aggiunto alla programmazione e
attuazione della politica regionale unitaria. Tantri di competenza, secondo quanto gia indicato
in diverse priorita, rappresentano agenti estergnificativi sul piano delle conoscenze che
possiedono, ma anche delle reti di relazioni insano inseriti, dei circuiti di monitoraggio del
mercato a cui contribuiscono o dell’azione da e$sssi sviluppata in taluni segmenti di attivita
economica. | centri di competenza rappresentaritudigo” in cui si concentrano conoscenze e
competenze su una specifica tematica e potrannae aveoli e compiti diversi nella
programmazione, nellimplementazione del progranemeella definizione delle singole attivita, in
relazione alla loro natura ed organizzazione, ddatm e alle esigenze dell'intervento, dall’altro
lato, andando dalla definizione di indirizzi, afijgorto e trasferimento di conoscenze, alla funzione
di catalizzatori di processi, al coordinamento aldlise di attuazione. In ogni caso, rispetto alle
funzioni istituzionalmente svolte dalle Amministiaz centrali, il loro intervento deve
rappresentare un effettivo valore aggiunto petdaione del programma e per la politica regionale
unitaria. A tal fine, non é tanto rilevante la lararatterizzazione soggettiva, ma il contributo che
essi possono offrire al rafforzamento di segmentpalitica regionale piu deboli e alla rottura
dell'autoreferenzialita di alcuni processi decisitn

Le azioni di sistema, infine, dovranno essere taiienal conseguimento di obiettivi determinati e
specifici in termini di miglioramento di capacit&fohite (per ognuno dei quali siano individuabili
responsabilita attuative, risultati attesi, tempicdnseguimento) e prevedere quindi modalita di
valutazione e verifica che consentano flessibiigerativa ma anche la possibilita/opportunita di
applicare sistemi premiali alle azioni che conseguanigliori risultati.

10.1.2. Favorire un innalzamento dei livelli di &iga

Un basso livello di legalita, come quello che I'bsiacondotta nel capitolo | riscontra specie nel
Mezzogiornodeprime le prospettive di sviluppo di un terricgniiducendo I'osservanza delle norme
e delle regole, accrescendo l'incertezza degliriatoconomici e, dunque, i loro investimenti,
producendo iniquita sociale, frenando la stessaatp di produrre servizi collettivi. Anche la
possibilita della politica regionale di coesioneimlurre fenomeni di crescita e di sviluppo ne
risulta fortemente condizionata.

Per I'obiettivo legalita e decisivo il ruolo di urgolitica ordinaria tesa a garantire condizioni
minime ma adeguate di trasparenza amministrategglarita dei mercati, agibilita del territorio e
tutela di condizioni favorevoli all'iniziativa ecomica e all'imprenditorialita. E decisiva una
maggiore consapevolezza e una piu forte iniziatiebe amministrazioni pubbliche e degli attori
socio-economici nell’individuare i fattori di mineia e di indebolimento delle condizioni di legalita
sui loro territori e nel costruire, coinvolgendoriecessarie competenze e capacita a tutti i livelli
istituzionali, percorsi efficaci di contrasto e pérripristino di livelli adeguati di trasparenza
amministrativa e della decisione pubblica, di rispelelle norme e delle procedure, di sicurezza per
la vita sociale ed economica. E necessaria la pigtuazione di riforme amministrative coerenti
(definizione dei livelli di responsabilita, sempdéizione delle regole e riduzione dei margini di
discrezionalita; aggiornamento/formazione del peate® potenziamento delle funzioni di
valutazione e controllo interno), la creazione @pacita atte a sostenere meccanismi e procedure
trasparenti e basate su un’informazione piu coatinal loro orientamento al risultato (rendere
conveniente la legalita premiando le migliori pchg), il maggiore coinvolgimento della societa
civile diffondendo e rafforzando I'orientamento @ieno e consapevole esercizio dei diritti di
cittadinanza (in particolare nei contesti piu skitise quindi in primo luogo nella scuola e nelle
fasce di popolazione maggiormente esposte ai riidghégalita).

Tutti questi obiettivi possono essere grandemeatiferzati dalla politica regionale unitaria. La
credibilita del sistema di regole e di prassi; [@edficazione chiara delle condizionalita dei
trasferimenti; I'elevata apertura al confronto pasriale; la non rinegoziabilitd dei meccanismi
premiali e sanzionatori; la certezza dei rappdaitidiari e cooperativi; la buona e crescente capaci
dei dipendenti pubblici responsabili della gestiomeesti e altri fattori costituiscono basi riletian
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by

per la ricostruzione di un quadro di legalita degsa é debole, dove lo Stato € “molle”.

Sono caratteristiche di questa politica regionatiana che vanno rafforzate e che vanno
“esportate” alla politica ordinaria. Nel caso defegioni dell’Obiettivo Convergenza dove la
legalita & ulteriormente indebolita dalla presediffusa della criminalita organizzata, questa agion
deve collegarsi a quella di tutela della sicurdzha Priorita 4).

10.1.3. Favorire I'apertura dei mercati dei seryiznigliorare e adeguare la regolazione per
conseguire condizioni piu concorrenziali

L’esperienza del periodo di programmazione 2000620fa dimostrato che il ritardo
nell'applicazione delle misure per l'apertura altncorrenza dei servizi ha gravemente
condizionato le possibilita di successo della praitegionale.

Il perseguimento di questo obiettivo specifico i@rha pertanto, in primo luogo, responsabilita
proprie della politica ordinaria nel determinarectendizioni che consentano di superare criticita
quali, fra l'altro, la mancanza, in particolaretauni ambiti, di un quadro normativo di riferiment
certo e chiaro; le lentezze dei processi di aperalia concorrenza e liberalizzazione dei servizi
pubblici; il mancato e/o non corretto recepimenidalicettive comunitarie rilevanti; la resistenza a
conformarsi pienamente, a tutti i livelli dell’ammmstrazione, alle norme nazionali e comunitarie in
materia di appalti pubblici, concessioni e aiutbtto.

Alla politica ordinaria € demandato il compito detdrminare condizioni piu coerenti per
un’efficace attuazione della politica regionalesiasrando:

» un’attivita di regolazione che, soprattutto perervézi di pubblica utilita, fornisca un
guadro regolamentare stabile e chiaro;

> il tempestivo e corretto recepimento delle diretticomunitarie nell’ordinamento
nazionale;

> il rafforzamento delle attivita di supporto tecnie affiancamento delle strutture
amministrative regionali e locali nella gestione @@mplessi processi di attuazione degli
interventi in accordo con le relative amministrazjo

» la produzione di strumenti interpretativi per |&ifpecie particolarmente complesse.

Particolare rilievo puo assumere l'opportuna vatmazione del partenariato pubblico privato
guale forma specifica di realizzazione di progetavanti secondo criteri di cooperazione e di
partecipazione pubblico-privata. Tale valorizzaeiamplica I'adozione di una politica volta al
superamento dei nodi che hanno finora impedito tilizeao piu esteso di questo approccio
(difficolta interpretative delle norme nazionali @munitarie, difficolta di inserimento nei
programmi comunitari per ragioni di rendicontakilie di durata degli interventi, incertezza e
debolezza delle condizioni di contesto) e impraatirasparenza e apertura alla concorrenza del
processo di partenariato nelle sue varie formeratingli e istituzionali; pubblica valutabilita e
controllo del processo; considerazione dell’allaoae del rischio tra settore pubblico e privato;
efficienza dei meccanismi di risoluzione dei cdtiflisalvaguardia delle prestazioni/continuita
nell’erogazione dei servizi e delle condizioni @iusezza.

A questo proposito € anche importante un’attivitadlisoringe affiancamento per I'utilizzo di
schemi di partenariato pubblico privato volti a teogre gli enti locali nellimpostazione e
preparazione di studi di pre-fattibilita e fattitél per interventi con operatori privati anche
nell’ambito di progetti integrati di carattere itoriale.

Le Amministrazioni regionali e le Province Autonordevranno, a loro volta, nelle materie di
propria competenza legislativa, colmare tempesterde e correttamente le lacune presenti nel
recepimento degli atti comunitari che inficino |@alizzazione degli interventi; assicurare
'acquisizione all'interno della propria struttueanministrativa delle competenze tecniche e degli
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strumenti interpretativi resi disponibili dalle anmstrazioni nel’ambito delle regole connesse alla
problematica del mercato interno e della concomenz

La politica regionale unitaria potra promuoveralifiusione delle migliori pratiche e sostenere i
percorsi di adeguamento, eventualmente valutandatiliZzzo di meccanismi di
condizionalita/premialita.

Infine, la politica del mercato interno e in paotere quella degli appalti pubblici puo
evidentemente essere, come spesso praticato, utwodai nel quale inserire la promozione del
principio di pari opportunita tra uomini e donne diate un approccio dnainstreamingma
prestando la dovuta attenzione alla salvaguardia €iealitd propria della politica degli appalti
pubblici e rispettandone principi e regole.

1.3 SERVIZI ESSENZIALI E OBIETTIVI MISURABILI

Premessa

La valutazione dell’'esperienza 2000-2006 mostra paesistente difficolta a offrire servizi
collettivi in ambiti essenziali per la qualita delNita dei cittadini e per la convenienza a investi
delle imprese. Si tratta di ambiti prioritari pardtrategia delle politiche regionali di sviluppaui
fine ultimo e contribuire a migliorare la disponitaéi di beni e servizi la cui attuale assenza o
debolezza comporta condizioni di disagio generatzz percezione di arretratezza e non
competitivitd di un’area. Pertanto, poiché la stgé di sviluppo per il 2007-2013 continua ad
attribuire un ruolo centrale alla produzione e poaiane di servizi collettivi, e indispensabile
affrontare e rimuovere questo limite richiamanda gisplicitamente gli obiettivi finali delle
politiche di sviluppo, attraverso indicatori appriati, ed evitare che tali obiettivi vengano
“dimenticati” nel corso dell'attuazione.

Le analisi dell’esperienza condotta suggeriscone ah mancato raggiungimento di obiettivi
minimi di servizio concorrono la lentezza dei pestali miglioramento, pure intrapresi, e in alcuni
casi l'insufficiente sostegno e governo di un verocesso di apertura alla concorrenza, che riduca
effettivamente le posizioni di monopolio e permeldariorganizzazione industriale di settori
rilevanti per I'offerta dei servizi essenziali, duad esempio acqua, rifiuti e trasporti pubblmtéli.
Tuttavia, sembra anche avere pesato una insuffeciémobilitazione” culturale e politica nel
conseguimento di tali obiettivi, che consentisseviticere le forti resistenze al cambiamento
provenienti da interessi favoriti dalla persistededie condizioni esistenti.

La dimensione dell'inefficienza nella produziongqualita di servizi collettivi € assai piu grave nel
Mezzogiorng cio vale soprattutto per quei servizi collettohe sono a valle di investimenti in
infrastrutture (si pensi alla regolarita della disizione dell'acqua e dell’energia, alla salubrita
dell'ambiente attraverso una corretta gestionerifiati urbani e speciali o della disponibilita dei
servizi di fognatura e depurazione delle acque, Gbillarita dei trasporti e in generale al liodli
accessibilita per persone e merci di un'area). \Gaehe per i servizi socio-assistenziali o di
istruzione e formazione, che non sono direttameod@ducibili a interventi infrastrutturali in sems
stretto, ma che tuttavia contribuiscono fortement®nnotare un’area come piu 0 meno sviluppata.
Pertanto, gli strumenti per affrontare e rimuoarearenza di alcune condizioni minime di servizio
proposti in questo paragrafo sono definiti e irdiati all’area Mezzogiorno

Queste considerazioni suggeriscono di fissarejlmiclo di programmazione 2007-201&yrget
vincolanti di servizio per un numero limitato dirgei.

Fissare per alcuni obiettivi di serviziarget vincolanti ha lo scopo di dare centralita a tali
obiettivi e costituisce uno strumento appropriags mobilitare un numero maggiore di attori, in
considerazione del fatto che il miglioramento dmivii collettivi dipende fortemente anche dalle
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scelte della politica ordinaria e da un definitoadw di compatibilita tra azione della politica
ordinaria e politica regionale aggiuntiva. La figsme di obiettivi di servizio misurabili puo
costituire un valido strumento per creare le caodizaffinché gli interventi della politica regiolea
unitaria, comunitaria e nazionale, siano effettieate aggiuntivi rispetto a quelli della politica
ordinaria.

Esperienze pregresse mostrano che il sistemazistitale e politico italiano, e segnatamente del
Mezzogiorng e estremamente reattivo a meccanismi di incezitwe collegati al raggiungimento
di target e che questi possono concorrere a convogliaferta interesse amministrativo ed anche
culturale e politico per il conseguimento deglieibvi delle politiche regionali di sviluppo che é
mancato nel passato.

Gli obiettivi di servizio a cui applicare utarget vincolante sono in numero limitato sia per
concentrare I'attenzione delle decisioni e la scatgli interventi verso tali obiettivi sia perameén
si vogliono sovraccaricare i programmi di ambizi@eeessiva; ma tuttavia sono utili — anche per il
loro carattere di novita nella programmazione dedlerse per le politiche di sviluppo regionali — a
stabilire una pratica estendibile ai casi in cun nosianotargetvincolanti (cfr. Allegato al Quadro
“Indicatori e obiettivi dipolicy per la macroarea Mezzogiorno”

Gli obiettivi della politica regionale unitaria pequali si applicano indicatori &rget vincolanti
si distinguono da altri obiettivi, che pure fanrartp della strategia di sviluppo e che in alcursi ca
sono stati oggetto di meccanismi di incentivazioela precedente programmazione comunitaria,
per il fatto di essere esplicitamente espressiemmini di servizio reso; pertanto il focuella
misurazione non puod limitarsi a obiettivi intermatkll’azione di politica economicajuali ad
esempio il rafforzamento dell’efficienza della ceip@ amministrativa, ma deve concentrarsi sugli
obiettivi finali delle politiche. Cido pud richieder invece, interventi dcapacity building di
accompagnamento rivolti a creare le condizioni anistriative per il conseguimento degli obiettivi
di servizio definiti in questo paragrafo (cfr. p¥t2.7).

Requisiti degli obiettivi di servizio

La scelta dei servizi da prendere a riferimento lpefissazione diarget vincolanti muove, in
primo luogo, da due caratteristiche che qualificghobiettivi delle politiche di coesione in temmi
di servizi a cui applicartarget Intanto gli indicatori scelti risultano molto eifanti per I'obiettivo
strategico e rappresentano un miglioramento pesdepielle condizioni di vita dei cittadini o delle
condizioni di contesto per I'attivita economicaalresi importante che il grado di comprensione e
condivisione della rilevanza dell’'obiettivo da padei cittadini sia alto, poiché solo in quel caso,
guando siano assicurate modalita di rendicontazoo&le degli obiettivi individuati, essi potranno
esercitare quelle di funzioni di cittadinanza attohe a loro volta contribuiscono al perseguimento
dell'obiettivo.

Inoltre, non per tutti gli obiettivi di serviziolevanti per il successo delle politiche di sviluppo
possono essere applictdrget vincolanti; non solo per la necessita di concemntrege delle priorita
gia menzionata, ma anche perché meccanismi di tiwegione risultano utili e opportuni
nell'accelerare il concorso di mobilitazione e paipazione solo se sussistono i requisiti di
misurabilita e responsabilita

Il requisito dimisurabilita attiene alla necessita che gli indicatori quatitita i valori-obiettivo
(targe®) misurino rispettivamente la qualita e il miglioranto del servizio reso. Gli indicatori
selezionati sono correntemente e regolarmenteatilewesi pubblici da fonti statistiche ufficialin
due casi, come chiarito piu avanti, la periodigtéd dettaglio territoriale con cui & resa pubblica
l'informazione statistica non rispondono pienamaitesquisiti appena enunciati, pertanto si rende
necessario stabilire, ex ante e in piena condinestoa le parti interessate, le modalita di prodoei
e diffusione dell'informazione aggiuntiva.
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Il requisito di responsabilitaattiene alla descrizione dell’assetto istituzienallevante per il
raggiungimento dell’obiettivo e all'identificaziongrecisa delle responsabilita in capo ai diversi
attori, che sono condizioni necessarie per selar@run corretto indicatore e un adeguato
meccanismo di incentivazione che garantisca laepigdzione dei diversi livelli di governo al
miglioramento dei valori degli indicatori proposti.

Per alcuni indicatori € rilevante il ruolo deglitEhocali (Comuni, Province, Autorita di Ambito
Ottimali) nell’erogazione e qualita dei servizi ires pertanto il loro diretto coinvolgimento,
eventualmente anche tramite meccanismi di inceribwe& in capo alle amministrazioni regionali,
risulta condizione necessaria per il conseguimelgictarget Piu in generale, il conseguimento
degli obiettivi strategici per i quali sono iderddti indicatori di servizio € condizionato dal gua
di compatibilita della politica di settore e regabm e dagli impegni delle Amministrazioni centrali,
nel tutelare I'equita di trattamento, promuovereqiladro legislativo e istituzionale adeguato a
sostenere il perseguimento degli obiettivi e neaghre risorse adeguate.

Per il raggiungimento di tutti gli obiettivi quind € necessario il concorso e la
responsabilizzazione congiunta di diversi livelli doverno; pertanto si reputa opportuno
“contrattualizzare” le azioni dei soggetti istitamali coinvolti.

Anche alla luce della rafforzata integrazione dpllagrammazione comunitaria e nazionale della
politica regionale, si reputa che I'Intesa Istitimle di Programma possa essere il luogo dove
definire il contratto tra la Regione e le Ammingioni centrali o gli Enti Locali pertinenti per il
raggiungimento dell’obiettivo di servizio. E alttesvidente che in questa opzione I'’Accordo di
Programma Quadro dovra contenere le modalita dperabn cui le amministrazioni concorrono
per la realizzazione di tali obiettivi.

Obiettivi e indicatori

Gli obiettivi strategici per i quali sono identiéitt indicatori misurabili di servizi resi ai cittewl
sono quattro:

> elevare le competenze degli studenti e la capdcagprendimento della popolazione;

» aumentare i servizi di cura alla persona, alleggdwa carichi familiari per innalzare la
partecipazione delle donne al mercato del lavoro;

> tutelare e migliorare la qualita dell'ambienter@tazione al servizio idrico integrato;

> tutelare e migliorare la qualita dellambiente, relazione al sistema di gestione dei
rifiuti urbani.

Si tratta di obiettivi relativi alle Priorita 1, 4,e 3. Per i quattro obiettivi individuati sonageriti
dieci indicatori di seguito presentati. Per alcsarvizi, quindi, € proposto piu di un indicatore,
perché appare opportuno misurare aspetti diveli&biettivo finale'.

L’innalzamento delle competenze e della capaci@pgrendimento della popolazioaeslemento
fondamentale nel concorrere ad accrescere la camip@tdi un’area e raggiungere adeguati livelli
di benessere e coesione sociale. | due indicatausdefiniretargetvincolanti sono:

1. diminuzione degli abbandoni scolastici precocicanseguente aumento del tasso di
scolarizzazione per la scuola secondaria supenorgyrato con l'indicatore relativo alla
percentuale di giovani (eta 18-24 anni), con titdicstudio inferiore al diploma di scuola
secondaria superiore e che non partecipa ad #itrécaformative;

13011 taluni casi, infatti, non & possibile selezi@an unico indicatore rappresentativo, significat non ambiguo dell’obiettivo strategico, oppure
si e reputato non opportuno farlo perché la secuehe va dagli interventi giolicy al suo miglioramento € lunga e/o non ben idertifie.
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2. livello delle competenze degli studenti, misaredn la percentuale di studenti 15-enni con
un livello basso di competenza nell’area dellautett della matematica, delle scienze e della
risoluzione di problemi.

Il primo indicatore € molto rilevante e condiziomecessaria per I'obiettivo finale di migliorare la
gualita del servizio di istruzione e la stratega settore. Esso sottolinea, inoltre, la necestita
rafforzare, per l'inclusione sociale e la partezipae alla cittadinanza attiva, le competenze deba
anche attraverso il contrasto alla dispersioneastich. Il secondo indicatore esprime in maniera
fortemente visibile la qualita del servizio istroae, misurando direttamente I'obiettivo finale di
policy. Considerata la molteplicita delle variabili clmeragiscono per il miglioramento di questo
indicatore, e quindi la difficolta a individuare roettamente la catena di responsabilita per il
raggiungimento di un valore obiettivo, € opportgpecificare, nell’accordo tra il Ministero della
Pubblica Istruzione e le Regioni, le azioni utiéirpl raggiungimento dell’obiettivo di competenza
dei diversi livelli istituzionali coinvolt; sulla base di tali azioni potranno essere stabpiecifici
obiettivi di risultato per ciascuno di essi, codreon le strategie del settore.

Per quanto riguarda I'obiettivo di incrementaresivizi di cura alla personai € scelto unarget
che comprende aspetti relativi alla conciliazioreeita lavorativa e familiare che, alleggerendo i
carichi familiari prevalentemente ancora di respbilga delle donne, contribuiscono a elevare il
tasso di occupazione femminile. Gli indicatori sicalltre a essere correlati in modo chiaro con
I'obiettivo strategico della strategia di svilupparante all'incremento del tasso di occupazione
femminile, risultano rilevanti per creare condizifevorevoli allo sviluppo, fare fronte a disparita
territoriali non giustificate e incrementare le oppinita delle persone.

Gli indicatori su cui definir¢éargetvincolanti sono:

1. diffusione del servizio di asilo nido, misuraton la percentuale di Comuni che hanno
attivato il servizio di asilo nido (sul totale dmmuni della Regione);

2. presa in carico degli utenti, misurato con lecpetuale di bambini fino al compimento dei
tre anni che hanno usufruito del servizio di asilio (sul totale della popolazione tra zero e
fino al compimento dei 3 anni);

3. numero di anziani assistiti in assistenza duianie integrata (ADI) rispetto al totale della
popolazione anziana (superiore a 64 anni);

4. incidenza percentuale della spesa per I'asgigtdomiciliare integrata sul totale della spesa
sanitaria regionale per I'erogazione dei LivellsEsziali di Assistenza.

Per gli asili nido gli indicatori si limitano a cligre gli aspetti di accessibilita e disponibildal
servizio che risultano comunque ancora critici 'agta Mezzogiorn® La mancanza di
informazioni omogenee sul territorio ha impeditudoe la scelta anche di misure che qualificano
I'offerta del servizio. Per quanto riguarda gli icatori relativi alla cura delle persone anziane, i
primo indicatore, relativo alla diffusione del serig, coglie in parte anche aspetti di accessibit
gualita, essendo quella proposta una modalita atared efficiente dell’erogazione dei servizi di
cura all'anziano, rispetto alle modalita tradizibndi ricoveri o assistenza in ambulatori.
L’indicatore € comunque affiancato da una misura approssima la qualita del servizio, pari
all'incidenza della spesa per l'assistenza donai@liintegrata; tale scelta € ad oggi obbligata per
I'attuale mancanza di altre misure di qualita adelezio™,

131 Alcune azioni sono state gia definite dal Ministeiella Pubblica Istruzione e dalle Regioni (cfilegato, Sintesi delle riflessioni su obiettivi di
servizio: istruttorie per tema di possibili indiogf aprile 2006).

132 Nella definizione detarget del primo indicatore relativo agli asili nido aadno tenute in considerazione le differenze rediongermini di
dimensione e dispersione territoriale dei Comuni.

133 Nella recente revisione del sistema di monitoragtgi Livelli Essenziali di Assistenza, la ConferarStato-Regioni ha scelto di non monitorare
piu le ore erogate per l'assistenza domiciliaregrata e di sostituirle con gli accessi per figurafessionale; tuttavia quest'ultimo indicatoreasar
disponibile solo a partire dal 2008. Proseguonowayue approfondimenti per verificare la dispontaitli misure piu adeguate.
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La corretta gestione dei rifiuti urbani e il rafamento e miglioramento dell’'offerta del servizio
idrico integrato sono aspetti cruciali della stgidedi sviluppo delle politiche di coesione per il
miglioramento della qualita dell’ambiente e il atto uso delle risorse naturali.

Per quanto riguarda la _gestione dei rifiuti urbaome servizio ai cittadingi sono scelti tre
indicatori:
1. quantita di rifiuto urbano pro capite smaltmodiscarica;

2. livello regionale della raccolta differenziatardiuti urbani, misurata in percentuale del
totale dei rifiuti urbani prodotti;

3. quantita di frazione umida, proveniente dallecodta differenziata, trattata in impianti di
compostaggio (in rapporto alla frazione di umidbnfauto urbano totale) per la produzione
di compost ex D.Igs. 217/2006.

Gli indicatori individuati colgono momenti distirgi necessari per il conseguimento degli obiettivi
di rafforzare il riutilizzo, il riciclo e 'uso dmateriali alternativi innocui per 'ambiente.

Il primo indicatore misura direttamente il progmesserso l'obiettivo finale di ridurre il
conferimento del rifiuto in discarica, senza intamre sulle scelte impiantistiche e gestionali
previste dalla pianificazione regionale di settereoglie, al contempo, gli effetti di prevenzione e
riduzione della quantita prodotta di rifiuti. llg@ndo indicatore sebbene sia molto rilevante per gl
obiettivi strategici, colga un profilo percepibitielle condizioni di contesto e il suo livello di
condivisione da parte dei cittadini sia alto, tuiae una misura di uno degli strumenti del sistema
di gestione integrata dei rifiuti urbani e pertaokeve essere accompagnato da altri che meglio
colgano le scelte del territorio nel conseguireogiiettivi di riciclaggio e recupero. A questo soop
e stato selezionato l'indicatore relativo alla ditandi rifiuto avviato in impianti di compostaggio
che ha il pregio di misurare la capacita di recaperriutilizzo del rifiuto raccolto in modo
differenziato e essere al contempo una delle m@ddii recupero nel ciclo integrato dei rifiuti
urbani prevista nel Mezzogiorno

Infine, per il_servizio idrico integrato reso aitadini e alle impresesi € scelto un solo indicatore:

1. copertura (percentuale) del servizio idrico gnééo in funzione degli abitanti serviti,
calcolata come media pesata dell’approvvigionameadtao, della fognatura e della
depurazion&*,

La ricognizione di altri indicatori di servizio clpotrebbero affiancare quello proposto per meglio
cogliere il grado di soddisfazione dell'utenza fenaon ha dato ad oggi esiti positivi, in quanto
l'informazione non & disponibile 0 non sono sodatisfi requisiti di misurabilita e omogeneita sul
territorio. Tuttavia proseguono approfondimenti cgh Enti predisposti alla produzione
dell'informazione.

A eccezione degli indicatori relativi al livello dompetenza degli studenti e alla copertura del
servizio idrico integrato per i quali sono necesssaiglioramenti dell’informazione statistica
esistente, per tutti gli indicatori sono disponili&ti di fonte ufficiale con dettaglio regionale e
aggiornamento annuale

L’'indagine OCSE-PISA sulle competenze degli stuléchhe rappresenta la fonte informativa per

il secondo indicatore dell’obiettivo istruzione)a ltadenza triennale e indaga su quattro aree di
competenza con un approfondimento in ogni indadingna delle quattro arée Le informazioni,

134 per ciascuno dei tre servizi viene calcolato flp@rto tra abitanti serviti e abitanti totali. Reservizi di fognatura e depurazione nel calcolo

dell'indicatore dovrebbe essere inclusa anche tinadegli abitanti fluttuanti e del carico inquirta delle industrie. Tuttavia in assenza di una
stima omogenea tra territori si sceglie di calalandicatore solo sugli abitanti residenti.

135 | & fonti statistiche sono: Istat “Rilevazione dont delle forze di lavoro” per l'indicatore rebati allabbandono scolastico; Istat "Indagine
censuaria sulla spesa per i servizi sociali dei @amper gli indicatori relativi agli asili nido; Mistero della Salute “Sistema informativo
sanitario” per gli indicatori relativi all’assistea domiciliare integrata; Agenzia per la protezide#’ Ambiente (APAT) per gli indicatori relativi
ai rifiuti urbani.

136 Con la definizione dehrget pertinente per questo indicatore saranno quinetifipate le modalita di raggiungimento nelle quatree oggetto

126



pero, sono significative solo a livello di macraaidezzogiornppertanto, € necessario assicurare,
mediante un aumento della dimensione campionanfa;mazioni regionali per tutte le regioni del
Mezzogiornoa partire dall'indagine che sara effettuata neD®0analogamente a quanto gia
effettuato da alcune Regioni per le indagini svoké 2003 e in svolgimento nel 2006. Per quanto
riguarda invece gli indicatori del settore idricd aggi non sussistono elementi di garanzia sulla
disponibilita futura dell’informaziori&, pertanto € necessario stabilire le modalita dcola,
validazione e diffusione dei dati disponibili presgestori del servizio, e individuare a chi a#fid

tali funzioni.

L’informazione disponibile per i dieci indicatorelezionati per gli obiettivi di servizio mostra una
situazione fortemente svantaggiata del Mezzogiaispetto alla media Italia, a sottolineare la
rilevanza di tali obiettivi strategici per le regialel Mezzogiorno

In aggiunta ai quattro obiettivi per i quali vengaselezionati indicatori di servizio, si sottolinea
rilevanza strategica per la politica regionale aniét dell'area Mezzogiorndella tutela della legalita
e sicurezza dell’'area, della competitivita di sisdee della tutela della salubrita del’ambiente. Pe
qguesti temi strategici le regioni del Mezzogiotmanno scelto indicatori e definito traguardi attes

per la fine del ciclo di programmazione per l'iresirea. A questi obiettivi non € collegato un
meccanismo di incentivazione come nel caso deggitida di servizio (cfr. allegato “Indicatori del

QSN etargetper I'area Mezzogiorrid.

Elementi per la definizione dei target e del mectano di incentivazione associato al loro
raggiungimento

Le otto regioni del_Mezzogiornadove la difficolta a offrire servizi ai cittadimegli ambiti
selezionati assume caratteri piu gravi, partecigdmoeccanismo di incentivazione.

Il meccanismo prevede I'accantonamento di una pénede delle risorse finanziarie destinate alla
politica regionale unitaria per il settennio 200¥t3. Le risorse dedicate al meccanismo
incentivante per gli obiettivi di servizio sono alere sulle risorse del Fondo Aree Sottoutilizzate
per il settennio 2007-2013. Orientativamente I'amtace di risorse dedicate al meccanismo di
incentivazione per gli obiettivi di servizio sararpa circa 2,5-3 miliardi di euro.

Tali risorse saranno assegnate alle Amministrazsmd al raggiungimento degli obiettivi di
servizio in proporzione alla dotazione totale amség a ciascuna Amministrazione. Al mancato
raggiungimento di uno o pitargetdi servizio corrisponde la non attribuzione deiterrispondente
guota di risorse; ci0 € necessario per chiarirealessere centrale e meritevole di attenzione € la
necessita di pervenire a un servizio migliore, meerdi lasciano contemporaneamente libere le
amministrazioni di scegliere le azioni piu apprafgi a seconda degli specifici contesti. In altre
parole, l'apprezzamento del raggiungimento delkttibro viene effettuato direttamente
sull’indicatore scelto quale misura del serviziaan sulle azioni scelte dalle Amministrazioni per
concorrere al raggiungimento di tale obiettivo.

Ciascuna Amministrazione potra aggiudicarsi undepdella quota globale potenzialmente di
propria pertinenza da determinarsi in proporzidneuanero di indicatori soddisfatti. Ne consegue
che ciascun indicatore ha un peso (ancora da de@mnsi), a cui corrisponde la percentuale di
risorse finanziarie. Le eventuali risorse non asasg per il mancato raggiungimento daiget
costituiscono disponibilita finanziarie che potrargssere in parte assegnate alle Amministrazioni
che hanno raggiunto piu obiettivi di servizio; dinseguenza una Amministrazione puo ottenere
risorse finanziarie piu elevate della propria quaateantonata a inizio periodo.

dell'indagine.
137 Le informazioni regionali piu recenti provengonallédiggiornamento dellindagine censuaria del 1998 Sistema delle Acque effettuata

dall'lstat nel 2006 e dall'indagine effettuata mede Autorita d’Ambito nello stesso anno dal Catutdi Vigilanza delle Risorse Idriche. Tuttavia
per entrambe le fonti non sembra essere assidargtesto momento la replicabilita dellindagine.
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Il meccanismo prevede la verifica del raggiungimedegli obiettivi di servizio nel 2013,
trattandosi di risultati finali a cui concorre l@lica regionale unitaria del prossimo settennio;
tuttavia per rafforzare la visibilita del sistemiicentivazione e accrescere la mobilitazione sul
territorio al conseguimento degli obiettivi, la Wea finale € preceduta da una verifica intermedia
fissata alla fine del 2009. L'apprezzamento delgimaggimento degli obiettivi a entrambe le
scadenze viene effettuato sulla base del set iatodi selezionati (0 di un sottoinsieme di qugsto
pertanto cio che differenzia le due verifiche éviello da raggiungere (o in altre parole il valore
obiettivo otarge?), ma non lindicatore. Entrambe le verifiche atio il premio finanziario: il
raggiungimento della prima soglia per un certo datbre al 2009 dara luogo a una quota (da
definire) del premio associato a quell’indicatord eggiungimento della seconda soglia al 2013
alla restante quota del premio. Le sanzioni in chsnancato raggiungimento dergetdefiniti per
il 2009 sono temporanee nel senso che qualora I'istrazione raggiunga comunque la soglia
prevista per il 2013 avra diritto al totale deligorse previste per l'indicatore. Di conseguenda so
con la verifica detarget raggiunti al 2013 potranno essere assegnate lgtualeeccedenze non
attribuite.

| valori obiettivo fargef) da raggiungere per ciascun indicatore alle scaglel®el meccanismo
incentivante saranno stabiliti successivamente wilalborazione con le Regioni e le
Amministrazioni competenti per materia, e comunquena dell’avvio del meccanismo di
incentivazione, e specificati in un documento tecrche sara approvato dal Comitato Nazionale
del QSN. Tale documento conterra i requisiti rilevgoer I'attuazione degli indicatori selezionati
insieme a piu specifiche indicazioni circa i medsan che governano il sistema di incentivazione
degli obiettivi di servizio.

Si richiamano qui unicamente i principali profila &onsiderare in relazione alla definizione dei
target La scelta di urtarget unico alla fine del prossimo periodo di programioae per tutte le
Regioni, si motiva con la necessita di garantireuitti i territori il raggiungimento di una soglia
minima di diffusione dei servizi e quindi di equiaopportunita dei cittadini; tale scelta, inoltre
risulta obbligata nei casi in cui i processi di @oamento aperto a livello europeo (strategia di
Lisbona) o la normativa vigente prevedonotarget unico per la media Europea o italiana (si tratta
dell'obiettivo di elevare le competenze degli stutile I'obiettivo di tutelare e migliorare la quali
dell’ambiente in relazione al sistema di gestioaerdiuti urbani). Tuttavia, in considerazione kel
diverse posizioni di partenza e per misurare l@raf” di ciascuna Regione relativamente agli
indicatori selezionati, alla scadenza intermededfe disponibile al’anno 2009), l'incentivo sara
definito unicamente in base a quanto ciascuna Regla migliorato la propria situazione di
partenza rispetto al valore iniziale, indipenderdeta dal valore soglia da raggiungere al 2013 e
dalla posizione delle altre Regioni.

Diverse condizioni necessarie al conseguimentotalget travalicano le possibilita operative
della politica regionale unitaria e il ruolo svotlalle Regioni. La costruzione di patti espliciti te
Amministrazioni & necessaria per assicurare lazzsdione delle opportune condizioni normative e
la mobilitazione delle responsabilita. Le politicieggionali possono utilizzare la leva delle risorse
aggiuntive nel “contratto” con i soggetti a cui soattribuite le responsabilita del servizio o che
sono rilevanti nel migliorare la qualita dello stes Ad esempio nei confronti degli Enti locali
direttamente coinvolti nell’erogazione dei serviei Regioni potrebbero attivare meccanismi
incentivanti per sostenere la necessaria collammrazal raggiungimento dei risultati. La verifica
intermedia prevista per il 2009 e la conseguerttébarione di risorse finanziarie costituisce un
utile strumento per facilitare la mobilitazione tdégnti erogatori di servizi.

Il conseguimento degli obiettivi strategici per ualj sono identificati indicatori di servizio
dipende anche dalle azioni di alcune Amministrazaentrali di settore - si tratta del Ministero
della Salute, del Ministero del’Ambiente, del Mstero della Solidarieta Sociale e del Ministero
per la Famiglia - le quali, seppure hanno respdiitabolo indirette nel raggiungimento darget
degli obiettivi di servizio, contribuiscono al miglamento di questi servizi accompagnando gli
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sforzi della politica regionale con la politica oraria. E quindi necessario rendere la loro
partecipazione cogente, rafforzando il possibileti@ito tra Amministrazione centrale e Regione.
Pertanto le proposte di accompagnamento di tali Anstnazioni, basate sull’esplicitazione in
partenariato con le Regioni, degli atti amministatattuativi o di indirizzo a sostegno del
raggiungimento detarget costituiranno elemento di valutazione ai fini ldeflefinizione delle
azioni di sistema finanziabili nel QSN (cfr. pan.2/6). Inoltre questa opzione sara rafforzatamla u
coordinamento con i Ministeri interessati affinatedle azioni di politica ordinaria vengano poste in
essere le azioni di accompagnamento necessariega vaonitorato nel tempo l'impatto di future
decisioni rilevanti ai fini dell'attuazione di quesprocesso e del suo successo.

Nel caso, invece, del Ministero della Pubblicausione € piu diretto 'impatto delle azioni di sua
responsabilita nel raggiungimento degli indicateelti per I'obiettivo di elevare le competenze
degli studenti e la capacita di apprendimento detipolazione. Pertanto tale Amministrazione,
analogamente alle otto Regioni del Mezzogigromncorre al meccanismo di incentivazione per il
solo obiettivo di interesse con una quota di risgnemiali ad essa dedicate.

Il raggiungimento degli obiettivi di servizio dipge da responsabilitd diffuse delle
Amministrazioni e dei territori e dal coordinamerita azione della politica ordinaria e politica
regionale unitaria. Si rende, pertanto, necessarioonitoraggio del meccanismo da parte di un
gruppo di lavoro le cui attivita diano ampia vi§itdi ai risultati e ai progressi che sono via via
consequiti. Inoltre il gruppo di lavoro avra il cpito, sulla base della valutazione delle azioni
intraprese, dei risultati conseguiti alla prima daaza del 2009 e alla luce della maggiore
conoscenza acquisita dei processi che governaraggiungimento degli obiettivi di servizio, di
suggerire eventuali affinamenti del meccanismo rdientivazione per il restante periodo di
attuazione.

Si ritiene altresi opportuno sollecitare per tutiadurata del meccanismo di incentivazione
interventi per rafforzare le capacita amministratper il conseguimento degli obiettivi; azioni di
comunicazione delle regole del meccanismo e dalidegjie intraprese per il perseguimento degli
obiettivi; azioni di supporto informativo (qualidagini ad hoc) e di sostegno ai processi conoscitiv
(quali ad esempio condivisione delle azioni intesgartra Regioni, modalita di coinvolgimento degli
enti locali ecc.). Contemporaneamente dovra essssieurata dagli Enti preposti alla produzione
dell'informazione statistica, la condivisione deletodologia di rilevazione e misurazione, la
disponibilita dei valori annuali degli indicatorelszionati e la compressione del ritardo nella
diffusione dell'informazione almeno nei due anniatei alle scadenze del meccanismo di
incentivazione. Cio richiedera un coordinamento upesvisione delle attivita finalizzate alla
misurazione degli obiettivi di servizio che potredere coinvolto I'lstat e la conclusione di accordi
formali con i soggetti che elaborano e diffondoalo dati.

1.4 E SPLICITAZIONE DELLA STRATEGIAPERIL MEZZOGIORNO E RIPARTO DELLE RISORSE
FRA PRIORITA

Nelle aree del Mezzogiornda politica regionale unitaria interviene in moamlto rilevante dal
punto di vista finanziario. Accanto alla forte centrazione del contributo comunitario nell’area
dell'Obiettivo Convergenza e alla certamente minen@a non trascurabile, dotazione di risorse
comunitarie destinata a quelle regioni del Mezzowiche rientrano nell’Obiettivo Competivita e
Occupazione si accompagna, infatti, la scelta maéodi destinare al Mezzogiorti85 per cento
dei Fondi nazionali destinati alla politica regin@AS). La politica regionale unitaria nel suo
complesso dispone cosi nel Mezzogigmper il ciclo 2007-2013, di fondi che si possooo buona
approssimazione considerare equivalenti a ciréaper cento del Pil dell'intera Italia nel 2005.
Proprio in considerazione di tale rilevante impedimanziario, accanto alle opportunita date
dall'articolazione delle prioritd strategiche, laroposta € completata da un’indicazione
programmatica del riparto delle risorse fra le doorita. In tal modo viene anche data evidenza
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diretta dello sforzo realizzato in sede di partextar strategico per conseguire una effettiva
convergenza di intenti tra i diversi soggetti istibnali.

L’allocazione delle risorse tra le priorita, di s@Q presentata (Tav. 1), non esaurisce l'intera
dotazione finanziaria disponibile per la politioagionale unitaria per il Mezzogiorneel ciclo
2007-2013 (che vede per la prima volta allineatdan@gogrammazione temporale sia le risorse
comunitarie e di cofinanziamento, sia quelle agovemnazionali del FAS). In sede partenariale si e
infatti concordato, considerata la lunghezza delopge di programmazione, di riservare circa un
sesto della dotazione (a valere contabilmente swlle risorse aggiuntive nazionali) per sostenere
sia eventuali esigenze di programmazione nel cdedattuazione in base alle Priorita QSN, sia
nuove esigenze non previste, nonché per finanzi@ecanismi incentivanti al raggiungimento
degli specifici obiettivi di servizio individuatiah Quadro (par. 111.3), e costituire una riserva di
premialita per progetti strategici e di qualita ckeranno individuati nel corso del periodo di
programmazione.

L’esplicitazione dell'allocazione programmatica lderisorse a favore delle singole Priorita
riguarda l'insieme delle risorse della politica imgale unitaria, comunitaria e nazionale, ed é da
riferirsi al Mezzogiornanel suo complesso. Essa non va considerata, pertprale indicazione da
replicare pedissequamente in ciascuna programmazémgionale, sia perché alla sua realizzazione
contribuiranno anche interventi e programmi defipér I'intera area (a responsabilita congiunta tra
Centro e Regioni), sia perché in parte differemziata le Regioni, sono le necessita e le
responsabilita per I'attuazione del disegno stiategNondimeno I'allocazione complessiva delle
risorse rende visibile un orientamento condivisaftd del confronto partenariale, in cui ciascuno
dei soggetti chiamato ad attuare la strategia dsoa accanto alla dotazione finanziaria assegnata,
anche la responsabilita di condurre a compimentmaicui esiti si ripercuotono in modo diretto o
indiretto sulle prospettive dell’area intera.

La proposta strategica per_il Mezzogiortiene conto dei fondamenti della politica regi@nal
unitaria, della sua specifica missione nelle areaarsviluppate, dell’esperienza e delle lezioni piu
generali che da essa ne sono derivate, nonchésidbeitazioni maturate nel dibattito europeo. La
proposta avviene nella piena consapevolezza che digescelte allocative sono implicite, in molti
casi, la necessita di modificare pratiche non sfddenti, le scelte di riorganizzazione delle
responsabilita di attuazione, un’assai migliorelamalzione specifica dell’azione della politica
regionale rispetto alle politiche ordinarie. Nelngaesso, la proposta e stata orientata dalla
decisione condivisa di ridurre in modo significatit peso degli strumenti di incentivazione alle
imprese di stampo piu generalista (che sono, peraiel prossimo ciclo in parte ricondotti nella
responsabilita della politica ordinaria, che puoghte della politica regionale unitaria gestire
strumenti di incentivazione automati€a Tale scelta, in parte avviata nella scorsa @ognazione
— ma ancora non condotta a compimento — e basdtasservazione che la redditivita
dell'investimento é influenzata moltissimo dal aestb e che gli incentivi monetari individuali, per
guanto generosi, non sono in grado di sostituaesinza di servizi reali e di un clima economico e
sociale attraente.

Rispetto alla precedente fase cido si traduce inridimensionamento — stimabile in via
programmatica in una riduzione che si situa traermo e la meta — del contributo della politica
regionale unitaria agli strumenti di incentivazidiiecui finanziamento, peraltro, faceva largamente
capo alle risorse aggiuntive nazionali).

Il peso degli strumenti di incentivazione sul coegslo delle nuove risorse della politica regionale
dovrebbe cosi portarsi da circa il 50 per centaisntato nelle assegnazioni del ciclo 2000-2006

138 riferimento ¢ allo strumento del credito di ioga per investimenti che nel ciclo di programmagia000-2006 ha trovato copertura finanziaria

sulle risorse nazionali della politica regionalehe, invece, nella formulazione del DDL Finanzigré il 2007 - che lo ripropone con modifiche su
un lasso temporale che si sovrappone al nuovo 2@03-2013 - trova copertura finanziaria al di fudslle risorse della politica regionale.
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a valori intorno al 25 — 30 per cefitoTale riduzione non avviene peraltro bruscamamtpuanto il
riorientamento a favore di interventi di contestodia trovato una progressiva realizzazione nelle
scelte di allocazione compiute dal CIPE in sedasdegnazione delle risorse nazionali della politica
regionale che hanno visto progressivamente ridimoeassi le risorse destinate a strumenti di
incentivazione a favore di interventi di investirteem senso stretto.

Accanto alle motivazioni prima esposte, va inolimrdato che una riduzione prospettica del
contributo pubblico complessivo al sostegno di gtweenti produttivi di natura generale e implicita
nelle scelte nazionali gia operate in ordine alledifiche nei meccanismi di finanziamento
dell'investimento privato introdotti con la Leggen&nziaria 2008° e nella riduzione delle intensita
di aiuto per gli incentivi a finalita di sviluppe@gionale previsti dai nuovi inquadramenti comunitar
per il periodo 2007-2013. Tali elementi, unitameakdinanziamento tramite la politica ordinaria
del credito d’'imposta per gli investimenti, inducoperaltro a ritenere che la consistente riduzione
del peso finanziario degli strumenti di aiuto possasenire nel contesto di una sostanziale
invarianza, rispetto al precedente periodo di @ognazione, degli effetti economici attesi da tali
strumenti, sotto il profilo in particolare deglv@stimenti privati nel complesso attivabili. Ineltie
scelte programmatiche presenti nel Quadro operanoiarientamento significativo nella stessa
composizione degli incentivi. In essi dovrebbe @agirescersi il peso relativo della strumentazione
diretta alla promozione di investimenti privati nehmpo della ricerca, dell'innovazione, delle
tecnologie ambientali, della valorizzazione deltdbato della risorsa umana e in generale della
proposta di strumenti di incentivazione come forcoaplementare di sostegno al sistema delle
imprese in presenza di altre modalita di interveditette all’incremento della produttivita e al
miglioramento delle prospettive di investimentoalldcazione programmatica delle risorse tra le
Priorita rispecchia dunque anche tali scelte diigidamento nella composizione tematica degli
strumenti di incentivazione.

Tavola 1 — Ripartizione programmatica tra le Prioritd del QSN delle nuove risorse della
politica regionale per il 2007-2013

Allocazione
programmatica delle
risorse della politica

Priorita del Quadro Strategico Nazionale regionale nazionale e
comunitaria (valori
percentuali al netto

della Riserva)

1 Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane 9.0
di cui: programma comune sull'istruzione 5.0

2 Promozione, valorizzazione e diffusione della Rioar e dell’ Innovazione per la
competitivita 14.0
3 |Uso sostenibile e efficiente delle risorse ambietitper lo sviluppo 15.8
di cui: progetti interregionali per I'energia rinnwabile 2.8
4 Inclusione sociale e servizi per la qualita dellata e I'attrattivita territoriale 88
di cui: programma comune sulla sicurezza 1.4
5 Valorizzazione delle risorse naturali e culturaligr I'attrattivita per lo sviluppo 9.0
di cui: progetti interregionali su attrattori culttali, naturali e turismc 3
6 Reti e collegamenti per la mobilita 0
7 |[Competitivitd dei sistemi produttivi e occupazione 0
8 |Competitivitd e attrattivitd delle cittd e dei sismi urbani 7.2
9 |Apertura internazionale e attrazione di investimeintonsumi e risorse 1.2
10 |Governance, capacita istituzionali e mercati cono®nziali e efficaci 2.0
Totale (aletto della Riserva) 100

1391 riferimento programmatico in termini di intefl@ piuttosto che di un unico valore puntuale a@écdnsiderarsi necessario alla luce da un lato del

non completamento della definizione della programioree operativa (ferma restando l'allocazione pmognatica su obiettivi e priorita qui
presentata), dall'altro dalla scelta, prima evidataz di definire una riserva di programmazionekere sulle risorse nazionali.

140 per gli incentivi di natura piu generale, in pzotare, le modifiche introdotte riguardano: la @ine del contributo in conto capitale, con
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Cio é visibile nell'allocazione alla Priorita 7 —Cbmpetitivita dei sistemi produttivi e
occupazione” di una quota di risorse che, pur riemalo maggioritaria (la seconda per importanza),
assume un valore di gran lunga inferiore a qudie sarebbe derivato assumendo una logica di
totale continuita con il passato in relazione altwdi incentivi alle imprese da parte della paditic
regionale. Essa rimane concentrata in modo pitttdigu interventi legati alla promozione del
sistema locale nel suo complesso, piuttosto cheasiegno al finanziamento di progetti individuali
di impresa. Ne deriva un impegno ulteriore all’gr&zione consapevole (e quindi a superare molte
difficolta di integrazione programmatica e operatitra strumenti diversi) tra componenti
progettuali rivolte al contesto locale e produttiacsenso lato e componenti progettuali rivolte all
risorse umane che in quel contesto vivono ed opeeaal funzionamento del mercato del lavoro
locale. La questione € di grande rilievo per meisitemi territoriali del_Mezzogiornan cui la
carenza di qualita del sistema locale complessinéeneonsiderato e I'assenza di servizi diffusi ha
accentuato gli effetti negativi delkhockcompetitivo della prima parte di questo decenaitghe
per agglomerazioni di impresa che apparivano ag\datpercorsi promettenti.

L’'orientamento piu deciso in direzione di inteniedi “contesto” consente di riallocare risorse
verso le Priorita che si prefiggono il raggiunginteedi “obiettivi di base”, la cui urgenza e valalit
e riconosciuta per tutta I'area.

Si tratta, innanzitutto della Priorita 1 — “Migl@mento e valorizzazione delle risorse umane” in
cui viene, da un lato, riconfermata la scelta demenire diffusamente per il rafforzamento del
capitale umano gia definita nella scorsa progranwnaz (da riorientare e riqualificare alla luce di
una cresciuta consapevolezza sulla centralitd dmllapetenze degli individui nell’innesco di
percorsi di sviluppo), dall’altro fortemente increntata la dotazione a favore dell’istruzione. Qietr
questa scelta vi € la consapevolezza di dovervieéne con grande determinazione per irrobustire
significativamente le competenze dei giovani defl,Saggetto dell’analisi puntuale e allarmante
richiamata nel Quadro. Prendendo a riferimento gudinora realizzato sul tema, I'impegno si
traduce in uno sforzo quasi cinque volte superiaréermini finanziari, che implica un ancor
maggiore impegno di cooperazione e organizzazioaegh attori coinvolti (Amministrazione
centrale e Regioni).

Ugualmente in relazione allimpegno verso obiettdii base sono da interpretare le scelte
allocative a favore delle Priorita 3 — “Uso soshdlei e efficiente delle risorse ambientali per lo
sviluppo” e 4 — “Inclusione sociale e servizi peiqualita della vita e I'attrattivita territoriale”

Nella Priorita 3, per la quale e prevista una dotaz maggiore di circa due terzi rispetto alla fase
precedente, per due ambiti essenziali, acqua atirifiegati, inoltre, allimpegno verso il
raggiungimento di precisi obiettivi di servizio) siovra compiere, quasi ovungue, un salto
significativo nella capacita e rapidita di investinbo, valorizzando gli avanzamenti istituzionali
introdotti in questi anni, e sostenendo una fortiezione di concorrenza. L'incremento della
dotazione, oltre a rafforzare il contributo dell@lifica regionale unitaria agli obiettivi di
salvaguardia ambientale e protezione del terrifocansente anche di avviare un programma
interregionale in tema di energie rinnovabili. Cdale programma si dovra facilitare
l'indispensabile decollo dell’area in un settorecum non vi € motivo di continuare a coltivare
timidezze in ragione degli evidenti vantaggi chérgano venire anche in termini di attivazione di
nuove filiere produttive.

La lezione generale appresa in questi anni e valail'importanza che hanno nelle politiche di
sviluppo i temi dello sviluppo umano e della qualitella convivenza trova rappresentazione nella
dotazione della Priorita 4, circa tre volte di qieadedicato a questo aspetto in passato. Nonts tra
perd di un mero ampliamento di risorse per attigta sperimentate; come segnalato anche
nell'esposizione della strategia, con questa dotezgli attori si impegnano fortemente ad innovare

possibilita di rinuncia anche totale da parte defiresa, e I'introduzione di un meccanismo di fziamento agevolato concesso dalla Cassa
depositi e prestiti.
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contenuti, modalita e capacita di guardare allaes®dcPermane, inoltre, la volonta di proseguire,
distinguendolo piu fortemente dall’intervento omlilo, un programma comune per la Sicurezza. La
dotazione finanziaria attribuita a questo programirevemente inferiore rispetto a quella del
passato in quanto compensata da impegni piu cogehfronte ordinario e da piu recenti nuove
destinazioni finanziarie, & destinata a interveh,attraverso un impiego piu mirato delle risorse,
possano consentire di migliorare l'incisivita deflione di politica regionale.

Tra gli obiettivi di base, spicca la nuova fortetalione assegnata alla Prioritd 6 — “Reti e
collegamenti per la mobilita” (la prima per imporza). La carenza di servizi di trasporto e la
ancora modesta accessibilita esterna e internailwaistono fortemente a frenare lo sviluppo;
molte occasioni di stimolo alla crescita di impattafunzioni urbane risultano depresse dalla
difficolta dei collegamenti tra le citta del Mezzogno. Nondimeno il ritardo con cui procedono gli
investimenti nel settore e le carenze che ancoraigheno nella disponibilita e qualita della
progettazione inducono a qualificare piu chiarameqntesta scelta. Essa include infatti 'impegno a
un’analisi attenta e rigorosa degli effettivi fabdgni di infrastrutture, soprattutto ferroviarieg d
condurre rapidamente e con una piu stretta coojp@ezira Amministrazione centrale, Enti
attuatori e Regioni. Sono inoltre indispensabileguate garanzie sul piano procedurale e del
monitoraggio degli interventi e un forte presididifico. Per la quota che vede partecipi anche le
risorse comunitarie, sara necessario da subitmidefun’articolazione delle scelte in linea con le
indicazioni degli Orientamenti comunitari e tale glrantire il richiesto sostegno agli obiettivi di
Lisbona che, in una lungimirante ottica di lungoripaéo, privilegiano — attraverso il cd.
meccanismo dekarmarking* — gli investimenti atti a sostenere i grandi pttigeuropei, a
promuovere il riequilibrio modale, e sistemi digparto “intelligenti” e ambientalmente sostenibili.

Molti obiettivi di base sono legati alla realizzaaé di infrastrutture impegnative; il rafforzamento
dell'impegno finanziario prospettico interviene aamyue in un contesto in cui molti interventi
definiti in passato sono in corso e verranno a éorapto solo nei prossimi anni. E evidente che i
progressi gia compiuti nell’elaborazione dei pidniriferimento dei singoli ambiti di intervento
devono trovare adeguato riscontro in una miglioepacita di selezione e programmazione
temporale degli interventi, in modo da ridurre mnf@ di completamento - che in queste politiche
sono comunque piuttosto lunghi - a livelli piu dikgici.

Le scelte allocative favoriscono, inoltre, alcurbieitivi che sono “caratterizzanti” in modo
specifico I'impianto della programmazione 2007-20E3 che, al contempo, richiedono,
nell'attuazione, una interpretazione adeguataedfitive opportunita e capacita dei singoli temiit
(e quindi una forte tensione ad esercitare le mesgilita richieste nella selezione delle iniziativ
da finanziare). Tali scelte segnalano anche la ss#tée di un cambio di passo in relazione
all'individuazione di nuovi contenuti, migliore cqrensione di diversi punti di vista, applicazione
rigorosa di metodologie e coinvolgimento di nuottoda. Si tratta in primo luogo della Priorita 2-
“Promozione, valorizzazione e diffusione della Rizee dell’Innovazione per la competitivita”, ma
anche - con significative analogie - della Priofia— “Valorizzazione delle risorse naturali e
culturali per I'attrattivita e lo sviluppo” e delRriorita 8 — “Competitivita e attrattivita dellé@ta e
dei sistemi urbani”.

La significativa dotazione della Priorita 2 (cheené subito dopo due ambiti che sono pero di
tradizione nella politica regionale: le infrastuur# ambientali e di trasporto, Priorita 3 e 6, e lo
sviluppo locale, Priorita 7), pur in presenza di queadro di esperienze pregresse non sempre
incoraggianti, rende visibile la volonta di racdegt la sfida della centralita della produziondalel
conoscenza anche in un'area — come il Mezzogiosnghe alcuni potrebbero ritenere non
adeguatamente pronta al compito. Nella costruziooecreta della strategia, demandata alla

1 n base allart. 19, par 3, del Regolamento 108362 sono stati fissati obiettivi quantitativi péinsieme delle Regioni Convergenza e

Competitivita che consentono di monitorare il cimito della politica di coesione alle priorita fi$s dal’Agenda di Lisbona, attraverso il
monitoraggio degli interventi riconducibili alletegorie di spesa di cui all’All. IV del suddetto gddamento.
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programmazione operativa, e per il suo stesso ssoce pero rilevante considerare per tempo le
ragioni delle posizioni piu critich®? Ne consegue anche I'impegno a complementare teniazi
definite in ambito regionale (cui € inoltre largantee affidato I'intervento per lo sviluppo della
societa dell’informazione) con un ampio programmomgne dedicato a Ricerca, Innovazione e
Competitivita (che quindi funge anche da esplicitollegamento concreto tra le ambizioni
strategiche della Priorita 2 e della Priorita 7)leAesponsabilita nazionali che vi saranno coitevol

e affidato in primo luogo il compito di rovescialea logica tradizionale e convenzionale che
considera immodificabile il disinteresse della roc@edi eccellenza per future applicazioni in territ
considerati troppo arretrati e la persistente iacép di imprese di piccola dimensione operanti in

settori giudicati tradizionali a interessarsi aqoesi di rinnovamento.

Una quota di risorse analoga a quanto previstgpassato € proposta per la Priorita 5 dove si
inquadrano gli interventi destinati alla valorizea®e delle risorse naturali e culturali, sopratutt
nell'ottica di attrarre consumi turistici. Si trattdi un ambito in cui il richiamo a favore
dell'inclusione di competenze esterne nella formiaiae di proposte — che il Quadro compie in piu
punti e che va definito in chiave operativa in ragitiorita — va considerato con grande attenzione,
perché é anche proprio dall’esperienza realizzatali ambiti che deriva tale lezione. Se le grandi
potenzialita del Mezzogiorneestano ancora oggi inespresse, e gli intervenmicepiti in chiave
solo localistica, & difficile immaginare di racciege risultati. E quindi indispensabile costruimnc
urgenza, a partire dalle indicazioni del Quadroaacordo tra Regioni affinché alcuni interventi si
concentrino su grandi progetti relativi ad attratteaturali e culturali o ad eccellenze che gia
beneficiano di flussi di domanda turistica intelioaale. Essi potranno cosi contribuire a dare
rendimento anche a quella ampia quota di intervertoli e diffusi, gia realizzati o in via di
realizzazione, che non possono da soli attrarssifsignificativi.

L’allocazione alla Priorita 8 rispecchia I'ampionsenso sulla necessita di far crescere fortemente
I'intervento rivolto alla realizzazione di serviavanzati nelle citta. L'impegno finanziario, che
potrebbe quasi triplicare rispetto al precedentgogde, passando dal 2,5 al 7,2 per cento, dovra
essere volto, come indica puntualmente il Quadranterventi assai diversi a seconda della
tipologia di citta, con una particolare attenzigeee pochi, grandi centri metropolitani. Quest’'ulbim
aspetto determina, per le Regioni interessate figfeEiopportunita assieme a precise responsabilita
nei confronti del Mezzogiornoel suo complesso. Moltiplicare la capacita deiménto su progetti
articolati e il cui rendimento dipende solo daldese davvero di qualita non sara semplice: e infatt
necessario mobilitare piu energie con cui condngdesponsabilita e affrontare il passaggio da una
interlocuzione interistituzionale e interamminigira sulle competenze a quello della cooperazione
per produrre risultati per i residenti.

Una piu piccola dotazione, anche se incrementgfeettio al passato, € attribuita alle Priorita 9 —
“Apertura internazionale e attrazione di investithenonsumi e risorse” e 10 -Gbvernance
capacita istituzionali in mercati concorrenziali edficaci”. In esse vi & spazio sia per la
progettazione specifica, sia — soprattutto — pettarainare con nuove pratiche e prospettive |l
modo di interpretare e agire allinterno delle altPriorita. La capacita di apertura e
I'organizzazione sono cruciali nelle politiche dilsppo, esse sono tipicamente carenti proprio nei
contesti in cui di sviluppo c’é piu bisogno. In gtiel dialogo tra livelli di governo per favoririé
progresso di capacita € essenziale. La notevolerianmza degli aspetti “di processo” nelle politiche
regionali suggerisce di mantenere alta I'attenzigggardo alla costruzione di capacita.

In tutte le priorita vi € una significativa dose abiettivi che si possono definire “liberi”, in cui
non solo la scelta delle azioni concretamente diéeneein campo, ma anche il modo di interpretare

142 Non v'é dubbio che lo spettro delle situazioni assai vario. Nelle condizioni migliori vi € unaicgata sensibilita al problema delle ricadute
territoriali delle istituzioni di ricerca ed un'anepdisponibilita a collaborare all'interno di urete, ma vi € anche una diffusa sottovalutazionle del
difficolta dei compiti che si prospettano, una rmp@na comprensione della rottura che essi comminbero. In altre realta, probabilmente le piu
diffuse, non vi & tale sensibilita e disponibilithentre in diversi casi vi é forte volonta contaaid ogni cambiamento rispetto ai ruoli e funzioni
tradizionali.
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la proposta strategica €& largamente demandata valloli territoriale. Inoltre la proposta
programmatica condivisa sposta non di poco il pkgla gestione delle risorse dal livello centrale a
guello regionale Considerando l'allocazione prograatica per la totalita delle risorse
(comunitarie, di cofinanziamento e nazionali delSjAa seconda della titolarita diretta della
responsabilita della programmazione — peraltro oannotevole mutamento nelle modalita di
programmazione e attuazione dei programmi a titalazentrale in direzione di una piu forte
cooperazione tra livelli di governo (vedi oltrecdp. VI) — si raggiunge un rapporto pari a circasl
per cento delle risorse a titolarita del Centrb@liper cento a titolarita delle RegithiSi tratta di
una scelta strategica che va nel senso di rafferaeriormente I'assunzione di responsabilita da
parte del livello regionale, che deve necessaridgnessere accompagnata da un conseguente
impegno a irrobustire e rendere piu efficaci le altd di cooperazione, di dialogo e di sostegno
reciproco tra i diversi livelli di Governo.

1.5 E SPLICITAZIONE DELLA STRATEGIA DEL FONDO SOCIALE EUROPEO

Nelllambito del Quadro Strategico Nazionale latsigéa del Fondo Sociale Europeo (FSE) mira a
rafforzare lo sviluppo e la coesione economicactas® a livello nazionale e regionale, sostenendo
finanziariamente le priorita e gli obiettivi specifper migliorare la dimensione e la qualita delle
competenze delle persone, la partecipazione alateede! lavoro e I'occupazione. Il Fondo Sociale
Europeo opera sia attraverso azioni dirette allesquee, sia attraverso interventi sui sistemi
dell'istruzione, della formazione e del lavoro, fale di migliorarne le ricadute in termini di
occupabilita, di qualita dell'offerta di lavoro, naache di inclusivita. Esso sostiene, piu in gdeera
le politiche che contribuiscono alla crescita ecoia, occupazionale e allo sviluppo sostenibile
dei territori, attraverso la qualificazione e ldor&zzazione delle risorse umane. Il Fondo Sociale
Europeo costituisce lo strumento finanziario pipabe a sostegno della Strategia Europea per
I'Occupazione. La strategia illustrata nell’ambdelle priorita del Quadro rafforza e rende visibili
legami con le priorita di Lisbona, con il Piano Riforma Nazionale, nonché con le priorita
comunitarie pertinenti in materia di istruzioneoenfiazione.

Essa fa in particolare riferimento all'orientamendtrategico comunitario: “Posti di lavoro
migliori e piu numerosi”, nelle sue articolaziomeclegano le politiche per il lavoro e I'occupazon
agli investimenti sul capitale umano, visti comitdiee decisivo per far si che gli investimenti feer
infrastrutture, I'attrattivita dei territori, lo #uppo dei sistemi produttivi e la ricerca abbiamo
impatto occupazionale durevole e di alta qualitdale contesto, e con specifico riguardo al Fondo
Sociale Europeo, gli obiettivi generali e specifit@l'impianto strategico sono sostanzialmente
comuni all'intero Paese, poiché le differenziazishesplicitano soprattutto in termini di intensita
degli interventi. Sono tuttavia evidenziate le utig peculiari azioni che interessano le Regioni
dell’Obiettivo Convergenza, volte a ridurre i rdadi sviluppo con il resto del Paese.

I Fondo Sociale Europeo sosterra, quindi, in linean quanto previsto dallo specifico
Regolamento, principalmente gli obiettivi del Quadbrevisti dalle Priorita 1 (Miglioramento e
valorizzazione delle risorse umane), 7 (Competéivdei sistemi produttivi ed occupazione), 4
(Inclusione sociale e servizi per la qualita defia e I'attrattivita territoriale) e 2 (Promoziane
valorizzazione e diffusione della ricerca e defiavazione per la competitivita), nonché, laddove
pertinenti alla specifica missione del Fondo, anghelli previsti dalle altre priorita, come ad
esempio interventi di formazione sui grandi temlladesostenibilita ambientale e della salute

1430 parita di universo di riferimento, I'allocaziomlle risorse nel 2000-2006 vedeva, invece, maiggi@ - e superiore al 55 per cento - la quota
attribuita alla responsabilita centrale. L'alloca® programmatica per livello di responsabilita ip@007-2013 non considera le quote di risorse
destinate in via programmatica alla realizzaziongueé programmi interregionali in cui il livello désponsabilita & congiunto non solo tra Centro e
Regioni, ma anche in modo orizzontale tra le Regida riserva di programmazione a valere sullersis nazionali, la cui destinazione non é allo
stato definita in modo completo.
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pubblica (Priorita 3), la valorizzazione delle ris® naturali e culturali (Priorita 5) e la formazéo
continua per il rafforzamento delkapacity buildingdella Pubblica Amministrazione (Priorita 10).

La strategia generale del Fondo Sociale Europspigata ai seguenti principi:

>

>

>

centralita dell'intervento sulle risorse umane, lquandispensabile fattore per |l
conseguimento dei complessivi obiettivi di sviluppoesione ed occupazione;

rafforzamento e valorizzazione del partenariateristituzionale, con le parti sociali e
con gli altri attori rilevanti, anche al fine di shsurare una strategia integrata per
I'occupabilita dei territori;

rafforzamento della qualita, dell’efficacia, delfegrazione dei sistemi dellistruzione,
della formazione e del lavoro e della loro capadtaconiugare l'inclusivita degli
interventi con la promozione dell’eccellenza e’deibvazione;

interazione e complementarita delle politiche p@&cdupazione e delle politiche
economiche verso la comune finalita dello sviluppo;

utilizzo razionale ed ottimale delle risorse umarsttumentali, finanziarie ed
infrastrutturali disponibili;

concentrazione degli interventi: a) tematicafunzione del sostegno alle azioni in linea
con gli orientamenti adottati nelllambito della at&gia europea per l'occupazione
inseriti  negli orientamenti integrati per la creacie I'occupazione con le
raccomandazioni che li accompagnano, con il PiaRifdrma Nazionale, nonché con i
pertinenti obiettivi europei in materia di istruge® formazione, inclusione sociale; b)
territoriale e settorialein direzione delle aree che manifestano problemggiormente
significativi e degli ambiti nei quali il Fondo puontribuire con maggiore efficacia al
conseguimento degli obiettivi programmati;

gualita e attenzione a principi trasversali di noee di metodo: promozione di pari
opportunita di genere; tensione verso processusiMl per l'integrazione nel mercato
del lavoro; attenzione alle differenze e all'intdtaralita; capitalizzazione delle
opportunita offerte dalle nuove tecnologie; attenei all’integrazione nei processi
internazionali; applicazione operativa di standdirqualita;

monitoraggio e valutazione, quali strumenti chipee la trasparenza, la conoscenza e il
riorientamento delle politiche e degli interventi.

Con riferimento al campo di applicazione e alleopta indicati dall’art. 3 del Regolamento
1081/2006, la strategia nazionale del Fondo Sodialeopeo si articola, con declinazioni e
specificazioni legati alle scelte e alle peculadei diversi contesti regionali, secondo obiettifti
a conseguire significativi risultati in termini di:

>
>
>

Y

adattabilita di lavoratori, imprese e imprenditori;
occupabilita e inserimento sostenibile nel merciidavoro;

inclusione sociale e lotta alle discriminazionifiai dell'integrazione nel mercato del
lavoro;

valorizzazione del capitale umano;
sviluppo e rafforzamento della transnazionalit@kidterregionalita;
rafforzamento dellaapacity building
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1. Adattabilita di lavoratori, imprese e imprendiio

In un contesto di costante evoluzione tecnologida globalizzazione dei mercati la strategia per
I'adattabilita dei lavoratori pubblici e privatietle imprese e degli imprenditori implica da uroldt
perseguimento di obiettivi volti a promuovere ilghbramento della competitivita dei sistemi
produttivi, anche attraverso politiche di anticiipee dei cambiamenti, la promozione
dell'imprenditorialita e lo sviluppo di servizi esostegno ai processi di internazionalizzaziorilede
PMI, dall'altro lo sviluppo di sistemi di formaziencontinua a sostegno della capacita di
adattamento dei lavoratori (anche in raccordo déonidi Interprofessionali), il miglioramento della
gualita e dell’organizzazione del lavoro in mode @a consentire politiche di conciliazione traavit
lavorativa e familiare, di salvaguardia dei livadlidella stabilita dell'occupazione e di promozione
della mobilita geografica e professionale.

2. Occupabilita e inserimento sostenibile nel meticael lavoro

La strategia per I'occupabilita e per un inserimnem¢l mercato del lavoro che sia sostenibile nel
tempo, implica il perseguimento di politiche petaloro attive e preventive, nel quadro di nuovi
sistemiwelfare to work volti a coniugare flessibilita e sicurezza. Raithire attenzione va prestata
alle prospettive di sviluppo del territorio e agintenti di qualita rivolti a determinati grupairget,
capaci di fornire risposte, anche personalizzateesigenze specifiche, con particolare riferimento
ai migranti e alla promozione della partecipazienstenibile delle donne al mercato del lavoro. Al
tempo stesso verranno perseguiti obiettivi volti admentare [l'inclusivita, la trasparenza,
I'efficacia, I'efficienza e la regolarita dei metcalel lavoro. Cio implica il miglioramento dei
servizi di intermediazione tra domanda e offertéadoro, in particolare attraverso il rafforzamento
dei servizi per il lavoro e la valorizzazione eegtazione delle reti nazionali e locali, di racéad
partenariati tra soggetti pubblici e privati; vema, inoltre, sostenuti interventi integrati e 1@t
tra diversi attori per I'emersione del lavoro irotaye.

3. Inclusione sociale e lotta alle discriminazioai fini dell'integrazione nel mercato del lavoro

La strategia per lintegrazione linclusione soeiak la lotta alle discriminazioni ai fini
dell'integrazione nel mercato del lavoro implicapgrseguimento di obiettivi di inserimento e
reinserimento lavorativo sostenibile per soggetinsaggiati, incluso il fenomeno di nuove poverta,
e di lotta contro ogni forma di discriminazione poksto di lavoro (anche attraverso il sostegno e lo
sviluppo del terzo settore e della cooperazionéakoe del potenziale offerto dalla societa civile,
migliorando nel contempo i collegamenti con i sistéerritoriali diwelfare).

Vengono in questo ambito valorizzate in particatavdo le lezioni dell’lniziativa Comunitaria
Equal, a partire da un approccio multidimensionaleuindi da una programmazione integrata,
basata su partenariati pubblico-privati multilieeke caratterizzata in particolare dalla messa in
campo di interventi volti a creare quelle condizieshe costituiscono ostacolo all'integrazione
lavorativa e quindi sociale, attraverso l'individi@ne di percorsi articolati e personalizzati di
accompagnamento all'inserimento lavorativo e deaso all’istruzione e formazione professionale.

4. Valorizzazione del capitale umano

La strategia per la valorizzazione del capitale mon@aira a raggiungere obiettivi che consentano
all'ltalia di accelerare il processo di avvicinan®mgli obiettivi europei di qualita e adeguatezza
dei sistemi di istruzione e formazione e alle exge di sviluppo e competitivita poste da
un’economia basata sulla conoscenza. In tale ambitorre migliorare la qualita, Fovernances
l'integrazione dei sistemi di istruzione, formazgeoe lavoro e il loro collegamento con il territqrio
anche attraverso la costruzione di strumenti cosidig basati su standard nazionali (quali
accreditamento, certificazione delle competenzieitazione).
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La strategia si prefigge anche obiettivi di aumesgba partecipazione alle opportunita formative
lungo tutto l'arco della vita e al tempo stessoimialzamento dei livelli di apprendimento,
accentuando I'orientamenlitelong learningdei sistemi di istruzione e formazione.

La valorizzazione del capitale umano implica andn@ strategia mirata a dotare il Paese di
risorse umane dotate di competenze altamente igaédif a supporto delle politiche per la
competitivita e l'innovazione, anche attraversoctaazione di sistemi e percorsi di formazione
superiore e la creazione di reti tra universitatigeli ricerca e mondo produlttivo.

Il persistere di problemi di insufficiente livelldi competenze richiedera, inoltre, politiche di
promozione e garanzia dell’acquisizione dei livethinimi di competenze; in Obiettivo
Convergenza, la strategia includera interventiatitasto all’abbandono scolastico e formativo, in
misura particolarmente rilevante.

5. Sviluppo e rafforzamento della transnazionalgadell'interregionalita

L’efficacia delle strategie di adeguamento e inrzowae dei sistemi dell’istruzione, formazione e
lavoro passa, proprio in considerazione del lormatbtare multidimensionale e multiterritoriale
anche attraverso la capacita di investire sullaedsione del confronto, dello scambio di esperienze
e buone pratiche, della costruzione di progetti woime di azioni coordinate o collettive. Tutto cio
puo essere perseguito tramite progetti carattarizisdla dimensione transnazionale e da quella
interregionale.

6. Rafforzamento della capacity building

Nelle regioni dell’Obiettivo Convergenza, il FonSociale Europeo sostiene inoltre una strategia
volta da un lato ad aumentare la capacita deileizgbni locali di elaborare, attuare, monitorare e
valutare strategie e programmi per offrire serviagliori alla cittadinanza. Il sostegno fornito
nell’ambito dellacapacity buildingrimane distinto da quello fornito nellambito de#isistenza
tecnica, quest'ultima essendo volta ad incremenafécacia della programmazione FSE e la
gualita degli interventi cofinanziati.

1.6 C OERENZA E COMPLEMENTARIETA DELLA POLITICA REGIONALE CON LE POLITICH E
NAZIONALI E COMUNITARIE

[11.6.1 La Coerenza con gli Orientamenti Strategici

Gli Orientamenti Strategici Comunitari, previstirgda prima volta dai nuovi Regolamenti sui
Fondi Strutturali, riflettono la volonta di attrilba un approccio strategico alla Politica di Coasio
per il 2007-2013 e di renderla funzionale alle ptéodell’intera Unione.Questa scelta che mira ad
accrescere l'efficacia e la visibilita della paldi di coesione, riflette anche la richiesta, fatta
dall'ltalia sin dal | Memorandufff sul futuro della politica di coesione, di rendgia forte ed
esplicito l'indirizzo di tale politica come strunmenper accrescere la competitivita dell’Unione
Europea.

L'unitarietd programmatica realizzata contribuisicm|tre, a rafforzare gli obiettivi e le priorita
strategiche fissate a livello europeo dagli Oriergati stessi e dalle Agende di Lisbona e Goteborg.
Gli obiettivi di coesione economica, sociale eiteriale e di competitivita territoriale, nonché le
azioni per perseguirli, diventano, infatti, comatie due politiche.

Gli elementi fondanti della strategia, realizzata gisorse comunitarie e nazionali, e diretta a

1441 | Memorandum sulla riforma della politica regiondiecoesione comunitaria fu trasmesso alla Comuongseuropea nel giugno del 2001. A cid

ha fatto seguito il II Memorandum, elaborato concdinvolgimento di tutte le istituzioni e le pagionomiche e sociali, trasmesso alla
Commissione europea nel dicembre 2002.
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coniugare gli obiettivi di riduzione dei divari tegoriali con gli obiettivi di crescita dell’Unionael

suo complesso, da un lato, riconoscono quindyala indispensabile, per quanto complementare,
della politica di coesione per la competitivita eglita del sistema europeo nel suo complesso e,
dall'altro, assumono quelle sinergie con I’Agendaidbona che sono anche condizioni di successo
per la stessa politica di coesione.

E questa impostazione, basata sul riconoscimentmaicorrelazione biunivoca tra coesione e
crescita, della quale la tensione verso il rafforeato della competitivitd costituisce I'elemento
unificante, che ha guidato I'impegno dell’ltalia, primo luogo gia nella revisione di meta periodo
della programmazione 2000-2006 e, successivamem@azione svolta per la riforma della
politica di coesione.

Con l'interpretazione effettuata dal presente Qoadl politica di coesione unitaria € quindi
diretta a ridurre la persistente sottoutilizzaziaherisorse nel_Mezzogiorne a contribuire alla
ripresa della competitivita e della produttivitdlilgero Paese, anche facendo leva su punti didor
delle aree piu sviluppate, oggi minacciate dakmdificazione della competizione globale. Gia
quindi dalla stessa impostazione del Quadro € pitssndividuare gli elementi fondanti della
coerenza con gli Orientamenti Strategici Comunithe di seguito viene declinata con riferimento
all'articolazione delle tre grandi priorita straitelge da questi individuati.

Come illustrato nel capitolo precedente, la striatégcostruita attorno a quattro macroobiettivi cui
si legano le 10 priorita del Quadro. Tali priorg@no riferite a entrambe le macroaree del Paese,
seppure presentano le dovute differenziazioni rigamti le intensita e opportunita di intervento, in
conformita ai Regolamenti comunitari e in coerenzan le indicazioni specifiche degli
Orientamenti strategici.

E qui che si declina il riconoscimento dei diffeziti territoriali di sviluppo, richiesto dagli ssi
Orientamenti che, nell'innalzare la valenza stragegdella politica di coesione, hanno anche
richiesto una accentuazione delle responsabiliZionali, regionali e locali per le necessarie
specificazioni, atte a ritrovare percorsi per saggduoghi “concreti”.

Qui, come emerge dall'illustrazione delle singokofta, le dimensioni territoriali di intervento
individuate dagli Orientamenti, assumono un riliestpategico tale da assurgere a Priorita di
intervento (€ il caso dei sistemi urbani) o paitevante delle diverse priorita tematiche (arealiur
aree marginali, insulari) secondo l'impostazionee clede le tre dimensioni della politica di
coesione (economica, sociale e territoriale) stne¢inte interconnesse in un percorso
necessariamente unificato, del quale va contrastatapossibile segmentazione. E ancora in questa
logica che e stato pienamente integrato I'Obiet@amperazione nelle singole priorita del Quadro,
dove questa integrazione valorizza il disegno cesgvo.

Di seguito per ogni macro obiettivo del Quadro lgisira sinteticamente come sono state
interpretati gli Orientamenti nell’lambito delle gimle priorita tematiche.

1. Sviluppare i circuiti della conoscenza

Le azioni previste nellambito delle Prioritkel Quadro 1 “Miglioramento e valorizzazione delle
risorse umane” e priorita 2 “Ricerca e innovazione per la competitd/ concorrono
all’'accrescimento delle conoscenze.

Si tratta di interventi per la qualificazione deligorse umane e delle competenze in un contesto in
cui, soprattutto al Sud, del tutto inadeguate appaile conoscenze diffuse dei giovani. Qui Si
intende proseguire, orientandolo con maggior foreeso I'obiettivo dell’apprendimento lungo
I'arco della vita e migliorandolo nella qualitainfervento di formazione, per il contributo cheaess
puo dare alla capacita di inserimento nel mercatdavoro degli individui e, in particolare, delle
donne. Alla promozione del lavoro femminile e altialzamento delle competenze, sono in
particolare indirizzati due degli obiettivi di s&xw individuati dal Quadro, con cio realizzandosi,
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tra l'altro, una peculiare forma di rafforzamentelldmpegno complessivo del Paese verso |l
conseguimento deargetfissati dal’Agenda di Lisbona.

Le linee di indirizzo della Priorita 2 sono tuttedlizzate a promuovere le azioni maggiormente in
grado di contribuire allo sviluppo economico deBéngole regioni, anche valorizzando e
perseguendo, quella dimensione sovraregionaleesthidalla scala internazionale dell’attivita di
ricerca e dallo scenario di competizione globale dhPaese nel suo complesso € chiamato
fronteggiare. Con questa priorita, e con gli straothdi programmazione operativa cui & rimessa la
sua concreta attuazione, si € quindi inteso coneud@alore della prossimita territoriale con doel
della conoscenza globale necessaria per sostensfidé competitive.

Essa quindi muove dal presupposto che accantmtalisificazione dell’azione volta a saldare
I'offerta di RST sulle esigenze delle imprese, anekiraverso una qualificazione “soggettiva”, (i
mediatori della conoscenza), dei progetti di s\plumelle reti, sia necessario sostenere la qualita
dell’offerta di ricerca, sulla base di rigorositeri in grado di garantire una effettiva concentrae
sui punti di eccellenza, innalzando quindi i piafdmpetitivi che regolano I'accesso alle risorse.

Questa Priorita assume anche il necessario ricanesto dei fallimenti del mercato che frenano
linnovazione e la competitivita, con linee di intento dedicate a fronteggiare il costo e la
rischiosita degli investimenti in ricerca e innovame da parte delle imprese, e a sostenerne le
attivita di adeguamento organizzativo.

La Priorita riconosce, infine, la necessita di citmiire in modo significativo allo sviluppo della
capacita di innovazione, creazione e applicazi@ia donoscenza attraverso un migliore utilizzo
del potenziale applicativo delle tecnologie di mfi@zione e comunicazione, sostenendone le
condizioni di migliore e piu robusto impiego nebtsima produttivo, nella PA e da parte dei
cittadini.

Tavola 2 - Sviluppare i circuiti della conoscenza:raccordo tra priorita Orientamenti
Strategici Comunitari e Priorita del Quadro

Quadro| 1. Sviluppare i circuiti della conoscenza

Priorita 2
Promozione, valorizzazione e diffusione della ricare
dell'innovazione per la competitivita

Orientamenti Priorita 1
strategici Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane

4.2.1Migliorare ed aumentare gli investimenti in RST

4.2.2Promuovere I'innovazione e I'imprenditoria

Priorita 2
Promuovere la conoscenza e |4.2.3Rendere accessibile a tutti la Societa dell'Infazioae
I'innovazione a favore della crescit 4.2.3Rendere accessibile a tutti la Societa dell'Infazimae
4.2 4Migliorare I'accesso ai finanziamenti
4.3.1Far si che un maggior numero di persone arrivinamga
nel mercato del lavoro e modernizzare i sisterprdiezione
sociale
- 4.3.2 Migliorare I'adattabilita dei lavoratori e delle prese e
Priorita 3 9 pre

! s L rendere piu flessibile il mercato del lavoro
Nuovi e migliori posti di lavoro

4.3.3Aumentare gli investimenti nel capitale umano naigindo
istruzione e competenze
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2. Accrescere la qualita della vita, la sicurezzéirclusione nei territori

La qualita della vita e l'inclusione sociale sempmi& chiaramente sono precondizioni dello
sviluppo, soprattutto nelle aree dove all’arrerateeconomica si accompagna il degrado sul piano
sociale.

A questi temi sono in particolare rivolte la PriarB “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse
ambientali per lo sviluppo” e 4 “Inclusione soci&@eservizi per la qualita della vita e I'attrattévi
territoriale”.

Nel proseguire, rafforzandola, I'esperienza delloci2000-2006, a conferma, quindi, della
centralita della offerta di servizi collettivi nalproposta strategica complessiva (e prevedendo per
alcuni di essi, acqua e rifiuti, obiettivi di sezM atti a conseguire la necessaria accelerazione
dell'azione), la Priorita 3 “Uso sostenibile edietnte delle risorse ambientali per lo sviluppo”
conferisce un rilievo peculiare agli interventi settore dell’energia.

In coerenza con le indicazioni degli Orientameatinche attraverso modalita di programmazione
e gestione funzionali a valorizzare un approccistesnico di natura interregionale, vengono
fortemente sostenuti obiettivi e azioni direttiadmentare il risparmio e I'efficienza energetica e
incrementare la quota di energia prodotta da fomthovabili. Cio in forte connessione con
I'attivazione delle filiere produttive che, basatdla produzione di impianti e tecnologie avanzate,
possono concretamente sostenere lo sviluppo locale.

Agli interventi infrastrutturali sulle reti & riseato lo spazio richiesto dagli stessi Orientamenti,
dato dalla necessita di affrontare specifici fadlinti di mercato, che meritano di essere considerati
nell’ambito della funzione sussidiaria della paftiaggiuntiva.

Se con la Prioritd 3 si realizzano quindi quelleesjie tra ambiente e crescita richieste dagl
Orientamenti, con la Priorita 4 “Inclusione socialeervizi per la qualita della vita e 'attrattévi
territoriale”, le tematiche relative all'inclusiorseciale e alla sicurezza assumono I'esplicitaz®ne
il rango peculiare, dettati dalla particolare irdiés e cristallizzazione dei fattori di esclusioradle
aree piu arretrate del Paese.

E in questa Priorita che trova anche riconoscimdatollecitazione degli Orientamenti di
considerare il contributo della politica di coegad miglioramento delle strutture sanitarie, rasic
in cui la loro inadeguatezza ostacoli significatnente lo sviluppo economico.
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Tavola 3 - Accrescere la qualita della vita, la siwezza e l'inclusione dei territori: Raccordo
tra priorita Orientamenti Strategici Comunitari e P riorita del Quadro

2. Accrescere la qualita della vita, la sicam e l'inclusione nei

uadro 0
Q territori
. . Priorita 3 Priorita 4
Orientamenti . - . . . . .
- Uso sostenibile e efficiente delle risorpeclusione sociale e servizi per la quali
strategici . : . : - e L
ambientali per lo sviluppo della vita e I'attrattivita territoriale

4.1.2 Rafforzare le sinergie tra tutela
Priorita 1 dell’ambiente e crescita
Rendere 'Europa e le Regioni piu
attraenti per gli investimenti e le
attivita delle imprese 4.1.3Ridurre l'uso intensivo delle fonti
energetiche tradizionali in Europa

Priorita 2
Promuovere la conoscenza e
I'innovazione a favore della crescita

4.2.3Rendere accessibile a tutti la Soc|
dell'Informazione

4.3.1Far si che un maggior numero di
persone arrivi e rimanga nel mercato del
lavoro e modernizzare i sistemi di
protezione sociale

Priorita 3
Nuovi e migliori posti di lavoro

4.3.5Contribuire a mantenere in buong
salute la popolazione attiva

3. Potenziare le filiere produttive, i servizi e ¢tancorrenza

Le azioni previste in questo ambito si rivolgontagromozione della competitivita delle filiere
produttive, intervenendo per superare la segmentazdei sistemi produttivi locali e favorire il
completamento delle filiere “corte”, ma altresiigdendo sulle posizioni di rendita che pongono un
netto limite alle potenzialita di crescita dei tem. Esse sono integrate con azioni specifiche e
modalita volte a incrementare la concorrenza regEaso alle opportunita offerte dai programmi,
nei mercati dei servizi di pubblica utilita, e atleeazione di esternalita positive per il sisteraked
imprese.

Sono queste, in particolare, le caratteristichéedtiverse opzioni di intervento considerate dalla
Priorita 7 “Competitivita dei sistemi produttivieecupazione” dove la dimensione territoriale della
politica di coesione trova una peculiare esplieitag, ricomponendo nell’ambito di progetti
territoriali specifici, le azioni di sviluppo e inmazione dei sistemi produttivi locali con gli
interventi a favore dell’occupazione e del miglimento del capitale sociale.

A questo macrobiettivo concorre anche la Priorita Balorizzazione delle risorse culturali e
ulteriori per lattrattivita e lo sviluppo”. Con @sta priorita, nel raccogliere una specifica
indicazione degli Orientamenti, volta a raccorddetemente lo sviluppo turistico alla
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valorizzazione degliassetculturali e naturali, il Quadro promuove ancheoarispecifiche, di
valenza sistemica e interregionale, dalle qualedd® il necessario salto di qualita delle politiche
dedicate.

Rientra in questo macrobiettivo anche la PrioritdR@ti e collegamenti per la mobilita che
sostiene interventi orientati, oltre che alla pramoe di modalita di trasporto sostenibili, ad
accelerare la realizzazione di un sistema di tréspefficiente, integrato, flessibile, sicuro per
fornire servizi logistici e di trasporto funzionalio sviluppo.

In questo ambito, gli Orientamenti comunitari s perché si operi in collegamento con le
infrastrutture europee. Per tale ragione, la Rédie finalizzata anche a promuovere lo svilupipo d
piattaforme territoriali e strategiche che valomzzil potenziale competitivo locale.

Concorre, infine, a questo macrobiettivo anche riarla 8 “ Competitivita e attrattivita dei
sistemi urbani” che declina l'indicazione degli @riamenti a promuovere le citta come motori
dello sviluppo regionale, rafforzandone la competét, e a considerare anche la necessita di
irrobustire la coesione interna delle aree urbaoe, azioni volte al miglioramento della qualita
dell'ambiente fisico e sociale.

Gli indirizzi del Quadro per questa Priorita colgoanche l'indicazione degli Orientamenti a
favore di uno sviluppo piu equilibrato e policeotri attraverso un approccio basato sulla
valorizzazione delle peculiari caratteristiche w@efitorio italiano e sul significativo radicamendo
istituzioni locali ed esperienze di qualita.

Tavola 4 - Potenziare le filiere produttive, i serizi e la concorrenza: Raccordo tra priorita
Orientamenti Strategici Comunitari e Priorita del Quadro

Quadro - - - _ -
3. Potenziare le filiere produttive, i servizi @ toncorrenza
Priorita 5 .
. . Valorizzazione delle Priorita 6 Priorita 7 I.D.nc.)r]ta : .

Orientamenti | ; : ' . | Competitivita e attrattivit
- risorse naturali e Reti e collegamenti per Competitivita dei sistemi 2 o :
strategici : . . G . ; delle citta e dei sistemi

culturali per l'attrattivita la mobilita produttivi e occupazione L

e lo sviluppo
o I‘Ez:cl)orz:ae%e o 4.1.2 Rafforzare le 4.1.1 Potenziare le
B 9 P sinergie tra tutela infrastrutture di

attraenti per gli investimenti e le

L . dellambiente e crescita [trasporto
attivita delle imprese

Priorita 2 4.2.3Rendere accessibilg 4.2.2Promuovere
Promuovere la conoscenza e |a tutti la Societa innovazione e
I'innovazione a favore della crescitadell'Informazione 'imprenditoria

5.1 Contributo delle citta
alla crescita e

4.3.1Far si che un maggigall’'occupazione

numero di persone arrivi ¢
rimanga nel mercato del
lavoro e modernizzare i
sistemi di protezione

Priorita 3 sociale
Nuovi e migliori posti di lavoro

4.3.2Migliorare

I'adattabilita dei lavoratori
e delle imprese e rendere
piu flessibile il mercato dgl
lavoro
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4. Internazionalizzare e modernizzare

All'apertura del_Mezzogiornai flussi di merci e persone, al suo potenziameqniale area di
destinazione di investimenti diretti esteri, nonethéecupero di competitivita del Centro Nqudr
migliorare il posizionamento del suo sistema prodoinel contesto mondiale, € dedicata la Priorita
9 “Apertura internazionale e attuazione di investimeahsumi e risorse

L’'impegno a favore di una maggiore apertura inteiorzale delle Regioni si affianca quindi al
rafforzamento dell’azione diapacity buildingper accelerare la modernizzazione complessiva, ma
anche soprattutto I'innovazione della Pubblica Amistrazione.

In linea con gli Orientamenti comunitari, il Quadevidenzia - attraverso la Priorita 10 -
'esigenza di intervenire per sostenere la defameidi politiche e programmi validi, migliorare la
capacita di loro attuazione e promuovere una maggjoalita nell’erogazione di servizi pubblici.

Capitalizzando l'esperienza fin qui maturata, ldiéazioni del Quadro sono volte a favorire la
concentrazione e qualificazione delle azioni ristaedagli Orientamenti, attraverso una piu matura
individuazione delle condizione atte a sostenerle.

Tavola 5 - Internazionalizzare e modernizzare: Raaurdo tra priorita Orientamenti Strategici
Comunitari e Priorita del Quadro

Quadro 4. Internazionalizzare e modernizzare

Orientamenti Al Priorita 10

- Apertura internazionale e attrazione di Sl : : -
strategici : : G Governance, capacita istituzionali e dei mercati
investimenti e risorse

Priorita 1
Rendere I'Europa e le Regioni piu
attraenti per gli investimenti e le attivita
delle imprese

Priorita 2
Promuovere la conoscenza e
'innovazione a favore della crescita

4.2.3Rendere accessibile a tutti la Societa
dell'lnformazione

Priorita 3

. L L 4.3.4Capacita amministrativa
Nuovi e migliori posti di lavoro

Con una esplicita indicazione delle modalita dirdozamento e complementarieta con le altre
politiche e programmi comunitari (cfr. par. 111.5.8 delle integrazioni con la politica di sviluppo
rurale e della pesca, (cfr. par. 1l1.5.4) il Qua@dssolve, infine, alla prescrizione del Regolamento
Generale e interpreta le indicazioni degli Oriergathper favorire le specifiche sinergie.

[11.6.2 La coerenza e il raccordo con la politica eonomica e le priorita del Piano
Nazionale di Riforma in attuazione della strategiali Lisbona e del Piano Nazionale
per I'inclusione sociale

L’efficacia della politica regionale unitaria, secto le priorita e le condizioni specificate in
guesto Quadro, dipende dalla sua coerenza e iategeacon il contesto della politica ordinaria

144



cosi come indirizzata dagli atti nazionali di pragmazione economica e finanziaria. L’effettiva
aggiuntivita finanziaria dipende dalla fissazionda¢ conseguimento di obiettivi di spesa in conto
capitale per l'azione ordinaria. La stessa cosa y@r singole aree di intervento — ricerca,
accessibilita, sicurezza, ecc. — dove e determgnknpianificazione nazionale. Ancora, la stessa
coerenza deve aversi in ogni Regione con gli atig@ammatici e finanziari ordinari di questo

livello di governo.

A presidio di questa coerenza vi €, sia a livelazianale che regionale, I'assunzione degli
obiettivi settennali di questo Quadro come obiettimcolanti degli atti di programmazione annuali.
Il sistema digovernancedescritto nel par. VI.1 consente il coordinameatd monitoraggio di
guesta coerenza da parte dei due livelli di governo

Rilevanti sono poi la coerenza e il raccordo cprani di medio-lungo termine del paese volti ad
attuare la strategia di Lisbona.

Gia a partire dalla revisione di meta periodo dgll@grammazione 2000-2006 sono state
rafforzate le complementarieta della politica regile aggiuntiva con la strategia di Lisbona. Al
Piano Nazionale di Riforma (Piano), in attuazionelad strategia di Lisbona, e affidata la
finalizzazione delle azioni per la crescita, coéreon il Patto di stabilita e il Documento di
programmazione economica-finanziaria (DPEF) In questo ambit¢ si realizza la
complementarieta fra politica economica e politiegionale che indirizzano e governano
rispettivamente gli interventi ordinari e aggiumt{efr. Premessa al Quadro) e, in particolare, i
raccordi con il Piano presentato dall’ltaliatrovano ulteriore e piu forte esplicitazioneyaterso

reciproche sinergie.

| provvedimenti normativi e regolamentari cui feerimento il Piano, volti al sistema economico
nel suo complesso, nel richiamare responsabilitdeeventi della politica ordinaria, agiscono anche
a sostegno degli obiettivi di sviluppo, laddove @mmono a realizzare alcune fondamentali
precondizioni per la politica regionale aggiuntivih. Piano include anche linee progettuali
strettamente collegate a quest'ultima e, in tammbiti, parte integrante della stessa. La tabella
evidenzia come le Priorita di questo Quadro sidegal Piano (e alle Linee Guida integrate per la
crescita e 'occupazione a cui il Piano fa riferivte. Particolarmente stringente e il raccordo iton
Piano da parte delle politiche del Fondo Socialeogeo, in ragione della comune esplicita
convergenza sugli obiettivi della Strategia Europeal’Occupazione.

Con la presentazione del Disegno di Legge Finaiaz007, e con il Primo Rapporto sullo Stato
di attuazione del Programma Nazionale di Riform@622008%, le sinergie tra quest’ultimo e la
politica regionale unitaria hanno assunto maggiorecretezza e visibilita.

Non solo quindi sono puntualmente identificabilietie specifiche modalita di integrazione che
consentono gia, guardando all’attuazione del @€B0-2006, di apprezzare il contributo dei Fondi
strutturali all'attuazione dell’Agenda di Lisbonama si delineano anche piu esplicitamente le
ulteriori sinergie che il Quadro consente di meti@fuoco per il nuovo orizzonte programmatico.

Piu in particolare, alla priorita del Piano NaziEnali Riforma destinata allAllargamento
dellarea di libera scelta per i cittadini e le imgs€ il Quadro offre un contributo rilevante,
attraverso le azioni che in attuazione della R&alD, nell’'ambito della programmazione operativa
nazionale dedicata, potranno rafforzare e acceldrazione volta al migliore recepimento delle
direttive comunitarie e alla semplificazione noriveate amministrativa. D’altra parte un piu deciso

145 cfr. Documento di programmazione economico-finanai2007-2011.

148 guadro di compatibilith economiche e finanzaactomplessive del paese tracciato nel DPEF é afla tella costruzione del quadro finanziario
unico con cui si programma e monitora l'intera fcdi regionale aggiuntiva (cfr. par. V.1).

147 piano ha raggruppato le ventiquattro linee guiggli Orientamenti di Lisbona in cinque categoperative, sulle quali si innestano i singoli
nuovi provvedimenti e progetti.

148“Programma Nazionale di Riforma 2006-2008", Prirapporto sullo stato di attuazione; Roma 18 ott@0e6
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perseguimento di questi obiettivi da parte dellditippe ordinarie, anche nel quadro della piu
intensa promozione della concorrenza, esplicitameihiamata dal DPEF 2007-2011, risulta
indispensabile anche ai fini del conseguimentoiddmeéttivi del Quadro.

Inoltre gli indirizzi del Piano Nazionale di Rifoanin materia di politica energetica a favore della
diversificazione delle fonti e della promozionei@énte delle fonti rinnovabili secondo logiche di
filiera industriale, trovano puntuale attuaziondl'ambito della Priorita 3 del Quadro e nella
specifica previsione di un programma interregiortidicato. La piena efficacia di quest’ultimo, a
sua volta, come pure delle altre azioni previstatinazione della stessa Priorita, richiedono peral
una celere implementazione del disegno di riformndo dal Piano, assieme all’attuazione degli
interventi infrastrutturali in esso previsti.

Quanto alle indicazioni inerenti il mercato dekéetomunicazioni, il Quadro contribuisce con gli
interventi di riduzione detligital divide e, piu in generale, con la significativa valenzesversale
attribuita allo sviluppo della Societa dell'Informane, che richiede tuttavia un adeguato supporto
dall'azione complessiva individuata dal Piano Naaie.

Infine, per quanto riguarda gli interventi per IMIP i sistemi turistici e la sicurezza, le
complementarieta per essi, soprattutto in alcusi, G spingono sino a vedere il Quadro come il
principale motore dell’attuazione del Piano Nazlerdi Riforma.

Particolarmente significativa € anche I'integragdra il Piano e il Quadro per quanto attiene alle
politiche per la Ricerca e Innovazione'(Priorita 2 del Piano) per le quali e rintracdialun chiaro
percorso unificante negli obiettivi perseguiti, me¢rito delle scelte promosse, nel metodo con cui
gueste vengono attuate, ancor piu evidente alla belle ultime scelte compiute in sede di
definizione del Disegno di Legge Finanziaria 20Qui € dove la dimensione territoriale della
politica di coesione, che consente di cogliere edjiio le potenzialita specifiche dei singoli tesrit
assieme all’'esperienza di metodi e pratiche inne®afpud supportare visibilmente e in modo
concreto il necessario rilancio della ricerca piavaccanto all'indispensabile rafforzamento del
clima concorrenziale, basato sulla promozione dsdtellenze e del merito, tanto nel sostegno alla
capacita di ricerca, quanto nell’azione a favoiléadwuobilita dei ricercatori.

Le integrazioni apportate al Piano Nazionale doRifa (PNR) nella parte dedicata alfmlitiche
delloccupazione, dell'istruzione e della formazoe dell'inclusione socialetrovano, ora, una
coerenza con quanto affermato nel Quadro.

Per quanto attiene alle politiche del lavoro I'dth@ e quello di puntare alla qualita del lavoro
per accrescere i tassi di attivita e rendere I'egpi attraente e remunerativo, combattendo la
crescente precarieta del mercato del lavoro. Intiqmdare, per rafforzare le politiche
dell’'occupazione si prevede di sviluppare lintegome dei diversi sistemi informativi centrali e
locali (borsa lavoro) per agevolare l'incontro doma offerta. Contestualmente il sistema di
monitoraggio dei principali indicatori del mercatel lavoro viene implementato.

Una particolare attenzione € dedicata all'investitnenelle risorse umane come fattore di
sviluppo e fondamento della competitivita di sistepnoduttivi, nhonché come strumento di
inclusione sociale. L'approccio e quello dell’apmienento permanente: dallistruzione e
formazione di base, alla formazione continua e peente. Le direttrici fondamentali degli
interventi sono: miglioramento della qualita ddédamazione; aumento dei tassi di copertura per le
varie tipologie di soggetti; maggiore inclusivitai gistemi di istruzione e formazione; sviluppo del
sistema di istruzione superiore non universitarafforzamento della formazione continua in
un’ottica di integrazione tra le attivita dei Forfélaritetici Interprofessionali e gli altri intervien
flessibilizzazione e ampliamento dell’offerta fortima. Centrali gli interventi previsti a sostegno
dei sistemi di istruzione e formazione: certificam delle competenze e standard; orientamento,
diffusione delle nuove tecnologie. Tali azioni pggono ad un duplice obiettivo: migliorare
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l'inclusivita e consentire un effettivo raccordoncgli altri Paesi, garantendo anche l'esercizidadel
cittadinanza attiva.

Analogamente, nel campo sia dellaeffastrutture materiali e immateridli(Priorita 4 del Piano)
sia della Tutela dellAmbiente(Priorita 5) alcune delle Priorita del Quadroigteno con obiettivi
e interventi che sostengono significativamentedgdhmento delle reti e dei servizi di trasportb e i
rafforzamento della qualita dei servizi logistik,diffusione di nuove tecnologie nonché le misure
di valorizzazione delle tecnologie ambientali. Aacim questo caso le indicazioni e previsioni
specifiche del Piano Nazionale sono chiamate aeggere I'impianto delle scelte operate dalla
politica regionale unitaria.

In attuazione di quanto previsto dall’art. 9 delgBkamento generale, il Quadro sostiene
'impegno complessivo dell’'Unione per il conseguiteedeitargetfissati in attuazione della regola
dell’earmarking Cio attraverso un rafforzamento della dotazidnanziaria destinata a priorita e
interventi coerenti con ’Agenda di Lisbona, secotelmodalita indicate dallo stesso Regolamento,
al fine di conseguire un ulteriore progresso rigpat gia significativo impegno sostenuto nelleefas
attuale. A queste indicazioni di rafforzamento oisge in primo luogo il particolare rilievo
attribuito alle priorita che convergono sul I° n@wettivo; rispondono anche le indicazioni
specifiche per le Priorita 3, 6 e 7, che assumancasgplicitamente, anche attraverso uno sforzo di
parziale riorientamento, rispetto all’attuale cjctth impegni coerenti con le Linee integrate per la
crescita competitivita e occupazione .

Al fine di rendere visibile e monitorabile il comto sviluppo delle complementarieta tra il Piano
Nazionale e il Quadro, accanto al monitoraggio'dalimarking in sede di definizione della
programmazione operativa dell’Assistenza Tecniczidveale e delle Azioni di Sistema, sara
opportuno prevedere nelllambito dé&llow-up del processo di Lisbona, un focus specifico
sull’attuazione delle azioni e misure maggiormeséeventi e/o condizionanti gli obiettivi del
Quadro.

Per l'inclusione sociale, che in questo Quadro rassilirango di una priorita ma ha anche valenza
trasversale, e rintracciabile una forte sinerg@mplementarieta con il Piano Nazionale d’Azione
per linclusione sociale 2003-2085 Gli interventi previsti sono inoltre coerenti cgh obiettivi
globali, nonché con gli obiettivi relativi alla perta e inclusione sociale ed alla salute, proposti
dalla Commissione per il periodo 2006-2008. La rauastruttura del Piano Nazionale per
l'inclusione valorizzera ulteriormente le reciprecttonnessioni, incentrando, gli obiettivi di
promozione della coesione sociale e delle pari dppda per tutti, su una stretta interazione chn g
obiettivi di Lisbona e sul rafforzamento delfmvernancela trasparenza e la partecipazione dei
soggetti interessati all’elaborazione, attuaziomeomitoraggio delle politiche.

149 | ¢ Priorita 1 e 7 del Quadro contribuiscono agliettivi del Piano Nazionale per I'inclusione vadti innalzare i livelli di apprendimento e di
competenze chiave, I'effettiva equitd di accessgatorsi migliori, aumentare la copertura dei pesicdi istruzione e formazione iniziale;
aumentare la partecipazione a opportunita formdtimgo tutto I'arco della vita. La priorita 1 del@dro contribuisce anche all'obiettivo volto a
migliorare la capacita di adattamento e innovaziteidavoratori e degli attori economici del sistgraccrescendone la competitivita.
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Tavola 6 - Raccordo tra Priorita del QSN e Prioritadel Piano Nazionale di Riforma

Linee Guida imtegrate: 17,18,19,20
23,24

Linee Guida integrate: 9

- asostegno delle riforme 2i é
articolato un piano di interventi

Obiettivi PICO Occupagions:

- investire di pits & in maniera piG
efficace sul capitale umano e sulla

- attrarre pili persone allavoro e fare
dellavoro una possibilith effettiva per
tutti

formazione lungo tutto "arco della vita

- infrastrutture materiali e
itntnateriali con impatto di
sistema (potenziamento
gualitativo e quantitativo delle
dotaziond informatiche nelle
souole & famiglie)

Linee Guida integrate:
10,12,13,14,15

Linee Guida integrate:
7,8,

Linee Guida integrate: 23

- favorire un allargamento
dell’area di mercato
competitivo e mighiorare la
legislazione

- rafforzare la base
produttiva

- fiordinare il sistema di
ticerca namonale

- concedere incentivi alla
spesain ticerca

- favorire Uinnovazione e
il trasferimentn
tecnologico

Linee Guida integrate: 9

- infrastrutture materiali e
irmateriali con impatto di
sistema: infrastratture per
ridurre il digital divide; progetti
specific a impatto
microeconomico & setioriale

Linee Guida integrate:
10,13

- infrastrutture materiali &
immateriali con impatto di
sistema (interventi nel settore
energia)

Linee Guida integrate: 11

- adozione di strumenti di
pianificazione e legislazione

Linee Guida iniegrate: 19, 23

Linee Guida integrate: 9

Linee Guida integraie: 11

Linee Guida integrate: 16

- infrastrutture materiali &
immateriali con impatto di
sistema: reti TEN-T in [talia,
Patto Nazionale per la Logistica

Linee Guida iniegrate:
10,15,21

- rafforzare labase
produttiva

Linee Guida integrate: 17,19,20,21,

Obiettivi PICO Occupagions:

- attrarre pili persone allavoro e fare
dellavoro una possibilith effettiva per
tutti

- accrescere adattabilitd di lavoratori
& imprese

Linee Guida integrate: 13

Linee Guida integrate: 20,24

- infrastrutture materiali e
irmateriali con impatto di
sistema (infrastruttura di
suppotto
all'intemnazmionalizzazsione delle
imprese ex legge 5605

Linee Guida integrate: 3,
12,13,14

- favorire un allargamento
dell’area di mercato
competitivo e migliorare la
legislazione
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[11.6.3 Coordinamento e complementarieta con le afe politiche e programmi comunitari

Il Quadro definisce priorita tematiche che inteagss settori di intervento ai quali fanno
riferimento anche gli strumenti programmatici dralpolitiche comunitarie, in primo luogo quelle
per la ricerca e lo sviluppo tecnologico (7° Progmaa Quadro) e per I'innovazione (PIC), ma
anche quelle per 'ambiente (LIFE+), I'apprendineettingo tutto I'arco della vita, la societa
dell'informazione, la sicurezza, I'occupazione eddidarieta sociale.

E, dunque, necessario promuovere un collegamentsigtematico tra I'attuazione del Quadro e
I'attuazione di tali politiche, a livello nazionagderegionale e locale, al fine di identificare mithre
tutte le opportunita che esse offrono per il raféonento e completamento della politica regionale e
viceversa. In particolare occorre che:

» sia assicurato il coordinamento tra Fondi struttum altri strumenti finanziari
comunitari;

» vengano promosse, nelimvernancalell’attuazione delle diverse politiche coinvolke,
possibili sinergie tra I'azione di indirizzo e cdoramento dell’attuazione del QSN e
l'azione di indirizzo e coordinamento dell’attuaz@ nazionale degli strumenti di
programmazione delle altre politiche comunitarieofgpammi quadro, programmi
pluriennali), al fine di definire profili di concta integrazione e complementarieta degli
interventi;

» sia assicurata ai potenziali beneficiari della fordi regionale una adeguata diffusione
dell'informazione e della conoscenza delle oppatéunfferte dai diversi programmi e
strumenti d’intervento delle politiche comunitasiettoriali, e viceversa;

» sia assicurata una migliore conoscenza degli iatgrvealizzati dalla politica regionale
e dalle politiche settoriali comunitarie, in termidi contenuti, risorse mobilitate e
collocazione territoriale, al fine di evitare dwgazione di interventi e di promuovere
possibili integrazioni e sinergie concrete tra giliterventi sostenuti dai diversi
programmi e dalla politica regionale;

» sia promossa la capitalizzazione delle buone peaskii risultati conseguiti dai diversi
programmi e progetti, soprattutto al fine di aunaeatla diffusione di pratiche
innovative nella politica di sviluppo regionale acéle e le ricadute degli investimenti
effettuati, in particolare sulla ricerca e l'innavwane;

» sia promosso e valorizzato il ruolo che possonolgeve le reti di cooperazione
interregionale, per I'accesso alle opportunitaéfeai diversi programmi, per dare vita
a uno scambio sistematico di buone pratiche e pesentire un effettivo trasferimento
della conoscenza;

» sia promosso lo sviluppo di partenariati tra settpubblico e privato, allo scopo di
rendere piu dinamici gli strumenti di implementamadei risultati raggiunti nell’ambito
dei progetti.

Tali obiettivi potranno essere perseguiti mediafitgtivazione di modalita specifiche di
governance dell’attuazione del Quadro, ma soprattutto richreal che [Iintegrazione e il
coordinamento siano perseguiti concretamente dldivegionale, nell’ambito dei Documenti
strategici regionali e dei connessi strumenti duagione e, piu in generale, neli@vernance
dell'attuazione della strategia regionale di sylapeconomico, sociale e territoriale. All'internp d
guesti strumenti ciascuna regione dovrebbe perdlappare, in armonia con il proprio modello
organizzativo e gestionale, momenti, modi e struméinraccordo tra l'attuazione della politica
regionale e I'utilizzo delle opportunita offertegfiaaltri programmi comunitari. Il coordinamento a
livello regionale dovrebbe servire a migliorare dansapevolezza circa le possibilita di far
convergere su specifici filoni tematici e su proigetegrati territoriali 'azione di diversi struemti
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e fonti di finanziamento. In questo modo si doveebperseguire trasparenza ed efficienza
nell'azione programmatica, sia promuovendo il radiento nelmainstreamdi iniziative pilota di
successo, sia evitando sovrapposizioni, sia delo@benchmarkdi buone prassi per I'attuazione
della politica regionale e la partecipazione dagiori regionali e locali ai programmi comunitari d
attuazione delle politiche di settore.

Nell’attuazione complessiva del Quadro e nellamhiiella cooperazione tra Amministrazioni
centrali e Regioni per I'attuazione dei programmmeinitari interessati, invece, potrebbero essere
attivate concretamente le seguenti azioni di ratztna politica regionale unitaria e altri programm
comunitari:

1.

il Comitato nazionale che avra il compito di mtinare e accompagnare l'attuazione del
Quadro, potra provvedere, mediante una opportug@natzazione e articolazione delle sue
attivita, ad assicurare il raccordo tra attuazideé Quadro stesso e attuazione degli altri
programmi comunitari interessati, sia in relaziafle diverse priorita tematiche settoriali,

sia in relazione alle specifiche dimensioni terrdb prese in considerazione della politica
regionale unitaria (citta e sistemi urbani, sistgroduttivi, ecc), individuando, laddove

necessari, gli specifici criteri di demarcaziong/grazione da seguire;

nellambito dellazione di accompagnamento, temione, monitoraggio e controllo
dell'attuazione del Quadro e degli altri programogmunitari si metteranno a punto
indirizzi e criteri di riferimento affinché:

a. nella selezione delle operazioni da finanziaa®cs individuati criteri specifici di
promozione (come ad esempio la maggiorazione deeggi nelle istruttorie di valutazione
delle proposte progettuali) per quelle iniziativee dimostrino effettivamente integrazione e
complementarieta tra politiche regionali e programsettoriali comunitari connessi, anche
applicando concretamente nmlainstreambuone pratiche e risultati conseguiti a livello
regionale e locale con altri programmi comunitaiga nel periodo 2000-2006 che, in
progress, nel periodo 2007-2013;

b. il processo di sviluppo e selezione delle prégoprogettuali promuova un
comportamento proattivo dei potenziali beneficiad,esempio prevedendo che nell’ambito
della presentazione delle proposte progettualespessamente evidenziato attraverso quali
attivita di progetto e quali strumenti finanziaiproposta progettuale realizza integrazione e
raccordo tra politica regionale e altre politicle¢tariali comunitarie interessate;

C. le azioni di sistema di supporto all'attuaziomel Quadro e [lattivita di

accompagnamento e coordinamento condotta dalle Arsirazioni capofila della gestione
della partecipazione italiana ai diversi programegomunitari valorizzino le esperienze
maturate dalle Amministrazioni regionali e daglitiEfocali nell’ambito delle azioni

innovative promosse dai Fondi Strutturali nel pgoi®2000-2006 e dagli altri programmi
comunitari, prevedano forme concrete di assistetezmica dedicata ai progetti che
sviluppano in maniera integrata, contestualmenliéganito della politica regionale e degli
altri programmi comunitari, le priorita tematichel dQuadro e prevedano lo sviluppo di
strumenti di sostegno alla scelta del programma unitawrio piu idoneo e alla
predisposizione di proposte progettuali di qualitdjrizzati a particolari categorie di utenti,
come, ad esempio, le PMI e i giovani ricercatori.

Al fine di rispondere adeguatamente all’esigedeaassicurare la complementarieta tra
strumenti comunitari, nell’lambito delle azioni dinformazione, comunicazione e
divulgazione, relative tanto all’attuazione del Qua che all'attuazione degli altri

programmi comunitari, si promuoveranno tutte leoagiutili a migliorare I'informazione

relativa alle attivita finanziate dai diversi pragimi comunitari. Sara quindi svolta
un’azione di capitalizzazione delle iniziative ieaate in attuazione dei diversi programmi,
mediante un’azione di sistematizzazione delle ittidi informazione e divulgazione, volta
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a valorizzare i risultati, condividere le buone gsia veicolare ai potenziali beneficiari

attivita a carattere informativo e divulgativo, e le duplicazioni, creare opportunita di
sinergia e raccordo tra singoli progetti, crearte stabili di partenariato. Saranno, anche,
intrapresi passi concreti per I'interoperabilitdleldasi dati e delle piattaforme e siti web
dedicati e per lo sviluppo di fonti di documentaxiordinate e attendibili, anche utilizzando
come vettore [lattivita che riguarda [linnovaziongecnologica per la Pubblica

Amministrazione e lo sviluppo ded-‘government

Infine, un contributo positivo all’integrazione tfattuazione della politica regionale unitaria e
I'attuazione degli altri programmi comunitari nandnziati dai Fondi strutturali potra derivare dall
realizzazione di quelle attivita di supporto all@operazione interregionale che la Commissione
europea intende adottare nel periodo 2007-2013fgwarire la partecipazione delle Regioni al
perseguimento degli obiettivi di Lisbona. Lo svihgpdi reti tematiche europee e di progetti di
cooperazione interregionale (sia nell'ambito ddligitivo di cooperazione territoriale dei Fondi
Strutturali e dei programmi dell’Obiettivo Convernga e competitivita e occupazione, sia
nell'ambito degli altri programmi comunitari) dedic al trasferimento delle buone prassi nel
mainstreamdei programmi operativi co-finanziati dai Fondirturali, potra effettivamente
sostenere in modo omogeneo in tutta 'UE la spertamone di percorsi di integrazione che
potrebbero servire anche da riferimento per lougygib di ulteriori iniziative analoghe, a livello
nazionale e regionale/locale. Il riferimento spiecife allAzione Fast trackingfor regions in
economicsche la Commissione ha in corso di definizionea ajliale l'attuazione del QSN fara
eventuale riferimento, adottando le opportune atize, una volta che tale Azione sara stata
formalmente definita e adottata.

[11.6.4 1l collegamento e lintegrazione finanziaria fra la politica regionale unitaria, la
politica di sviluppo rurale, della pesca e altri stumenti finanziari

L’integrazione tra politica regionale unitaria elipca di sviluppo rurale € una priorita per il piu
efficace perseguimento dello sviluppo delle argalrull Quadro Strategico Nazionale e il Piano
strategico nazionale per lo sviluppo rurale (Piamppresentano i documenti programmatici entro
cui delineare i percorsi di integrazione, in accooon il partenariato istituzionale ed economico-
sociale. Tali percorsi devono basarsi sulla costivie delle priorita strategiche delle due politich
e sull'individuazione di un insieme di modalita ogtive necessarie a realizzare concretamente
l'integrazione ai vari livelli di governo.

Tale processo coinvolge in maniera differente edsvlivelli istituzionali del Paese. Le Regioni,
che sono responsabili sia della programmazioneatiparregionale sia dei Programmi di sviluppo
rurale, rappresentano il livello al quale l'integiene va concretamente perseguita. Essa sara
ulteriormente attuata a livello territoriale piundi e quindi anche con il coinvolgimento degli enti
locali, attraverso la progettazione integrata caemette I'individuazione di strategie specifiche in
favore di determinati ambiti territoriali e filiengroduttive. Le Amministrazioni centrali devono
supportare e facilitare tale processo di integrezi@perando su due principali livelli: il piandlde
strategie e degli obiettivi delle politiche; il piaoperativo e della ricerca degli strumenti.

A partire dall’articolazione territoriale per areenogenee in corso di definizione nel Piano
Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale, la ehigione territoriale puo divenire punto di
riferimento e di partenza per la costruzione datsfgie che assumono come leva per lo sviluppo
l'integrazione tra le politiché.

A livello di campi di attivita, gli Orientamenti &tegici Comunitari per lo sviluppo rurale
individuano tra le azioni chiave per il raggiungme dell'obiettivo della competitivita,

150 poji urbani (rintracciabili negli interventi infare della citta metropolitana); aree rurali ad@gtura intensiva e specializzata (rintracciabi

sistemi produttivi locali); aree rurali intermedé aree rurali con problemi complessivi di svilupfsmtracciabili negli interventi in favore
dell'ambiente e delle risorse naturali; in quefidavore dei sistemi e reti territoriali di comuninori; nei sistemi produttivi locali).
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I'agevolazione dell'innovazione e I'accesso allkeerca e svilupp®. La politica regionale unitaria
puo quindi facilitare il recepimento di temi dierca cruciali per le aree rurali, per I'agro-indizst

e per le foreste (ad esempio tecnologie biologicheyrocesso e organizzative; la ricerca per le
energie rinnovabili, altre); migliorare il raccordsul territorio, tra operatori economici che dewon
utilizzare i risultati della ricerca (aziende agndustriali) e attori che producono la ricerca stes
anche attraverso soluzioni innovative di mediazienromuovere la mobilitazione di attori chiave
per la creazione e la diffusione dell'innovaziorerso le aree rurali (attori esterni portatori di
interesse extra-locale quali settore privato, banahiversita, poli di ricerca).

Al tempo stesso - sulla base delle priorita stibdi livello comunitario, nazionale e regionale in
termini di strategia di competitivita per I'agraakentare - e una volta individuate le filiere chiglae
politica regionale, nella sua natura di politicajiagtiva e per la parte che le compete rispetta all
politica ordinaria, pud assicurare l'intervento moerente possibile in termini di infrastrutture e
logistica. Per quanto riguarda la logistica, € ssag0 agire su tre piani. Il primo riguarda la
realizzazione di poli logistici agro-alimentari +ea a forte vocazione redistributiva e di
concentrazione dell'offerta, oltre che a vocazigreduttiva - favorendone la concentrazione
territoriale e la specializzazione. Il secondo aigla I'integrazione di tali poli logistici con i db
intermodali. Il terzo riguarda il cosiddetto “ultommiglio”, cioé quegli interventi “minori o
complementari” (nodi ferroviari e stradali, infragture soft di contesto o di prossimita) che
possono costituire la chiave attraverso la quatanalare in flussi di traffico locali, nazionali ed
internazionali le produzioni agro-alimentari, in esgg quelle meridionali. In particolare
considerazione va posto lo sviluppo della logisadavello locale a servizio non solo dei flussi di
lunga distanza ma anche di quelli di breve distain@aa sistemi agroalimentare periurbani e/o
intermedi, e le cittd. Cio puo facilitare la coginne di filiere corte, in grado di consentire lo
sfruttamento delle materie prime locali, la dimiimne dei costi di logistica e di trasporto, e un
minor impatto ambientale. Occorre infine tenerespntée che una piu rapida movimentazione delle
merci, essenziale per la gran parte dei prodottapnentari richiede spesso interventi attinenti
essenzialmente all'organizzazione (razionalizzaziatei flussi, migliore organizzazione della
supply chaip e la diffusione dell'lCT (gestione degli ordimodifiche ecc). Per il successo di tali
interventi, &€ fondamentale la previa azione detllitipa agricola e della politica di sviluppo rugal
per migliorare la concentrazione delle produziogricole, i processi di commercializzazione,
'adattamento delle produzioni agli standard “miifinichiesti per la qualita e la tracciabilita.

Inoltre, al fine di intervenire con efficacia su altro fattore determinante per la competitivita, €
opportuno assicurare il raccordo tra gli interveal la crescita del capitale umano e per lo spitup
delle conoscenze previsti nellambito dello SvilagRurale (formazione, divulgazione, consulenza)
con gli interventi attuati in tale direzione daflalitica regionale aggiuntiva, la quale puo rispened
alla domanda di nuove e piu specifiche professitinapecie sui temi della logistica (per esempio,
gestione dei flussi e della intermodalita, raziarzione della catena del freddo, gestione della
tracciabilita dell’origine e della qualita) e detformazione in favore degli operatori rurali,
soprattutto nella direzione della diversificaziatedle fonti di reddito della popolazione rurale.

In relazione all’'obiettivo di miglioramento dellaegtione del territorio e dell’ambientiella
politica di sviluppo rurale, le priorita e gli imenti strategici della politica regionale 2007-301
complementari a quelli dello sviluppo rurale, daspguire in questi contesti territoriali sOrfo il
miglioramento delle condizioni di vita delle popalani rurali, assicurand@anche un adeguato

Bnclusa la diffusione delle Tecnologie di Informazé e della Comunicazione e I'attenzione alla iiduz dei divari digitali Inoltre, I'articolo 29
del regolamento (CE) n. 1698/2005 prevede il sostquer promuovere la cooperazione tra produttarngmi nei settori agricolo e forestale,
I'industria di trasformazione e/o terze parti. Tatestegno potra riguardare, secondo l'art, 20 getiposta del regolamento FEASR di attuazione,
le operazioni preliminari, incluso lo sviluppo e dperimentazioni di progetti, prodotti, processieenologie e gli investimenti materiali e/o
immateriali relativi alla cooperazione, sostenuiirna dell'utilizzo ai fini commerciali dei prodottprocessi e tecnologie di recente sviluppo.

152 | integrazione tra politiche dovra tenere conto tbisogni differenziati per tipologia di areaaler come individuate dalla bozza di Piano
Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale in daantipi di aree rurali diverse, corrispondonogoaialita di sviluppo e fabbisogni d’intervento
diversi.

152



livello di dotazione di servizi collettivi, per dr@re I'emigrazione, per attrarre imprese e risorse
umane qualificate e favorire I'insediamento di neiattivita economiche; il rafforzamento della
competitivita delle produzioni locali e delle filee produttive migliorandone la
commercializzazione dei prodotti; la valorizzazionenodo integrato delle risorse umane, naturali
e culturali comprese gquelle paesaggistiche e delle produziogualita, presenti in queste aree.
Ugualmente, un raccordo sara necessario in relazelle azioni di diversa pertinenza che
concorrono alla tutela della biodiversita (incluseforeste), alla conservazione del suolo e della
risorsa idric&® all’attivazione della filiera bioenergetica; allsalvaguardia, gestione e
pianificazione dei paesaggi (nelle rispettive atmazriportate nella Convenzione europea del
paesaggio), delle identita culturali e degli habfteella loro natura di beni pubblici). Lo sviluppo
rurale, concorrendo all’azione del primo pilastRAC) contribuisce attraverso la produzione di una
serie di beni di mercato e pubblici: materia pripea la filiera bioenergetica; riduzione dell’appmort
dei fattori inquinanti connesso all’esercizio del#tivita agricole e rurali; conservazione dei
paesaggi e degli habitat. A sua volta la politiegionale puo intervenire valorizzando questi beni,
in coerenza con le proprie finalitd di svilupponcorrendo alla costruzione di filiere economiche
(ad esempio creando filiere fondate sulla prodwzidnbioenergie o filiere economiche attorno ad
un’area parco); e assicurando, quando necessat@yénti di scala piu ampta La politica di
sviluppo rurale, nel perseguire gli stessi obiettiella politica regionale, interviene a supporto e
completamento delle azioni gia previste dal prinlaspro della PAC (pagamenti disaccoppiati e
condizionalita), rafforzandone I'efficacia e ladiizzazione territorialé.

Per quanto riguarda I'obiettivo di miglioramentolldequalita della vita nelle aree rurali e di
diversificazione dell’economia rurale, 'Unione Bpeaindividua come azioni prioritarie dello
sviluppo rurale la creazione di impiego in attivitan agricole e 'offerta di servizi essenziali jeer
popolazione rurale (incluso il miglioramento detlendizioni di accesso, agendo ad esempio sul
trasporto pubblico locale), con particolare entaguei servizi che facilitano I'accesso dei giovani
delle donne nel mondo del lavoro di queste areeegamnpio, asili nido). La politica regionale
unitaria, a sua volta, potra impegnarsi nelle sefjubrezioni: migliorare 'offerta e I'accesso dei
servizi essenziali nelle aree rurali (con partioelattenzione a quelle marginali), anche attravierso
realizzazione di infrastrutture materiali e immatierche siano strumento di facilitazione per
'accesso ai servizi stessi e dunque consentanalidintare lo spopolamento e di favorire lo
sviluppo di nuove attivita; rafforzando la compeitit delle produzioni locali e delle filiere
produttive e migliorandone la commercializzazioee rodotti; mettere in atto adeguate politiche,
in coordinamento e con un ruolo aggiuntivo rispetiia politica ordinaria per il lavoro regolare,
'occupazione, le pari opportunita e per l'istruzég per il miglioramento dei livelli di istruzione
nelle aree rurali.

In relazione al ruolo di metodo orizzontale chedayaavra nell’ambito della programmazione per
lo Sviluppo Rurale, la politica regionale unitadavra agevolare il legame e la sinergia con la
progettazione integrata territoriale. Questo cobibttivo di dare voce, attraverso azioni di sisiem
supportate anche dall’assistenza tecnica, allazooail rurali lavorando anche sulla costruzione di
partenariati rurali allargati. Inoltre, nel quadtelle azioni da realizzare con il Fondo europeo per
'agricoltura e lo sviluppo rurale (FEASR) nel cammlella cooperazione interterritoriale e
transnazionale, andranno ricercati momenti di ratwocon le corrispondenti azioni realizzate
nell’ambito dell’Obiettivo Cooperazione territorgaéuropea.

Per quanto riguarda l'integrazione con la stratewaionale per la Pesca e I'’Acquacoltura, la
contestualita e l'integrazione degli interventi chieadono in un determinato territorio marino-

1531 coerenza con I'applicazione della Direttiva 2@@0sull'acqua.
154 ovvero guando non di competenza Fondo Europeb Agricoltura e lo Sviluppo Rurale (FEASR).

155 Anche attraverso la diffusione tra gli operatael dettore di tecniche di utilizzo sostenibile deflsorse ambientali in agricoltura ad un livello
superiore a quello garantito dall'attuazione (ofptioria) della buona pratica agricola.
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costiero rappresentano il presupposto essenzialernganizzare una offerta turistica innovativa
orientata allo sviluppo locale. In particolare, leetone costiere dipendenti dalla pesca dove
maggiore € limpatto delle misure cofinanziate dando europeo per la pesca, l'azione
complementare tra tale Fondo e tutti gli altri stanti finanziari comunitari deve essere finalizzata
principalmente alla valorizzazione dei fattori dirazione, e quindi alla diversificazione delle
attivita, agli interventi sul capitale umano, aflaonversione dell’attivita di pesca (ospitalitai ne
borghi marini, ristorazione di mare ecc), per terapei possibili impatti negativi sull’occupazione
del settore e sui redditi degli addetti. In linengrale si ritiene che i percorsi previsti pereitare
agro-alimentare possano specularmene ripeterdi gettore della Pesca.

L’operativita e la ricerca degli strumenti. Perlizare concretamente l'integrazione tra le due
politiche, a livello nazionale andranno definite,accordo anche col partenariato istituzionale ed
economico-sociale, soluzioni djovernanceche possano agevolare l'integrazione nella fase di
implementazione dei programfii A livello regionale e necessario promuovere dSohizdi
governancecapaci di garantire il coordinamento delle stmgttdi gestione dello sviluppo rurale con
quelle della politica regionale unitaria, e dellgeapolitiche. A livello locale, l'integrazione pa
essere promossa proseguendo l'esperienza dell@tfapigne integrata e del Leader, in quanto
buone prassi, consolidando i partenariati migliassicurando la partecipazione a tali partenariati
dei diversi operatori rurali e dando spazio alllange della popolazione rurale. L'importanza
attribuita alla programmazione integrata implicagiosso sforzo in termini di miglioramento dei
processi partecipativi e delle capacita progettadiirello locale.

L'integrazione finanziaria e programmatica va pgus& incentivando modalita di
programmazione e attuazione adeguati. Sara durgpgtono:

> favorire la possibilita di combinare i diversi fandll'interno della progettazione
integrata;

» individuare modalita specifiche di incentivazionmahziaria, allinterno dei limiti
stabiliti dai regolamenti, per progetti che preveslaino stretto collegamento funzionale
tra interventi finanziati dai diversi programmi’giterno di una stessa ar&a

> prevedere forme di programmazione che permettamo,dsterminate questioni,
l'integrazione a livello multi-regionalé,

> prevedere strumenti che consentano di mettere tangs risorse nazionali, Fondi
strutturali e Fondo europeo per l'agricoltura evduppo rurale (FEASRY;

> evitare, a livello regionale, sfasature temporalilan gestione dei rispettivi programmi
monofondo e nella gestione della progettazionegnate®;

> estendere I'impianto del sistema di monitoraggio FElendi strutturali, con le dovute
flessibilita, a quello dei futuri Programmi di ayilpo rurale.

La necessita di valutare gli effetti congiunti dretse azioni, anche afferenti a diversi programmi,
sullo stesso territorio, rende la stessa valutazistnumentale al perseguimento dell'integrazione
delle politiche. Occorre quindi prevedere meccanidintollegamento tra le attivita di valutazione
previste per i Piani di Sviluppo Rurale e quelleeviste per la programmazione operativa

156 Ad esempio, prevedendo forme di coordinamentd @amitati di Gestione dei rispettivi fondi; la pacipazione incrociata dei membri di diritto

ai Comitati di Sorveglianza dei Programmi Operagidei Piani di Sviluppo Rurale; la definizionegdippi di lavoro ad hoc all'interno degli stessi
Comitati di Sorveglianza, con finalita di verifieait grado di integrazione delle politiche.

157 g potrebbe anche riflettere sullinserimento diteci di premialita a favore di quei programmi chgiu di altri, si organizzano per il
perseguimento e la realizzazione dell’Integraziopeure degli specifici criteri di selezione comanvari programmi.

158 Ad esempio quelle attinenti alla logistica dellerni, per le quali sono necessarie soluzioni soegnali.
159 ad esempio, grandi infrastrutture irrigue; infrasture di tipo logistico e reti di trasporto.
180 Anche assicurando la presenza delle condiziobade o delle precondizioni per l'attivazione dsliegole misure.
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regionalé®’. Il coordinamento della committenza delle valutaria livello regionale o centrale
dovrebbe assicurare la sinergia e l'ottimizzazideke diverse attivita valutative. Sarebbe utile ch
le Autorita di Gestione dell’'uno o dell’altro pragnma (Piani di Sviluppo Rurale o Programmi
Operativi Regionali) prevedessero attivita valw@attomuni, I'espressione di domande integrate di
valutazione e che i rapporti di valutazione vadamoverificare |'effettiva integrazione dei
programmi, almeno per quelle parti di programma Ghestrategia prevedeva particolarmente
importanti nell'otticadell'integrazione

161 yna delle sedi di tale coordinamento potrebberess®mpresentata dal processo di Valutazione AntdilieiStrategica che riguarda sia i e i
PSR.
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IV PROGRAMMI OPERATIVI PER MACROAREA GEOGRAFICA
(PER GLI OBIETTIVI CONVERGENZA, COMPETITIVITA
REGIONALE E OCCUPAZIONE, COOPERAZIONE
TERRITORIALE)

IV.1 | PROGRAMMI OPERATIVI IN ATTUAZIONE DEL QUADRO

In accordo con quanto previsto all’art. 27, pare#, c), del Regolamento generale dei fondli (*
guadro di riferimento strategico contiene...I'elendei programmi operativi per gli obiettivi
Convergenza e Competitivita regionale e occupazipria questo capitolo vengono indicati
'insieme dei Programmi Operativi attraverso i qsakttua la strategia del Quadro.

Il Quadro si attuera attraverso Programmi OperdRiggionali e, per le Regioni dell’Obiettivo
Convergenza e per l'area del Mezzogigratiraverso cinque Programmi Operativi Nazionah c
contributo comunitario del FESR, 3 Programmi Oper&tazionali con contributo comunitario del
FSE (per le medesime priorita cui sono indirizzedi dei cinque PON FESR) e due Programmi
Operativi Interregionali (con contributo comuniaRESR).

Il Programma Operativo Nazionale “Azioni di sistént@n contributo comunitario del FSE e
inoltre previsto per le Regioni dell’Obiettivo Costjiivita regionale e occupazione.

L’elenco dei Programmi Operativi € in questo cdpiwwolto a delineare I'ambito programmatico-
attuativo del Quadro. Nel successivo capitolo \atreb al “Quadro finanziario” vengono presentati
per i programmi cofinanziati dai fondi strutturadomunitari i piani finanziari indicativi per
annualita. Per i Programmi Operativi Regionalisihfsce la distinzione per le due macroaree delle
Regioni Convergenza e delle Regioni Competitivégionale e occupazione (distinte fra Regioni
Centro Norde Regioni Mezzogiorno per i Programmi Operativi Nazionali (e per i dd@®grammi
Operativi Interregionali) I'indicazione della pr@agnmazione di risorse FAS in programmi nazionali
che concorrono alla stessa priorita del Quadro, seate di rendere apprezzabile,
programmaticamente e quindi come contributo allatone della strategia, anche il riferimento
alla macroarea Mezzogiormo coerenza con la strategia delineata nei cajtetedenti.

IV.2 | PROGRAMMI OPERATIVI REGIONALI

La parte prevalente della strategia del Quadratttoon le risorse comunitarie avverra attraverso
Programmi Operativi Regionali monofondo, quindi gyogrammi finanziati con contributo FESR
e programmi finanziati con contributo FSE. L’elerdi® Programmi Operativi Regionali, articolati
per macroarea “Competitivita e occupazione” (a soléa articolata in programmi delle Regioni
Centro Norde programmi delle Regioni Mezzogio)ne “Convergenza” € riportato nelle tabelle
che seguono.
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Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 - Italia
ELENCO DEI PROGRAMMI REGIONALI
Competitivita regionale e occupazione / CENTRO-NORD

Regione POR FESR POR FSE
Por Emilia Romagna
Por Friuli Venezia Giulia
Por Lazio
Por Liguria
Por Lombardia
Por Marche
Por P.A. Bolzano
Por P.A. Trento
Por Piemonte
Por Toscana
Por Umbria
Por Valle d'Aosta
Por Veneto

XAIX [ X | X XXX |X[X]|X]|X]|X]|X
XIX [ X | X XXX |X[X]|X][|X]|X]|X

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 - Italia
ELENCO DEIPROGRAMMI REGIONALI
Competitivita regionale e occupazione / MEZZOGIORNO

POR POR FESR POR FSE
Por Abruzzo X X
Por Molise X X
Por Sardegna ST X X

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013
ELENCO DEIPROGRAMMI REGIONALI
Convergenza / MEZZOGIORNO

POR POR FESR POR FSE
Por Basilicata ST X X
Por Calabria X X
Por Campania X X
Por Puglia X X
Por Sicilia X X

IV.3 | PROGRAMMI OPERATIVI NAZIONALI

Una parte della programmazione operativa 2007-20d13Quadro si realizzera nelle Regioni
Convergenza attraverso Programmi Operativi Naziocia, per ragioni attinenti al sistema di
competenze istituzionali e alla funzionalita eedficacia attese, saranno affidati alla titolartia
una amministrazione centrale. Programmi Naziori@lgnziati con risorse FAS consentiranno di
attuare interventi diretti alle stesse priorita cid@rimento all'intera area del Mezzogiorno

Un Programma Operativo Nazionale “Azioni di sist&nfaanziato con il contributo del FSE,
sara attuato nell’area delle regioni “Competitidtaccupazione”.

Le Priorita e gli ambiti tematici in esse inclushec si attueranno anche attraverso la
programmazione operativa nazionale — istruzionggrea e competitivita, sicurezza, reti per la
mobilita, governancee azioni di sistema — cosi come rilevabile nel itnedal capitolo di
descrizione della strategia e delle priorita -ifd@riscono a sfere d’intervento caratterizzate da u
accentuato contenuto strategico di rilievo nazienll questi ambiti € piu forte sia I'impegno del
Governo nazionale per una modernizzazione e caneigmuell'intero Paese ed in particolare delle
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regioni del_Mezzogiorngosia I'esigenza di un effettivo coordinamento @giblitiche regionali con
il complesso delle azioni e degli interventi oggetelle politiche ordinarie.

La scelta di un’architettura di programmazione stigee, incentrata, per questi temi, sulla
titolarita delle amministrazioni centrali si attnall’ambito di procedure volte a garantire unadort
cooperazione Stato-Regioni attraverso un sistemgogiernancedescritto nello specifico nel
successivo par. VI.2.4) caratterizzato da una skniequisiti e criteri atti a rendere tali Program
piu efficaci, coerenti, integrati nella programnwam complessiva e piu aperti alla partecipazione
effettiva di piu interlocutori istituzionali e ingpticolare delle Regioni.

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013
ELENCO DEI PROGRAMMI NAZIONALI

PROGRAMMI

PON CONVERGENZA PON FESR PON FSE NAZIONALI FAS
Pon Sicurezza* X
Pon Istruzione X X Pnm Istruzione X
Pon Ricerca e competitivita* X Pnm Ricerca e competitivitd X
Pon Reti e mobilita X Pnm Reti e mobilita X
Pon Governance e AT X X Pnm Governance e AT X

PON COMPETITIVITA'

REGIONALE E PON FSE

Pon Azioni di sistema X

* Le azioni che rientrano nel campo di interven® BSE saranno programmate, finanziate e attuatenformita alla
clausola di flessibilita di cui all'art. 34 del Relgmento 1083/06.

IV.4 | PROGRAMMI OPERATIVI INTERREGIONALI

Sulla scorta delle indicazioni del Documento Styaie del Mezzogiorné la strategia del Quadro
si attua anche attraverso due Programmi Operatterregionali, ovvero una forma di intervento
volta a realizzare una strategia e conseguire tobiehe si riferiscono (non solo sotto il profilo
strettamente territoriale ma anche per ragioni ciggiardano l'efficacia e la funzionalita
dell'intervento a scala sovraregionale) ad areeapipie di quelle di una singola regione.

| Programmi Operativi Interregionali (secondo urmanfa di intervento sperimentale atta a
coniugare il carattere e la valenza interregiomigli interventi con l'iniziativa e la presenza piu
diretta delle Regioni nelle fasi di impostazionepgrammazione e attuazione) sono promossi,
programmati e attuati da coalizioni di amministeazi regionali, con il contributo,
'accompagnamento e/o la partecipazione di unotocentri di competenza nazionali, ovvero di
Amministrazioni Centrali.

Il Quadro prevede che tali programmi operativi irggionali siano riferiti al tema delle energie
rinnovabili e risparmio energetico ed a quello deandi attrattori culturali, naturali e turismo.
Quest'ultimo si configura come strumento addiziena@nche dal punto di vista finanziario, per il
perseguimento di obiettivi strategici cui sono ratiati i Programmi Operativi Regionali (POR),
nell’ottica dello sviluppo della competitivita comepsiva del sistema.

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013
ELENCO PROGRAMMI INTERREGIONALI

POIN PROGRAMMI NAZIONALI
PO INTERREGIONALI CONVERGENZA FESR INTERREGIONALI FAS
MEZZOGIORNO
Poin Energie rinnovabili e risparmio energetico X Pnim Energia rinnovabi X
Poin Attrattori culturali, naturali e turisr X Pnim Cultura e turisn X

162 Predisposto a cura delle otto Regioni del Mezzogimel 2005 nel percorso preparatorio del Quadro.

158



IV.5 | PROGRAMMI OPERATIVI DELL 'OBIETTIVO “C OOPERAZIONE TERRITORIALE EUROPEA "

L’Obiettivo Cooperazione territoriale sara perséguattraverso l'attuazione di Programmi
operativi di cooperazione territoriale in un ambitio forte coerenza e integrazione con la
programmazione della politica regionale unitar@nanitaria e nazionale.

Quadro Strategico Nazionale 2007-2013
ELENCO DEI PROGRAMMI DI COOPERAZIONE TERRITORIALE

PO di Cooperazione territoriale europe: PO FESR
TRANSFRONTALIERA
Po Italia-Francia Alpi (ALCOTRA) X
Po Italia-Francia frontiera marittima X
Po Italia-Svizzera X
Po ltalia-Austria X
Po Italia-Grecia X
Po Iltalia-Malta X
Po Italia-Slovenia (*) X
ENPI-CBC
Po ENPI-CBC ltalia-Tunisia X
Po ENPI-CBC Bacino Mediterraneo X
IPA-CBC
Po IPA-CBC-Adriatico X
TRANSNAZIONALE
Po Spazio Alpino X
Po Europa Centrale X
Po Europa Sudorientale X
Po Mediterraneo X

IV.6 ATTUAZIONE DELLE PRIORITA CON FORME DI INTERVENTO FINANZIATE DALLE RI SORSE
DELLA POLITICA REGIONALE NAZIONALE

Oltre a quanto gia indicato nei punti precedentiordine a programmi di livello nazionale o
interregionale gia definiti e che agiscono — shlae delle risorse della politica regionale nad®na
del FAS - a complemento o rafforzamento di programwfinanziati da risorse comunitarie per le
Regioni del_Mezzogiornole Prioritd vedranno attuazione su tutto il terib nazionale anche
attraverso ulteriori risorse del FAS, sia con papgmi definiti a livello regionale, sia con
programmi definiti a livello nazionale. In partieoé, per le Regioni del Mezzogiornolteriori
programmi e azioni nazionali FAS saranno definiti, attuazione della strategia delineata nel
Quadro, secondo le indicazioni di metodo progranuoatelineate nel capitolo VI.
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\% IL QUADRO FINANZIARIO

In questo capitolo si analizzano i profili finanziaonnessi allimpostazione e attuazione della
programmazione della politica regionale. Nel ci2@7-2013 la politica regionale unitaria potra
disporre nel complesso di nuove risorse pari aacil@2 miliardi di euro, considerando
congiuntamente le risorse dei fondi strutturali comtari e del relativo cofinanziamento nazionale
(statale e regionale) e le risorse aggiuntive medigpecificamente dirette allo sviluppo territdei.

Per quanto riguarda la destinazione territorialiefoledi, questa e definita per i fondi strutturali
comunitari dall’allocazione stabilita per I'ltalia sede europea per i diversi obiettivi comunithri
riferimento e, all'interno di questi, ove necessadai criteri di riparto del contributo comunitari
convenuti in sede nazionale. Per le risorse aggeimazionali per lo sviluppo territoriale, viene
confermata 'allocazione dei fondi per I'85 per teeai territori delle otto Regioni del Mezzogiorno
e per il 15 per cento ai territori delle 11 Regierdelle 2 Province Autonome del Centro Ndrdr
la quota di tali risorse che sono direttamentegsste alle Regioni e Province Autonome, il riparto
delle risorse avviene sulla base dei criteri contien sede nazionale.

L’adeguata programmazione di tali risorse dovracasare la realizzazione di interventi idonei a
raggiungere gli obiettivi prefissati entro I'arcoattuazione del programma.

V.1 LA SPESA PUBBLICA IN CONTO CAPITALE

Il complesso della spesa pubblica in conto capi@défa Pubblica Amministrazione, che
comprende sia le risorse ordinarie, sia le risagguntive (comunitarie e nazionali destinate al
finanziamento della politica regionale in forza dehttato dell’'Unione Europea e dell’art. 119,
comma 5, della Costituzione), € programmato e roomid con il Quadro Finanziario Unico
Pluriennale di cassa (QFU) che evidenzia la ripanie delle risorse per le macroaree Centro Nord
e Mezzogiorno Il QFU é stato introdotto nel 1999 nei documegmtbgrammatici nazionali quale
strumento per programmare e verificare il compledslta spesa in conto capitale finalizzato a
sostenere gli impegni quantitativi e di ripartoriteriale della spesa in conto capitale. Il QFU é
presentato annualmente nel Rapporto del Dipartionget le Politiche di sviluppo al Parlamento.

Per meglio sostenere attraverso il QFU gli obiettomplessivi di investimento pubblico destinati
allo sviluppo e la piena aggiuntivita dell'intenterdella politica regionale, verranno armonizzate
gradualmente le regole di programmazione e diicardiell'impiego delle diverse fonti finanziarie
(fondi comunitari, inclusivi del cofinanziamentozmanale e fondi aggiuntivi nazionali del Fondo
Aree Sottoutilizzate) .

La programmazione delle risorse comunitarie e ditivo cofinanziamento nazionale segue le
regole dei Fondi Strutturali. Essa € modulataadoordo con le prospettive finanziarie dell’Unione,
concordate in sede di Consiglio Europeo, che fizggnimporti complessivi destinati alla politica
di coesione e la loro quantificazione per Stato tmene obiettivo - con riferimento a due orizzonti
pluriennali che si sovrappongono: 2000—-2006 peicib ancora in corso, i cui effetti di cassa si
prolungano fino al 2008; 2007-2013, per il ciclo idieresse di questo Quadro, con analogo
prolungamento sino al 2015. Le previsioni prograiticha prefigurate nel QFU tengono conto
della capacita di attuazione dei diversi soggetitnwolti nell’attuazione, della necessita, per mdo
strutturali, di conseguire gli obiettivi finanziacbnessi all’esecuzione del bilancio comunitario e
degli impegni in tema di addizionalita, nonché egfirevisioni di spesa formulate dai soggetti
responsabili degli interventi. Il consuntivo regigd dal QFU é basato sui dati del sistema di
monitoraggio che ne quantifichera progressivaméntgpese sostenute “sul terreno” dai soggetti
attuatori degli interventi.
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La programmazione della spesa relativa alle risagguntive nazionali (relative al Fondo ora
denominato per le “aree sottoutilizzate” - FAS)segli stanziamenti fissati e riflette quindi, eltr
che la chiave di riparto tra le due macroaree @5cpnto al Mezzogiorne 15 per cento al Centro
Nord, ribadita dalla stessa Conferenza dei Presideatie dRegioni), la settennalizzazione
dellimpegno programmatico per le risorse nazignabncordata con le Linee Guida oggetto
dell'Intesa del 3 febbraio 2005 tra Stato e Regefissata dal DDL Finanziaria 2007 (art. 105). Su
tale base, il profilo programmatico pluriennale spiesa di tali risorse si basa sulle stime delle
erogazioni del FAS in base alle disposizioni giatede e ipotizza il mantenimento di adeguati
flussi annuali di finanziamento del Fondo. Il plofitiene inoltre conto di una valutazione
dell’'effettiva capacita di spesa delle Amministaadj risultante anche da strumenti di stima sulla
tempistica di definizione delle procedure e diizzalzione degli interventi, e esplicitando eventual
effetti derivanti da misure correttive degli andautneli finanza pubblica. Il consuntivo deriva da
una stima aggregata basata su fonti diverse a daa®myli strumenti attuativi considerati, ma potra
avvantaggiarsi dei miglioramenti e della gradualdicazione degli strumenti di monitoraggio (par.
VI1.2.4).

La previsione relativa alle risorse ordinarie, cwenpleta la costruzione del QFU, € definita in
modo in parte derivato per quanto attiene il totaleplessivo della spesa sul territorio nazionale,
in considerazione degli impegni programmatici teiall'incidenza della spesa in conto capitale
complessiva sul Pil definiti dai documenti di Pragmazione Economica e Finanziaria (DPEF). La
sua ripartizione territoriale e fissata programoetiente tenendo conto degli obiettivi definiti
(costantemente riaffermati negli ultimi anni neltasura di destinare al Mezzogiornoe media
almeno il 30 per cento della spesa ordinaria irmpitale del Paese) per contribuire, anche per
guesta via, a superare il rischio della possibilestitiibilita del finanziamento della
programmazione ordinaria con quella a valere sudlifdella politica regionale unitaria. L’effettivo
conseguimento dei valori programmatici dipendefa par. V.3) - oltre che, dalla capacita di spesa
delle Amministrazioni centrali e decentrate e deglii di proprieta pubblica — anche dai vincoli di
finanza pubblica posti sul livello complessivo defipesa in conto capitale e dal modo in cui essi
verranno perseguiti. A consuntivo, tale componasar@d comungue definita in modo derivato sulla
base dei dati ufficiali della spesa in conto cdpitaomplessiva elaborati dall’lstituto Nazionale di
Statistica (ISTAT), della ripartizione territoriatkella stessa derivante dalle indicazioni del siste
dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) e delle infoazioni di consuntivo relative alle componenti di
spesa in conto capitale aggiuntiva prima richiamate

In prospettiva, I'aggiornamento periodico del QRUagvarra dell’adozione piu generalizzata di
strumenti affidabili di previsione di spesa da patéi soggetti responsabili degli interventi (& ip
fondi comunitari, sia per il FAS) e di dati di camgivo per le spese relative ad entrambe le fonti
finanziarie resi piu precisi dal confluire in unase informativa unitaria di informazione
proveniente dai diversi sistemi contabili e di moraggio. Tale miglioramento del’omogeneita e
della qualita delle informazioni, secondo modalitée saranno definite nelle delibere CIPE di
attuazione del Quadro, consentira di rafforzarefulazione di guida del QFU, rendendo piu
trasparenti le motivazioni di eventuali scostameatipercorsi programmatici.

V.2 LE RISORSE DELLA POLITICA REGIONALE COMUNITARIA

V.2.1 Risorse dei fondi strutturali per obiettivo

Il Consiglio europeo nella riunione tenutasi a Bailes il 15 e 16 dicembre 2005 ha deciso le
prospettive finanziarie per il periodo 2007-2013onCquesta decisione e con [|'Accordo
Interistituzionale tra le Autorita di Bilancio d&F maggio 2006 sono stati assegnati alla “Rubrica

163 pypblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell'lUnioneGIL39/9 del 14 giugno del 2006.
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1b) — Coesione per la crescita e I'occupazionetoppiu di 308 miliardi di euro (a prezzi 2004)
ripartiti per anno come riportato nella seguenbelia:

Rubrica 1b) Coesione per la crescita e I'occupazion
Importi in milioni di euro a prezzi 2004

Annualita 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Totale
Risorse 42.86 43.31 43.86 43.86 44.07 44.72 45.34 308.04

Con le decisioni del 4 agosto 2006 C(2006)3472I@dviettivo Competitivita e occupazione,
C(2006)3473 per I'Obiettivo Cooperazione territtajaC(2006)3474 per I'Obiettivo Convergenza e
per le regioni in sostegno transitorio, C(2006)3480 le regioni dell'Obiettivo Competitivita ed
occupazione in sostegno transitorio, la Commisseurepea ha ripartito le risorse tra gli obietévi
gli Stati membri secondo quanto disposto dal Capoavticoli da 18 a 24 - del Regolamento del
Consiglio 10882006 dell’ll luglio 2006 e secondo i criteri di cali’allegato 1l dello stesso
Regolamento. Le risorse assegnate all'ltalia amemat al netto delle risorse da destinare
all'assistenza tecnica della Commissione pari @b per cento dell'intera dotazione (art. 24 del
Regolamento 1083/06), a € 25.582.830.238 a pr&f# 2osi ripartiti:

NUOVO OBIETTIVO 1 - Convergenza

Obiettivo 1 (Calabria, Campania, Puglia, Sicilia) 18.819.646.40¢
Phasing out statistico (Basilicata) 386.912.157
Totale 19.206.558.55¢
NUOVO OBIETTIVO 2 - Competitivita regionale e occupazione

Phasing in (Sardegna) 876.697.70¢
Competitivita regionale e occupazione (Le riman&&gioni

e Provincie Autonome) 4.749.142.937
Totale 5.625.840.64¢
NUOVO OBIETTIVO 3 - Cooperazione territoriale europea

Totale (Tutte le Regioni) 750.431.03¢
TOTALE GENERALE ITALIA 25.582.830.23¢

Con la nota n. D(2006)1027 del 7 agosto 2006 la @msione europea ha comunicato la
ripartizione annuale delle risorse assegnate allbBlt comprensive dell’indicizzazione - calcolata
secondo quanto previsto dall’articolo 18 del Regmato del Consiglio 1083/06 — pari a €
28.811.768.920, di cui € 3.228.938.682 di indiczzaae. L’'ammontare indicizzato cosi definito €
stato ripartito secondo il profilo annuale ripootatklla tabella che segue.
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Ripartizione delle Risorse per anno e per obiettivo
Importi in Euro comprensivi di indicizzazione

2007 2008 2009 2010 2011] 2012 2013 Totale

Convergenza 2.853.079.903 | 2.910.141.501 | 2.968.344.331 | 3.027.711.218 | 3.088.265.442 | 3.150.030.751 | 3.213.031.366 | 21.210.604.512

Sostegno ransitorio 00491668 | 81477.485| 72066537 | 62246561 | 52004959 | 41.328794| 30204780 |  429.820.784
Convergenza (Basilicata)

Sostegno transitorio
Coompetitivita e occupazione 220330421 | 195675228 | 160572731| 123987.864| 85875373 87502880 89.344738| 972.388235
(Sardegna)

Competitivita 719975497 | 734.375.007 | 749.062507 | 764.043.757 | 779.324.632| 794.911.125| 810.800.347 | 5.352.501.872

Cooperazione territoriale 110.696.800 | 113420477 | 116.728570| 120.653.856| 124.680.463| 128286572 131.977.689|  846.453517

Totale 4,003583.379 | 4.035.089.608 | 4.066.774.676 | 4.098.643.256 | 4.130.150.860 | 4.202.150.122 | 4.275.367.920 | 28.811.768.920

| piani finanziari annuali dei programmi operats@ranno definiti in coerenza con il profilo
annuale dell'obiettivo nell’ambito del quale sordptati.

V.2.2

Allocazione annuale indicativa per ProgrammaDperativo e per Fondo

Di seguito sono riportate le allocazioni annuaildicative in relazione al solo contributo
comunitario per ciascun Programma Operativo (PQ) eelazione agli Obiettivi Convergenza,
Competitivita Regionale e Occupazione e Cooperazia@rritoriale Europea.

Per i Programmi nazionali, laddove non specifitatsuddivisione fra FESR e FSE puo intendersi
operante la clausola di flessibilita di cui all’a34 del Regolamento CE 1083/06.
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Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 - Ital
Dotazione indicativa annuale per Fondo e per programa
(Importi in Euro a prezzi 2004 indicizzati del 2& pnno)

Convergenzi Partecipazione comunitaria
PO Fondd Totale 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Por Basilicata ST FESR 282.908.040  59.561.61p 53.628.48]L 47.434.19p 40.970.68p 34.229.6641 27.202.61p 19.880.78p
Por Calabria FESR 1.499.120.026 201.649.56f  205.682.558  209.796.21p  213.992.13ff 218.271.97fy 222.637.41p  227.090.16{
Por Campania FESR 3.284.920.224 441.861.046  450.698.26p  459.712.23  468.906.47p  478.284.60p  487.850.29fY  497.607.30B
Por Puglia FESH 2.802.414.9p1 376.958.310  384.497.47p 392187426 400.031.1744  408.031.798  416.192.43f1  424.516.288
Por Sicilia FESR 3.464.176.545 465.973.168  475.292.62f  484.798.47p  494.494.449p 504.384.338 = 514.472.02ff  524.761.46b
Pon Istruzione FESIR 247.654.915  33.312.54f 33.978.798 34.658.371 35.351.541 36.058.57p 36.779.7444 37.515.33p
Pon Ricerca e competitivita FESR 3.102.696/321 417.349.818  425.696.81p  434.210.75]  442.894.96f  451.752.86p  460.787.928  470.003.681
Pon Sicurezza FESR 579.040.437  77.887.86P 79.445.619 81.034.531 82.655.22p 84.308.32y 85.994.498 87.714.388
Pon Reti e mobilita FESIR 1.374.728.891 184.917.47p  188.615.82p  192.388.138  196.235.90L  200.160.619  204.163.83]L  208.247.108
Pon Governance e AT FESR 138.095.4405 18.575.48B 18.946.998 19.325.938 19.712.451 20.106.700 20.508.8311 20.919.01
Poi Energia rinnovabile e risparmio energetipo  FESR  03.883.176 108.133.24¢4  110.295.908  112.501.826 114.751.868 117.046.90p 119.387.83p  121.775.59¢
Poi Attrattori culturali, naturali e turismo FESR H5.907 69.351.1241 70.738.146 72.152.90¢ 73.595.96Y 75.067.88f 76.569.2441 78.100.63D
Por Basilicata ST FSE 146.912.444  30.930.05p 27.849.004t 24.632.34p 21.275.875 17.775.29p 14.126.18p 10.323.994
Por Calabria FSE 430.249.3f7  57.873.68b 59.031.16p 60.211.78p 61.416.018 62.644.338 63.897.225 65.175.16p
Por Campania FSE 706.477.375  95.029.654 96.930.24y 08.868.85p  100.846.22D  102.863.158  104.920.416  107.018.824
Por Puglia FSE 456.207.0Y7  61.365.30p 62.592.61p 63.844.465 65.121.3541 66.423.781 67.752.25f 69.107.30P
Por Sicilia FSE 855.245.541  115.040.75p 117.341.571  119.688.408 122.082.171  124.523.8144 127.014.29D  129.554.57¢
Pon Istruzione FSE 742.964. 746  99.937.641  101.936.39% 103.975.12p  106.054.624f  108.175.71y  110.339.23p = 112.546.01p
Pon Governance e AT FSH 207.143.108 27.863.22b 28.420.489 28.988.899 29.568.67y 30.160.05p 30.763.25p 31.378.51p
Totale 21.640.425.2¢| 2.943571.57| 2.991.618.9¢| 3.040.410.8¢| 3.089.957.77| 3.140.270.4C| 3.191.359.54| 3.243.236.14
Totale FESR 18.095.225.288 2.455.531.25p 2.497.517.50p 2.540.201.00B 2.583.592.831 2.627.704.25 2.672.546.69l 2.718.131.749
Di cui sotegno transitorio 282.908.040  59.561.61p 53.628.48]L 47.434.19p 40.970.68p 34.229.6641 27.202.61p 19.880.78p
Totale FSE 3.545.200.008  488.040.319 494.101.47f 500.209.86p 506.364.948 512.566.148 518.812.85{f  525.104.39f
Di cui sotegno transitorio 146.912.744  30.930.05p 27.849.004 24.632.34p 21.275.87% 17.775.29p 14.126.18p 10.323.994
FEASR (¥ 4.161.638.1C 573.225.04 569.854.8C 552.771.94 560.418.32 638.227.29 635.689.15 631.451.54
FEP (%) 318.281.864 43.317.94p 44.016.94p 44.726.57 45.446.9841 46.178.319 46.920.73p 47.674.364

(*) Inclusa la Basilicata in regime transitorio

164



Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 - Ital
Dotazione indicativa annuale per Fondo e per prognama
(Importi in Euro a prezzi 2004 indicizzati del 2%r@nno

Competitivita regionale e occupazion Partecipazione comunita
PC Fondc Totale 2007 200¢ 200¢ 201(¢ 2011 2012 201z
Por Abruzz FESF 139.760.49 18.799.45 19.175.44 19.558.95! 19.950.13 20.349.13 20.756.12 21.171.24
Por Emilia Romagr FESF 128.107.88 17.232.04 17.576.68 17.928.21 18.286.78 18.652.51 19.025.56' 19.406.07:
Por Friuli Venezia Giuli FESF 74.069.67. 9.963.25! 10.162.52 10.365.77. 10.573.08 10.784.55 11.000.24 11.220.24
Por Lazic FESF 371.756.33 50.005.67 51.005.78 52.025.90 53.066.41 54.127.74 55.210.30 56.314.50
Por Ligurie FESF 168.145.48 22.617.57 23.069.93 23.531.32 24.001.95 24.481.99. 24.971.63 25.471.06
Por Lombardi FESF 220.887.28 29.711.98 30.306.22 30.912.34. 31.530.59 32.161.20. 32.804.42 33.460.51
Por March FESF 112.906.72 15.187.30 15.491.05 15.800.87. 16.116.88 16.439.22 16.768.01. 17.103.37.
Por Molise FESF 81.526.77 10.966.32: 11.185.65 11.409.36 11.637.55 11.870.30 12.107.71 12.349.86.
Por P.A. Bolzan FESF 26.021.98 3.500.26! 3.570.27. 3.641.67! 3.714.51. 3.788.80: 3.864.57! 3.941.87.
Por P.A. Trent FESF 19.286.42 2.594.25! 2.646.141 2.699.06: 2.753.04. 2.808.10! 2.864.26! 2.921.55:
Por Piemont FESF 426.119.32 57.318.14. 58.464.50 59.633.79 60.826.47 62.043.00 63.283.86 64.549.53'
Por Toscan FESF 338.466.57 45.527.80 46.438.35 47.367.12. 48.314.46 49.280.75 50.266.37 51.271.69
Por Umbri: FESF 149.975.89 20.173.55 20.577.02 20.988.56 21.408.33 21.836.50 22.273.23 22.718.69.
Por Valle d'Aost FESF 19.524.24 2.626.24. 2.678.76! 2.732.34! 2.786.99: 2.842.73 2.899.58I 2.957.57!
Por Venet FESF 207.939.92 27.970.40. 28.529.81. 29.100.41 29.682.41 30.276.06 30.881.58 31.499.21
Por Sardegna ¢ FESF 729.291.17 172.004.56 146.756.42 120.429.54 92.990.89 64.406.53 65.694.66! 67.008.55!
Por Abruzz FSE 127.719.59 17.179.81 17.523.40: 17.873.87 18.231.35 18.595.98 18.967.90 19.347.26!
Por Emilia Romagr FSE 295.929.21 39.806.01 40.602.13 41.414.18 42.242.46. 43.087.31 43.949.05 44.828.03'
Por Friuli Venezia Giuli FSE 120.355.58 16.189.26 16.513.05 16.843.31 17.180.17 17.523.78. 17.874.25 18.231.74
Por Lazic FSE 368.038.77 49.505.61 50.495.72 51.505.64 52.535.75 53.586.47 54.658.20 55.751.36.
Por Liguric FSE 147.619.04 19.856.52 20.253.65 20.658.73 21.071.90 21.493.34. 21.923.21 22.361.67.
Por Lombardi FSE 328.017.61 44.122.29 45.004.73 45.904.83 46.822.92 47.759.38 48.714.57 49.688.86
Por March FSE 111.554.33 15.005.39 15.305.49 15.611.60' 15.923.84 16.242.31 16.567.16 16.898.50:
Por Molise FSE 26.903.83 3.618.88i 3.691.26! 3.765.09: 3.840.39: 3.917.20I 3.995.54. 4.075.45!
Por P.A. Bolzan FSE 60.745.15 8.170.95I 8.334.36! 8.501.05 8.671.07: 8.844.49! 9.021.38! 9.201.81
Por P.A. Trent FSE 61.198.96 8.231.99: 8.396.63. 8.564.56! 8.735.85' 8.910.57. 9.088.78! 9.270.56.
Por Piemont FSE 397.283.86 53.439.43 54.508.21 55.598.38 56.710.35 57.844.55 59.001.44 60.181.47
Por Toscan FSE 313.045.57 42.108.37 42.950.54 43.809.55 44.685.74 45.579.45 46.491.04 47.420.86!
Por Umbrit FSE 98.984.08 13.314.54 13.580.83. 13.852.45 14.129.50 14.412.09 14.700.33 14.994.33
Por Valle d'Aost FSE 32.911.54 4.426.99! 4.515.53I 4.605.84 4.697.96: 4.791.92 4.887.76. 4.985.51
Por Venet FSE 349.019.58 46.947.30 47.886.25. 48.843.97' 49.820.85 50.817.27 51.833.62 52.870.29:
Por Sardegna ¢ FSE 243.097.05 57.334.85 48.918.80 40.143.18 30.996.96 21.468.84. 21.898.22 22.336.18!
Pon Azioni di sisterr FSE 28.680.06 3.857.81. 3.934.96! 4.013.66° 4.093.941 4,175.81! 4.259.33I 4.344.52.
Totale 6.324.890.10 949.314.91 930.050.23 909.635.23 888.031.62 865.200.00 882.504.00 900.154.08
Totale FESI 3.213.786.19 506.198.85 487.634.59 468.125.28 447.640.54 426.149.17 434.672.15 443.365.59
Di cui sotegno transitor 729.291.17 172.004.56 146.756.42 120.429.54 92.990.89 64.406.53 65.694.66! 67.008.55!
Totale FSI 3.111.103.90 443.116.06 442.415.64 441.509.95 440.391.07 439.050.83 447.831.84 456.788.48
Di cui sotegno transitor 243.097.05 57.334.85 48.918.80 40.143.18 30.996.96 21.468.84. 21.898.22 22.336.18!
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Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 - Ita

Dotazione indicativa annuale per Fondo e per programa
(Importi in Euro a prezzi 2004 indicizzati del 2& pnnc

Cooperazione territoriale europe:

Partecipazione comunits

Fondc Totale 2001 200¢ 200¢ 201( 2017 2017 201
TRANSFRONTALIERA 457.919.07| 66.051.72 | 60.931.50 | 61.631.73| 63.955.27| 66.347.09| 68.430.67| 70.571.07
PO ltalia-Francia Alpi (ALCOTR/ |FESF| 87.419.61| 12.609.68 | 11.632.20| 11.765.88| 12.209.46| 12.666.07| 13.063.84| 13.472.45
PO ltalia-Francia frontiera marittit |[FESF | 94.928.39 | 13.692.77| 12.631.33| 12.776.49| 13.258.17| 13.754.00| 14.185.94| 14.629.65
PO ltalia-Svizzer FESF [ 68.811.85 9.925.64 9.156.22 9.261.45 9.610.60 9.970.02 | 10.283.13| 10.604.77
PO ltalia-Austrii FESF [ 37.684.26 5.435.70 5.014.33 5.071.95 5.263.17 5.460.00 5.631.47 5.807.61
PO ltalia-Greci FESF [ 57.538.57 8.299.54 7.656.18 7.744.16 8.036.12 8.336.66 8.598.47 8.867.41
PO ltalia-Malt: FESF [ 19.106.20 2.755.94 2.542.30 2.571.52 2.668.46 2.768.26 2.855.20 2.944.50
PO ltalia-Slovenia ( FESF [ 92.430.16| 13.332.42| 12.298.91| 12.440.25| 12.909.25| 13.392.04| 13.812.61| 14.244.64
ENPI-CBC 61.582.96 4.955.52 8.466.50 9.254.52 9.439.62 9.628.41 9.820.97 | 10.017.39
PO ENPI-CBC ltalia-Tunis FESF [ 12.595.74 1.013.56 1.731.68 1.892.85 1.930.71 1.969.32 2.008.71 2.048.88
PO ENPI-CBC Bacino Mediterrar |FESF | 48.987.22 3.941.95 6.734.82 7.361.67 7.508.90 7.659.08 7.812.26 7.968.51
IPA-CBC 117.145.96 9.426.62 | 16.105.38| 17.604.39| 17.956.47 | 18.315.60( 18.681.92| 19.055.55
PO IPA-CBC-Adriatic FESF [ 117.145.96 9.426.62 | 16.105.38| 17.604.39| 17.956.47 | 18.315.60( 18.681.92| 19.055.55
TRANSNAZIONALE 209.805.51 | 30.263.02( 27.917.08| 28.237.91| 29.302.48| 30.398.35| 31.352.99| 32.333.66
PO Spazio Alpin FESF [ 36.148.28 5.214.14 4.809.95 4.865.23 5.048.65 5.237.46 5.401.94 5.570.90
PO Europa Centre FESF [ 32.946.07 4.752.24 4.383.86 4.434.24 4.601.41 4.773.49 4.923.40 5.077.40
PO Europa Sudorient: FESF [ 43.050.64 6.209.76 5.728.39 5.794.22 6.012.66 6.237.53 6.433.41 6.634.64
PO Mediterrane FESF [ 97.660.51| 14.086.86| 12.994.87| 13.144.21| 13.639.75| 14.149.86| 14.594.22| 15.050.70

Totale

| 846.453.51| 110.696.89 | 113.420.47 | 116.728.57 | 120.653.85 | 124.689.46 | 128.286.57 | 131.977.68

(*) Comprende anche il finanziamento complementBar.21-Allegato Il Regolamento gene
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V.2.3 Risorse di cofinanziamento nazionale (indicate) e tassi di cofinanziamento.

L'ammontare del cofinanziamento nazionale ai progra comunitari € determinato, secondo
guanto stabilito dagli articoli 52 e 53 del Regodato Generale sui Fondi Strutturali, e
puntualmente specificati all’Allegato 11l del sudtte Regolamento, che fissa i livelli del tasso di
partecipazione dei Fondi comunitari per obiettivo.

In particolare per I'Obiettivo Convergenza il tasigartecipazione del FESR e del FSE non puo
superare il tetto del 75 per cento della spesa lmabbmmissibile. Per I'Obiettivo Competitivita
regionale e occupazione questo tetto € pari alésOcento della spesa pubblica ammissibile. Per
I'Obiettivo Cooperazione territoriale, il limite ragimo varia dall’85 per cento del totale della spes
ammissibile al 75 per cento della sola spesa pedlaimmissibile, in funzione di quanto specificato
all'art. 53, paragrafo 3, del Regolamento Generale.

Il rispetto delle suddette soglie deve essere asdm a livello di programma operativo,
modulando a tal fine i tassi di partecipazionefdedi comunitari a livello di Asse che, in ogni oas
e per tutti gli obiettivi, non possono essere el 20 per cento della spesa ammissibile.

Fermo restando quanto sopra, il tasso di partecipaziei Fondi comunitari pud essere modulato
in accordo con quanto previsto all’'art. 52 del Rag®nto Generale tenendo conto delle esigenze
di riequilibrio nel riparto delle risorse, sulladgadi quanto sara stabilito nelle delibere CIPE di
attuazione del Quadro e di cofinanziamento.

Al cofinanziamento nazionale concorrono la quotstad¢ e quella regionale/locale secondo i
criteri definiti nella delibera CIPE di cofinanziamto. L’attivazione delle quote di cofinanziamento
nazionale avverra con modalita uniformi a quellevgste per le quote comunitarie, secondo le
modalita che saranno definite nelle delibere ClP&taiazione del Quadro e di cofinanziamento
sulla base degli indirizzi politici generali reldtalla coerenza tra obiettivi di sviluppo e ohiatti
finanza pubblica e di quanto concordato in mateeiée diverse sedi istituzionali.

La copertura della quota statale e assicurata ereordi diverse decisioni e comunque in coerenza
con la valutazione politica in merito al livellofettivo di addizionalita del programma - per il
tramite del Fondo di rotazione di cui alla leggel183/87, sulla base di una programmazione
pluriennale stabilita dalla delibera CIPE di cofimemmento - in via indicativa - nelle more
dell'approvazione dei singoli programmi operativi.

Nel caso di progetti che generano entrate, commitiedll’art. 55 del Regolamento generale,
gueste ultime devono essere propriamente valutatehiera da determinare il contributo pubblico
in relazione al margine lordo di autofinanziament® progetto, al fine di evitarne il sovra-
finanziamento. La metodologia per la determinazidek tasso di cofinanziamento e basata sul
“funding gap method; suggerito dalla Commissione, consistente nelotale la quota del costo
attualizzato dell’investimento iniziale non copedalle entrate nette attualizzatel progetto. Gli
investimenti da prendere in considerazione sondligme infrastrutture e quelli per i quali €
possibile quantificare in anticipo I'entita delletete.

V.3 LE RISORSE DELLA POLITICA REGIONALE NAZIONALE  (INCLUSE RISORSE E FLUSSI
FINANZIARI DEL PERIODO PRECEDENTE )

Fino ad oggi la politica regionale nazionale, &dlénza di quanto avviene per la programmazione
comunitaria, ha poggiato su una programmazionafilagia basata su dotazioni di competenza con
orizzonte triennale (a partire dal 2004 quadriegnabul piano della quantita, essa & stata regolata
da obiettivi programmatici di dotazione annua dehdo Aree Sottoutilizzate commisurati negli
ultimi anni a circa lo 0,6 per cento del Pil naatnda definirsi con la Legge Finanziaria e, per
assicurare l'effettivo impiego delle risorse, astgisda regole di rafforzamento dell’efficienza
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finanziaria®. Tale quadro ha tuttavia scontato le incertezzeivalati dalla necessita di
riaffermazione annuale degli obiettivi attraversollegge Finanziaria in un contesto di delicati
equilibri di finanza pubblica e di necessita di unes generali di contenimento del fabbisogno che
hanno non favorevolmente condizionato I'attuazideeprogrammi.

L’esigenza di modificare il quadro di riferimentardio seguito agli impegni - previsti dalle citate
Linee Guida approvate in Conferenza Unificata pelivenire a una piena previsione di coerenza
dell'apporto delle risorse aggiuntive nazionalipatto ai fondi comunitari (e al relativo
cofinanziamento) e stata accolta in via programeaatial DPEF 2007-2011 e successivamente
formalizzata dal DDL Finanziaria 2007 (art. 105)echha previsto la settennalizzazione
dell'impegno di bilancio sul FAS e stabilito la setita (circa 63 miliardi di euro). Cid consente d
definire nella programmazione unitaria, pur coméeessarie e opportune flessibittanon solo le
risorse comunitarie, ma anche lintero importo esatiale della politica regionale nazionale. In
conseguenza di cio e possibile elaborare piu camplevisioni di spesa che possano contemplare
anche una stima della spesa derivante dall’attnazdegli interventi relativi alle risorse del FAS
gia assegnate e che saranno realizzati durantaldi programmazione 2007-2013.

Le risorse aggiuntive nazionali gia attribuite pempetenza dall'annualita 20€60ammontano
complessivamente a circa 72 miliardi di euro (cagngive delle risorse relative all’'ultimo riparto
del marzo 2006 pari a 6,2 miliardi). Di queste 58liardi di euro sono imputabili al FAS che, a
partire da 2003, raccoglie tutte le risorse dell@itipa regionale nazionale, comprese le
assegnazioni della legge 208 del 1998 FAS ha finanziato sia interventi a gestionatcale, sia
interventi a gestione regionale; questi ultimi spnevalentemente investimenti pubblici identificati
mediante la sottoscrizione di accordi tra Statoegiéhe (Accordi di programma Quadro - APQ).
Una rilevante quota di risorse attribuite alle Amisirazioni centrali & invece utilizzata per regimi
di aiuto di tipo general&. Le risorse del FAS gia assegnate risultano comeisgplo parzialmente
programmaté® soprattutto perché & ancora in corso l'iter digpammazione delle risorse del 2005
e di quelle del 2006 ripartite dal CIPE nel mesendrzo dello stesso anno. Va inoltre richiamato
che in virtu dei profili temporali di assegnaziopeevisti dal CIPE, circa 16 miliardi di euro di
risorse del FAS gia assegnate dal 2004 riguardamuoque le annualita di competenza dal 2007 al
2009™.

Accanto dunque alle nuove risorse del FAS esplhiwtate indirizzate a sostenere la
programmazione della politica regionale unitariaipeiclo 2007-2013, gli interventi della politica
regionale potranno essere nel prossimo futuro nzdfoda tali ulteriori flussi di spesa che fanno
riferimento a precedenti assegnazioni, ma chegpaite ancora in corso di programmazione sono
orientati anche dalle linee programmatiche presemtal Quadro.

Con listituzione del Fondo Aree Sottoutilizzatel r8003, per tutte le risorse della politica
regionale nazionale sono stati previsti princifoene di monitoraggio o nell’ambito degli Accordi
di Programma Quadi® o attraverso comunicazioni inoltrate direttameadt€IPE, mentre lo sono

164 Tali regole valgono solo per le risorse assegdate€2002 in avanti e peraltro non sono del tuttoamizzate con quelle della programmazione

comunitaria: sono infatti gli impegni (ovvero leldigazioni giuridicamente assunte dai soggettipdiss)) ad essere assoggettasirgetvincolanti,
e, quindi, a regole sanzionatorie, mentre gli aviedi spesa hanno valore meramente previsivoharse supportati da premialita.

165 particolare, anche per rispondere a tali esigati flessibilita, in sede di definizione prograatioa dell'allocazione delle risorse alle diverse
Priorita del Quadro, si & stabilito di prevederea uiserva di programmazione a valere sulle nuoserse del FAS destinate ai territori del
Mezzogiorno (vedi par. I11.4).

166 S tratta quindi dellammontare di risorse nazioreggiuntive che si affiancano a quelle comunéarelative al ciclo 2000-2006 e che
corrispondono agli stanziamenti a partire dal 1898al caso solo per la quota di competenza dadp6ino al 2006.

187 | a legge 208 del 1998 istituisce e disciplinailizzo del fondo per le aree depresse. | restaib Imiliardi riguardano il completamento
dell'intervento straordinario e altre risorse assdg direttamente dalle finanziarie fino al 200%iitt di leggi per le aree depresse antecedenti la
legge 208/98.

168 Anche se, negli ultimi anni, tale destinazioneidusce in relazione a quella per investimentigime di aiuto di carattere orizzontale.

189 Oyvero attribuite a specifici progetti, e impegnatttraverso obbligazioni giuridicamente vincalaiedle stazioni appaltanti

10, questi oltre 11 miliardi sono relativi ad assagioni per i territori del Mezzogiorno.

171 Nei soli Accordi di programma Quadro, strumentm @wi Si attuano soprattutto gli interventi di caetgnza delle Regioni, a inizio 2006
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solo in parte quelle precedentemente assegnatbe a® successivamente formalmente confluite
nel FAS. Le delibere CIPE di attuazione del Quasiecificheranno le modalita di previsione,
monitoraggio e verifica di spesa per le risorseFl&$ idonee a garantire I'ordinata, trasparente e
efficace attuazione della politica regionale umatar

V.4 LA DIMENSIONE DELLE RISORSE ORDINARIE IN CONTO CAPIT ALE

Come gia precisato in Premessa la politica regoftrale la sua ragion d’essere e la sua prima
condizione di efficacia dalla natura aggiuntivaleeisorse a essa destinate: € quanto previsto, per
la parte nazionale della politica, dalla CostitmBoe, per la parte comunitaria, stabilito dai
regolamenti UE che, nei diversi cicli ad oggi sgssisi, hanno sempre confermato la natura
fondante di questo principié

A garanzia del rispetto dell’addizionalita, soputttt per il_Mezzogiornpsin dal DPEF 2000 —
2003, fu quindi stabilito come un impegno congiuditd@overno e Regioni, un valore obiettivo per
la spesa ordinaria in conto capitale nel Mezzo@idih30 per cento del totale nazionale)Tale
impegno dovra essere mantenuto nel ciclo 2007-20h3a finalitd di garantire la disponibilita di
risorse complessivamente congrue all'ottenimentdadsi di crescita obiettivo (che nell’area della
Convergenza dovranno collocarsi progressivamende sdpra della media UE al fine di ridurre gl
attuali divari) e rispettare cosi gli impegni cimesede nazionale sono stati presi nel DPEF 2007-
2011 sia in relazione all'incidenza della spesacanto capitale complessiva della Pubblica
Amministrazione su Pil, sia in relazione alla qudsadestinare al Mezzogioritoe alle modalita di
proseguire nella azione di risanamento finanziaconsiderando il necessario sforzo di
accumulazione di capitale pubblico. In tale comteandra compiuto ogni sforzo per evitare che |l
rispetto degli equilibri finanziari complessivi délaese (incidendo sulla capacita di spesa e
indebitamento) condizioni I'efficacia delle politie regionali, anche per le risorse umane e in
particolare quelle sostenute dal Fondo Sociale fi2o0

Stante gli impegni relativi a dimensione e destiore territoriale per macroaree del complesso
delle risorse ordinarie e aggiuntive (nazionali @manitarie) dedicate alle politiche regionali,
I'effettivo apporto delle risorse ordinarie nel Megiornodipendera comunque da diversi fattori e
responsabilita che implicano, affinché gli impegmno mantenuti, la definizione di un quadro
regolatorio congruente. L’effettiva spesa ordinami@onto capitale dipendera, infatti - oltre clee d
eventuali vincoli alla dimensione della spesa casgiva che dovessero essere previsti quali misure
di contenimento del disavanzo e dei cui effettiaia conto - sia dall’effettiva capacita di impiega
le risorse aggiuntive nei tempi previsti, evitanctusi di erodere I'apporto della spesa ordinaria

risultavano gia programmati circa 14,5 miliardiediro del FAS. Di questi circa il 45 per cento rianb gia impegnati attraverso obbligazioni
giuridicamente vincolanti. Entro il 2008, secondormodello di previsione della spesa del DPS chedevi cronoprogrammi formulati dai soggetti
attuatori, la spesa dovrebbe raggiungere un livalimulato pari a 9,5 miliardi di euro. | rimaneBtmiliardi, unitamente alla maggior parte delle
quota di risorse FAS ancora da programmare in ARt@pdipalmente di competenza regionale e relatile annualitd di assegnazione 2005 e
2006) produrranno spesa dopo il 2008.

172 anche se, rispetto all'attuale formulazione déltezza di Regolamento Generale (articolo 13) perstssignificativi spazi di miglioramento in
termini di trasparenza del processo di verificd atbdlizionalita ed effettivita del principio. E aigsti obiettivi di miglioramento che si & ispiréda
posizione dell'ltalia in sede negoziale.

1B Nel presupposto che la spesa in conto capitakindés in via ordinaria a sostenere l'attivita emoica e le opportunita di un’area dovesse essere
commisurata in parte alla sua dimensione demograificparte al suo livello di attivita, questo val@biettivo del 30 per cento veniva determinato
all'inizio del ciclo di programmazione 2000-2006nwe media fra la quota del PIL e la quota della fespone nel Mezzogiornérispettivamente
pari al 25 e 36 per cento del totale nazionalejotiseguimento del valore obiettivo del 30 per aeletla spesa ordinaria, assieme alla destinazione
al Mezzogiornadi una quota pari a circa I'80 — 90 per centoalsfpesa aggiuntiva proveniente dalla politica reg® complessivamente intesa
(comunitaria e nazionale, cosi come stabilito daltagrammazione di entrambe le componenti) avredsicurato la concentrazione nel
Mezzogiornodi una quota pari al 45 per cento del totale dgflasa in conto capitale per un certo numero di ianmodo da conseguire una
significativa accelerazione nell'accumulazione ajpitale pubblico e di, conseguenza, nei tassiafidita.

740 particolare il DPEF 2007-2011 al capitolo Vepdendo atto delle difficolta che hanno negli scanrsni impedito una piu significativa crescita
della spesa in conto capitale nel Mezzogiorno dige il rilievo della politica regionale e confexfia previsione di un volume di risorse in conto
capitale dedicate allo sviluppo del Mezzogiorncebedaree sottoutilizzate del Centro Nord coersrgecon il mantenimento dell'incidenza sul PIL
della spesa in conto capitale del Paese intornb [@r cento, sia con una riallocazione territoridddla spesa tesa ad aumentarne la quota del
Mezzogiorno sul totale Italia”.
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attraverso pratiche di sostituzione di fonti fin@ne, sia dalle modalita e dalle regole con cui si
assicurera l'effettiva destinazione all'area detiaota di interventi a valere sulle fonti di
finanziamento ordinario degli investimenti pubhlién particolare per i soggetti investitori che
operano a livello naziondle sara quindi necessario sia consolidare gli stntimté indirizzo e di
verifica sulla effettiva destinazione territoriatkella spesa ordinaria anche attraverso le nuove
modalita di programmazione e verifica congiuntaAraministrazioni centrali e Regioni previste
per i programmi nazionali della politica regionaleitaria (vedi oltre il cap. VI), sia subordinare
I'assegnazione di ulteriori risorse aggiuntive glavia verifica delle condizioni del loro effetbiv
impiego entro i tempi di attuazione del ciclo 20¥t3, anche considerando gli ulteriori interventi
ancora da realizzare a valere su risorse aggiuatigeisultino loro gia assegnate.

V.5 AGGIUNTIVITA DELLA POLITICA REGIONALE E  VERIFICA DELL A DDIZIONALITA

L'esperienza realizzata nel ciclo 2000-2006 ha akgo forti difficoltd nel garantire
'aggiuntivita della politica regionale comunitaranazionale nel Mezzogiorrey di conseguenza,
nel realizzare gli obiettivi complessivi per la span conto capitale lungo il profilo temporale di
riferimento. La verifica degli andamenti complegsiealizzata attraverso il Quadro Finanziario
Unico, ha infatti evidenziato sia una dimensionenplessiva della spesa per _il Mezzogiorno
inferiore ai valori programmatici, sia, nella suéialazione, un contributo piu ridotto della spesa
ordinaria rispetto agli obiettitf. Per quanto riguarda le risorse comunitarie, c#® riflesso in una
revisione al ribasso (per il 7,1 per cento, dedinit sede di revisione di medio termine del QCS
Ob.1) dell’'obiettivo di addizionalita comunitariaispetto a quello originariamente stabilito,
revisione poi rispettata.

In base alle valutazioni conddffea determinare queste difficolta hanno concorsdaitori:

> la politica ordinaria, in particolare quella prorsasdai grandi investitori nazionali, non
si & compiutamente mobilitata al raggiungimentol'agkettivo del 30 per cento,
nonostante quest'ultimo venisse piu di recentefmadd con normé& a causa: di una
non adeguata cogenza dell’'obiettivo; assenza di caméemi incentivanti i
comportamenti virtuosi; scarsa capacita delle Anmtviazioni di programmare e
monitorare la spesa in presenza di serie lacunernnative; scarsa mobilitazione
culturale e politica sull'obiettivo da conseguire;

» laccentuarsi della tensione fra gli obiettivi fimaari della politica regionale e gli
obiettivi di finanza pubblica, sostenuta dal pegamento delle condizioni economiche
generali ma anche alimentata dalla modesta capadeitla amministrazioni pubbliche,
centrali e regionali, di elaborare previsioni diesp affidabili e credibili e che di
conseguenza ha ostacolato una programmazione i@m@npiu mirata in direzione di
allocazioni ai centri di spesa piu efficienti nalli@erse annualita;

15 per quali, in considerazione anche della speifiatura degli investimenti ordinariamente lormdedati (tipicamente negli ambiti di trasporto,
sicurezza e ricerca), gli effetti di sostituzior@sgono addirittura compromettere I'apporto allscite del complesso del programma laddove altri
interventi siano definiti in collegamento con emadia base di ipotesi diverse in relazione a dirnweres articolazione e tempistica di realizzazione.

178y particolare con riferimento al periodo dal 20 al 2005 (ultimo anno per il quale sono dispdndati di consuntivo) i valori obiettivo
originariamente definiti non risultano conseguitur scontando una revisione della serie, dovutaralassificazione di alcune poste contabili in
linea con l'orientamento dell’Eurostat, che nonderstrettamente comparabili i dati di consuntivan dovalori obiettivo originariamente
identificati, i valori di spesa realizzati nel Meggorno, pur accresciutisi, si mantengono piu comtiedelle previsioni programmatiche. La quota di
spesa complessiva in conto capitale destinata azdgornorisulta, nella media del periodo, intorno al 3p& cento, ma su valori inferiori
nell'ultimo biennio (quindi nel complesso lontanal thrgetoriginario del 45 per cento). Anche la quota dsfl@sa ordinaria (stimabile attorno al
25 per cento) non ha raggiunto I'obiettivo del 8 pento.

177 Cfr. Documento Strategico Preliminare Nazionadgpitlo I1.
178 cfr Legge 311/2004, art. 1, co 17 — Legge Finaieiger il 2005
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» una capacita attuativa delle politiche regionadiiagtive inferiore a quanto preventivato
ex ante, a causa sia della iniziale sottovalutazidei tempi di realizzazione degli
interventi, sia ad una sottostima della intensitpegvasivita dell’arretratezza delle
Amministrazioni pubbliche nel Sud.

In considerazione dell'esperienza e di quanto gglindato nei paragrafi V.1-V.4, |l
conseguimento di una piena aggiuntivita finanzide#a politica regionale unitaria richiede - oltre
alla gia prevista sanzione, a livello normativollaleertezza settennale delle risorse della palitic
regionale nazionale — che siano realizzati:

> il conferimento di una maggiore cogenza al vincdlodestinazione territoriale della
spesa in conto capitale ordinaria (30 per centdMakzogiornd nei confronti di
importanti soggetti investitori attraverso meccamiappropriati;

> leffettiva integrazione degli specifici obiettiella politica regionale, da parte delle
Amministrazioni centrali e delle Regioni, nella grammazione della politica ordinaria,
a garanzia anche della addizionalita “strategicajuandi dell’ efficacia della politica
regionale;

» appropriati meccanismi di coordinamento da partie dRegioni e delle Amministrazioni
centrali responsabili degli interventi - anchevellio organizzativo - nella gestione delle
due componenti, comunitaria e nazionale, dellatipaliregionale, per assicurarne
effettiva complementarieta e un virtuoso soste@ugroco;

> un forte miglioramento nella capacita di previsialetla spesa (e armonizzazione degli
strumenti a cio dedicati) da parte delle Amminiswai centrali e delle Regioni, che ne
assicuri affidabilita e credibilita;

» una maggiore armonizzazione del ciclo finanziava d ciclo progettuale in modo da
supportare concretamente la riconciliazione fratin di sviluppo e obiettivi di finanza
pubblica.

Oltre quanto gia delineato nel Quadro in ordine atiodalita di programmazione, sorveglianza,
monitoraggio e valutazione (cap. VI), ulteriori plisizioni e meccanismi per addivenire al rispetto
degli obiettivi, secondo i principi sopra richiamataranno identificati nelle delibere CIPE di
attuazione del Quadro.

L’effettiva realizzazione delle condizioni primeachiamate €&, infatti, condizione necessaria per
garantire il raggiungimento del livello di spesabplica nazionale che ['ltalia si impegna a
mantenere nel corso del periodo 2007-2013 in bage oboblighi previsti dai Regolamenti
comunitari.

Il livello di spesa prevista nell’lambito della vieza ex ante della addizionalita comunitaria per
I'Obiettivo ConvergenZz&, infatti (cfr. par. V.6), pur inferiore nell'increento a quello stabilito ex
ante nel ciclo 2000-2006 - per tener conto delté €bfficolta incontrate nel garantire I'aggiuniia
della politica regionale comunitaria e nazionald pieno coinvolgimento dei grandi investitori
nazionali nel raggiungimento dell’obiettivo del 3&r cento - e tuttavia fondato su ipotesi
programmatiche ambiziose. In particolare si ip@inn profilo di spesa in conto capitale crescente,
un incremento medio annuo della spesa ammissibiiei @ella addizionalita pari al 12,1 per cento
e un rapporto tra tale spesa e Pil stabile nel ten® tratta di un obiettivo che consente |l
raggiungimento dellimpegno a garantire nel cicl@02-2013 la disponibilita di risorse congrue
all'ottenimento di tassi di crescita nelle regiaell’Obiettivo Convergenza progressivamente
superiori a quelli medi europei e a rispettare iglpegni assunti nel DPEF 2007-2011, sia in
relazione all'incidenza della spesa in conto cépisal Pil sia in relazione alla quota da destirsre

179 per |a verifica ex-ante delladdizionalita sono siderate le regioni dell'Obiettivo Convergenza (@amia, Calabria, Puglia e Sicilia) e la regione
Basilicata in regime di sostegno transitorio.
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Mezzogiorno E al tempo stesso un obiettivo condizionato alizearsi delle condizioni
precedentemente indicate.

V.6 VERIFICA EX ANTE DEL PRINCIPIO DI ADDIZIONALITANEL  PERIODO 2007-2013

Il principio di addizionalita, sancito dall’art. el Regolamento 1083/20€% stabilisce che, per
assicurare un reale impatto economico, i contridatiFondi non sostituiscono le spese a finalita
strutturale pubbliche o assimilabili dello Statomio. Di norma, il livello di tali spese e pari
almeno all'importo delle spese medie annue, in ii@rmeali, sostenute nel corso del periodo di
programmazione precedente.

L’ltalia ha attribuito grande importanza al principdi addizionalita, trasformandolo da obbligo
regolamentare a strumento di politica economicaalXine, ha fissato a sua tutela sia I'obiettivo
“normativo” di portare progressivamente al 30 pento la quota delle “risorse ordinarie” - ossia
degli stanziamenti diversi da quelli relativi allasorse comunitarie, incluse quelle del
cofinanziamento nazionale, e di quelle aggiuntiegionali che fanno capo al Fondo per le aree
sottoutilizzate - sia I'accelerazione nell’'utilizdel Fondo per le aree sottoutilizzate. L'attuagioin
tali obiettivi & sottoposta a monitoraggio periadie reso nel corso del periodo sempre piu
stringente - di cui il Rapporto annuale del Dipagnto per le politiche di sviluppo al Parlamento da
conto annualmente.

by

L'obiettivo di spesa da perseguire é stabilito emteasu basi sufficientemente solide.
Fondamentale a tal fine € risultata la possibditavvalersi di un sistema informativo estremamente
efficace che ha consentito una migliore capacitéiadistruzione dei flussi di spesa, soprattutto
attraverso la banca dati CPTe una migliore capacita di previsione delle spdsevante anche
dall'utilizzo di migliorati sistemi di monitoraggidnoltre la costruzione di un Quadro Finanziario
Unico (QFU) delle risorse disponibili per investimiepubblici ha dato chiarezza e certezza alla
programmazione delle risorse, identificando siarigdrse finanziarie pubbliche ordinarie che
eccedono quelle dei fondi strutturali comunitarg guelle effettivamente aggiuntive e da esse
separate in quanto espressamente destinate adieftivobtemporaneo di riduzione dei divari,
fondando cosi su basi certe gli impegni assuntigisderno italiano nei confronti dell’'Unione
europea. La crescita della spesa pubblica nazigmalgsta per il periodo 2007-2013, al netto dei
Fondi strutturali, deriva infatti dal contesto pragmatico e dagli obiettivi della strategia per lo
sviluppo del _Mezzogiorno indicati nel DPEF 2007-11 e fondati sulle risorBeanziarie
programmate attraverso il QFU. Per la componeniecphsistente del settore pubblico allargato
oggetto della verifica, cioe per la Pubblica Amrsfrazione, le modalita adottate riflettono, tenendo
opportunamente conto delle diversita dell’aggregditaiferimentd®, le ipotesi di crescita e le
chiavi di riparto adottate nel QFU piu aggiorndtdr. cap. V.1).

180 REGOLAMENTO (CE) N. 1083/2006 DEL CONSIGLIO dell'luglio 2006 recante disposizioni generali sul Fordiropeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeald-ondo di coesione e che abroga il regolamed) (. 1260/1999.

181 3 banca dati dei CPT & oggi parte del Sistemasfita Nazionale ed ha una disponibilita di dapatire dal 1996. Presenta caratteristiche di
completezza, flessibilita e dettaglio territoria@ltre a riferirsi a un universo particolarmentepgandi enti di spesa e alla totalita dei flussi
finanziari pubblici (spese, sia correnti che in toonapitale, e entrate), i dati consentono una@ezione flessibile per svariati sub-aggregati
relativi, ad esempio, a macro-aree e regioni anstative, a diverse classificazioni settoriali, igedse definizioni di spesa, a diversi erogatori
finali. Il progetto CPT e stato avviato nel 1994do scopo di disporre di uno strumento in gradgatiantire la misurazione dei flussi finanziari
sul territorio e la verifica del principio di addinalita delle risorse comunitarie rispetto alorse nazionali.Per approfondimenti sul progettd CP
e sulle caratteristiche della banca dati cfr. Hitpvw.dps.tesoro.it/cpt/cpt.asp.

182 Tytti i passaggi da QFU ad addizionalita sonovittliabili e ricostruibili. E evidente, tuttavia, €le modalita di verifica della
addizionalita, pur riflettendo le ipotesi del QFd&bbono tener conto delle diversita degli aggredjaiferimento. L'addizionalita si
riferisce all' Obiettivo Convergenza, il QFU é @ al Mezzogiorno geografico, I'addizionalita uigrda le spese connesse allo
sviluppo (inclusive delle spese correnti in fornea& considerate spese in capitale umano), il QFElaivo alle spese in conto
capitale della P.A..

172



La verifica dell’addizionalita ha luogo in tre montedifferenti: ex ante, in itinere e alla fine del
periodo.

Verifica ex ante

Per le regioni che rientrano nell’Obiettivo Conwvamnga, la Commissione e lo Stato membro
determinano il livello di spese strutturali, pulchie o assimilabili che lo Stato membro mantiene in
tutte le regioni interessate nel corso del perididarogrammazione.

L’addizionalita ex ante funge da quadro di riferimteeper l'intero periodo e il livello di spesa che
ne garantisce il rispetto € uno degli elementirggsati dalla decisione della Commissione relativa
al quadro di riferimento strategico nazionale (2&. par 3).

Con riferimento ad essa le autorita italiane fissenmedia annua della spesa pubblica nazionale
ammissibile che deve essere mantenuta duranteiddoe2007-2013 a 20.949,67 milioni di euro
(prezzi 2006). Tale cifra rappresenta un aumentd2id per cento rispetto alla spesa media per il
periodo 2000-2006 (18.685,26). La spesa pubblicdonale complessivamente prevista per il
periodo 2007-2013, al netto dei Fondi struttuiakesce pertanto significativamente, in termini medi
annui ed in valori costanti, rispetto al periodegadente, verificando ex ante il principio di
addizionalita.

Il livello della spesa media annua per il periodi®2-2013 € basato sull’ipotesi di un aumento
annuo del totale delle entrate correnti della PeabAmministrazione dell'1,62 per cento in termini
reali per il periodo 2007-2011 e garantisce un oagopspesa/Pil stabile nel tempo (6,4 per cento nel
periodo 1994-99, 6,5 per cento nella previsioname 2000-2006, 6,4 per cento nella revisione di
meta percorso, 6,5 per cento nell’attuale previsiex ante).

E al tempo stesso un obiettivo programmatico amb@iche richiede la realizzazione delle
condizioni precedentemente indicate e, in partreglahe la spesa aggiuntiva nazionale trovi piena
e completa attuazione e che i grandi enti di spesscano a destinare effettivamente al
Mezzogiornail 30 per cento delle proprie risorse ordinarie.

Verifica in itinere

La Commissione, in cooperazione con ciascuno Statmbro, procede per ['Obiettivo
Convergenza a una verifica intermedia dell’addialda entro il 31.12.2011. Essa consiste in una
valutazione di conformita con i requisiti dell'aditinalitd ex ante. In particolare, il rispetto del
principio dell'addizionalita € considerato comeifreato se la media annua della spesa pubblica
nazionale ammissibile degli anni dal 2007 al 201Qak da essere coerente, ossia da non
pregiudicare, il risultato finale relativo all'im periodo 2007-2013. Nel quadro di questa verifica
intermedia, la Commissione, in consultazione coltiao membro, pud decidere di modificare il
livello richiesto di spese strutturali se la sitie@z economica nello Stato membro interessato e
cambiata in misura significativa rispetto a quedkstente al momento della determinazione del
livello di spese strutturali pubbliche o assimilabi cui all’art. 15 paragrafo 2. La decisione Idel
Commissione di cui all'articolo 28, paragrafo 3mdificata in modo da rispecchiare questo
adeguamento.

Verifica alla fine del periodo

La Commissione, in cooperazione con ciascuno Statmbro, procede per [I'Obiettivo
Convergenza a una verifica ex post delladdiziagdali entro  30.06.2016.
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VERIFICA EX ANTE DEL PRINCIPIO DI ADDITIONALITA' PE

R IL PERIODO 2007-201:

Tabella riassuntiva finanziaria della spesa struttuale pubblica o equivalente nelle regioni dell'obittivo Convergenze

(milioni di euro, prezzi 2006)

Media annuale 2000-200 Media annuale 2007-13 (ex ant
di cui imprese ) sen‘za di cui imprese ! sen;a
Totale pubbliche QCSs cofmar&zléament Totale Totale pubbliche QSN coflnzrljzllzamen Totale
Nat. + EU Nat. + EU EU Nat Nat. Nat. Nat. + EU Nat. + EU EU Nat. Nat. Nat.
1 2 3 4 5 6 7=5+6 =2-4 8 9 10 11 12 13=11+12=8}10
Infrastrutture di base 12.949,64 4.415,95 1.200,p7 1.164,07 10.58p,99 11.749,07 14.922,4 5.006,31 1.395,p8 1.399,84 12.12)7,51 13.5p7,35
Trasporti 4.206,5] 1.481,81 432,86 498199 3.274,66 3.773,69 4.824,37 1.780,05 377,%4 410]28 4.039,55 4.446,8]
Telecomunicazioni 342,00 330,54 36,97 32,11 273)22 305,33 476,21 318,5p 80,42 77,06 318|52 395,59
Energia 2.051,5¢ 1.937,15 41,18 44 pP1 1.964,20 2.010,41 2.382,9 2.405,93 52,82 5452 2.279,56 2.330,09
Ambiente e acqua 1.670,1 329,81 417,98 3892 862,59 1.252,11 1.820,53 211,4D 481,24 47798 861,30 1.339,24
Sanita 687,39 1,7 7,2, 7,01 673,10 680,17 1.117,73 2,4p 0,00 0,00 1.117)73 1.117,7]
Edilizia 1.519,6] 333,26 57,31 59,f7 1.402,70 1.462,44 1.651,5] 284,08 117,20 1199 1.414,73 1.534,3]
Infastrutture varie 2.472,34 1,2p 207,40 134,446 2.130,52 2.264,9 2.649,194 3,94 285,46 260,40 2.103,13 2.363,5]
Risorse umane 2.410,49 24,08 530,48 3171 1.562,37 1.87p,88 2.8%1,25 ,79p1  655,2] 586,70 1.609,]19 2.195/98
Istruzione 1.432,3 0,58 167,37 131,f0 1.13329 1.264,99 1.600,73 0,2y 263,41 253,p7 1.08334 1.337,3]
Formazione 609,69 21,18 135,11 57,92 416/00 473,93 784,94 43,8p 162,38 129,81 492(75 622,54
Ricerca e sviluppo 368,46 2,3 227,49 127,89 13408 140,971 465,54 7,7 229,48 203,00 33J10 236,14
Ambiente produttivo 5.563,0] 501,01 1.043,24 885]29 3.634,48 4.519,76 5.788,8 413,64 1.119,68 1.000,p5 3.668}24 4.669,18
Agricoltura e pesca 824,34 111,7p 342,33 213,49 268455 482,04 984,31 57,70 491,49 369,p9 123}73 492,87
Industria 3.794,4 228,26 525,64 51601 2.753,76 3.268,71 3.804,68 205,4P 431,60 43738 2.934,70 3.373,04
Servizi 514,69 160,9¢ 41,19 23,p6 449163 472,89 542,93 150,4p 51,39 443 446|91 491,64
Turismo 429,56 0,0 133,49 132,53 163(53 296,04 456,89 0,0 145,25 149,¥5 161(89 311,64
Altro 589,09 0,27 52,54 28,05 50850 536,55 625,28 0,00 $8,11 1p0,2 496,99 557,1)
Totale 21.512,1 4.940,91 2.826,p3 2.396,92 16.28B,34 18.6$5,26 24.187,71 5.471,14 3.238,p9 3.047,79 17.901L,89 20.9419,67
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VI L’ATTUAZIONE

VI.1 PROCESSO DI PROGRAMMAZIONE E ATTUAZIONE

VI.1.1 La programmazione della politica regionale witaria, comunitaria e nazionale: le
innovazioni necessarie e gli impegni conseguenti

L’'unificazione della strategia che guida la pohtieegionale, comunitaria e nazionale, consentira
di dare la scala e la certezza necessarie al coimsegto degli obiettivi delineati nel capitolo lll.

Dalla unificazione discende un adeguamento consgguéelle modalita di attuazione della
programmazione, anche attraverso la convergenaasenhplificazione dellgovernancedelle due
politiche e il rafforzamento del loro coordinamenjzerativo.

In primo luogo questa unificazione e le innovazipreviste nel Quadro — la certezza pluriennale
delle risorse programmabili estesa anche al FA& endggiore flessibilita nel loro utilizzo —
consentono di programmare le risorse della poliegcponale (nazionale del FAS e comunitarie e di
cofinanziamento) assumendo, quale comune riferimjel® priorita strategiche del Quadro e
funzionali modalita di attuazione.

Questo rende concreta e pienamente operativa ¢egmnonazione unitaria della politica regionale
unitaria e comporta per le amministrazioni impegnagll’attuazione benefici e opportunita legati
alle maggiori possibilita di orientare la proprteasegia di sviluppo anche nel medio lungo periodo,
fruendo di un quadro finanziario piu stabile, djoke piu omogenee, della possibilita, nellambito
della programmazione unitaria, di rafforzare, inéeg e specializzare lo sforzo prodotto con
l'insieme delle risorse, comunitarie e nazionalggrammabili.

A fronte di queste opportunita e come condizioneessaria per rendere efficace e pienamente
trasparente la programmazione unitaria della palitegionale, ogni Amministrazione che vi
partecipa e chiamata ad assumersi, secondo ditedndivisione e proporzionalita, responsabilita
e impegni conseguenti. In particolare, in attuagiesplicita della strategia delineata nel Quadro,
occorre:

» definire un disegno e procedure di programmazicgla golitica regionale unitaria ai
diversi livelli della sua attuazione in cui siagparente e verificabile il contributo dei
diversi strumenti e delle diverse fonti di finammento (comunitarie e nazionali) al
conseguimento delle sue priorita e dei suoi obietti

> definire le modalita specifiche attraverso le quiie contributo, con particolare
riferimento al FAS quale fondo nazionale per Idwgypo trasferito alle amministrazioni
responsabili dell'attuazione della politica regilma soddisfi i requisiti di
programmazione pluriennale, trasparenza e verffitahli efficacia resi possibili dalla
innovazioni introdotte sugli impegni pluriennali, amresi anche necessari come
condizione di piena operativita dell'indirizzo cavido verso una maggiore flessibilita
nella loro utilizzazione.

Il paragrafo seguente é diretto a delineare lineeerpli ma anche impegni specifici, ai diversi
livelli, della riforma e dell'adattamento del pr@se di programmazione necessari per dare piena
operativita alla unitarieta della politica regiomalnitaria. Coerentemente con la natura strategica
del Quadro tali obiettivi di riforma, per divenigenamente operativi, implicano I'adozione di
provvedimenti attuativi, di cui tuttavia gli indi del Quadro costituiscono, insieme che premessa
necessaria, anche riferimento condiviso e defin@® sia nel merito strategico, sia ai fini
dell'impegno che, sempre ai diversi livelli di resigabilita, i soggetti istituzionali devono assoéve
per dare loro operativita ed esecutivita in teng@renti con le esigenza di corretta attuazioneadell
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strategia del Quadro. Nei casi in cui nel paragsafiodicano indirizzi di riforma da attuare devono
quindi intendersi come impegni che saranno asseitprovvedimenti attuativi a livello nazionale e,
ove necessario, negli analoghi provvedimenti chealmo essere assunti, nel rispetto dei rispettivi
ordinamenti, a livello regionale.

In coerenza con il processo di cooperazione istingte multilivello adottato per la definizione
della strategia, tutti i provvedimenti necessaftiaitbazione del Quadro previsti nei paragrafi
successivi, saranno adottati secondo le medesiovequre di approvazione del Quadro stesso.

VI.1.2 Processo di programmazione della politica mg@onale unitaria, comunitaria e
nazionale

La strategia della politica regionale unitariapheorita e gli obiettivi generali e specifici in icsi
articola a livello territoriale e/o settoriale, soattuati e conseguiti sulla base di un processo di
programmazione articolato in tre livelli di attuaze, da adottare e attivare progressivamente nel
corso del primo anno di programmazione.

| tre livelli definiscono ed esplicitano un process programmazione e attuazione della strategia
unitario e iterativo, attuato secondo modalita whplicano livelli progressivi di individuazione di
obiettivi e di scelte operative. Ad ogni livello rew attribuite funzioni proprie di definizione,
decisione e attuazione della strategia di politegionale in un ambito di gerarchia programmatica,
di propedeuticita temporale e di specifico modei#tituzionale e organizzativo che ogni
Amministrazione definira e adottera entro il 2007.

Per attuare la strategia generale della politigioreale di coesione unitaria definita nel Quadro il
processo di programmazione adottato esplicita pssgjwvamente le decisioni di merito e di
responsabilita attuative a tre livelli:

a. il livello di programmazione della strategia specifica (territde e/o settoriale) della politica
regionale unitaria cui € associata, per ogni Amministrazione ceateategionale che partecipa
al processo, la definizione delle modalita con suconcorre agli obiettivi generali di tale
politica e l'individuazione e indicazione delle gmita del Quadro al cui conseguimento
concorrono: i fondi comunitari (in modo che i sitigerogrammi Operativi siano distinguibili e
al livello di dettaglio richiesto dai relativi relganenti) e le altre risorse della politica regianal
di coesione unitaria (parimenti esplicitando latth@zione programmatica delle risorse FAS);

b. il livello della condivisione istituzionale dellpriorita, degli obiettivi, degli strumenti e dell
responsabilita nellambito dell’intesa Istituzioealdi Programma che definisce, anche
considerando la programmazione comunitaria, le ripioda conseguire in ambito di
cooperazione istituzionale Stato-Regione e/o fra Biegioni; le modalita e le regole di
cooperazione istituzionale; le specifiche respoitisatattuative; i conseguenti strumenti di
attuazione della politica regionale unitaria;

c. il livello dell'attuazione e quindi degli specif strumenti con cui la strategia di politica
regionale unitaria si realizza.

VI.1.3 |l livello di programmazione della strategia specifica (territoriale e/o settoriale)
della politica regionale unitaria

Al massimo entro un anno dall'approvazione del Qoa@ in ogni caso entro il 2007) ogni
Amministrazione che concorre agli obiettivi dellalipca regionale unitaria si dota, secondo
modalita formali specifiche per ogni Amministrazéoa nel rispetto degli ordinamenti (nazionali e
regionali) vigenti, di un proprio documento di pragimazione strategica (territoriale per le
amministrazioni regionali, settoriale per le Ammsinazioni centrali) e di coordinamento tecnico
delle diverse componenti della politica regionaiéaria.
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Nella fase di avvio della programmazione, le Regi@t Mezzogiornpnel quadro dell’approccio
comune che caratterizza la loro strategia e pegla@re la programmazione unitaria e integrata
delle risorse della politica regionale, adotterannajuadro di riferimento complessivo, in forma di
matrice, in cui per ogni priorita del Quadro sardi¢ato il concorso programmatico delle diverse
fonti di finanziamento (comunitarie per singolo PORzionali aggiuntive e ordinarie convergenti,
se rilevanti) al conseguimento dei relativi obiatti

In ogni Amministrazione tale documento declinendchee tenendo conto della programmazione
operativa intanto avviata e in corso, la strategiecifica di politica regionale nel quadro dei prop
documenti programmatici generali assicurando laresea delle strategie e di queste con la
normativa comunitaria e nazionale.

Documento unitario di programmazione della politicagionale delle Regioni

Per ogni Regione la strategia della politica regienunitaria & definita in un documento di
programmazione strategico-operativa che esplicita:

> gli obiettivi generali della politica regionale dbesione unitaria per la Regione con
particolare riferimento alle priorita del Quadro;

> gli obiettivi specifici attraverso i quali ogni Rege declina, con riferimento agli
obiettivi e alle priorita del Quadro rappresentatilei propri obiettivi generali, la propria
programmazione della strategia di politica regierdilcoesione;

» il quadro di programmazione finanziaria unitariollelerisorse che concorrono al
conseguimento degli obiettivi della politica regia di coesione secondo modalita che
rendano distinguibile, con riferimento alla priaridel Quadro, il contributo e la
conseguente programmazione finanziaria dei sinBotigrammi Operativi in cui Si
articola la programmazione e attuazione dellaipalitegionale co-finanziata con risorse
dei fondi strutturali e il programma di destinazaodelle risorse nazionali del FAS ed
eventualmente di altre risorse convergenti versprierita e gli obiettivi della politica
regionale unitaria.;

> le modalita previste per il coinvolgimento del padriato istituzionale e socio-
€conomico;

> lindicazione delle priorita, e ove possibile, dhiettivi specifici per il cui conseguimento
si individuano come necessari e/o opportuni liveilicooperazione istituzionale verticali
elo orizzontali;

» lindividuazione delle modalita di attuazione owedelle regole e delle procedure
nonché delle eventuali misure organizzative eyaernanceche la Regione ritiene
necessarie e che intende adottare per I'attuazletiensieme della politica regionale di
coesione;

» le modalita per assicurare il coordinamento delbae complessiva della politica
regionale (nazionale e comunitaria) e: i) le polig di intervento piu rilevanti (nazionali
e regionali, settoriali e territoriali, anche urkarper il territorio di riferimento; ii) gli
altri fondi della politica comunitaria e in partlace FEASR e FEP; iii) gli interventi
della BEI; iv) i regimi di aiuto alle imprese esastema produttivo;

> lindicazione delle modalita e dei criteri di indiazione degli specifici strumenti di
attuazione.

Nelle Regioni in cui gli atti di programmazione i@gale e settoriale adottati secondo la
normativa vigente gia forniscono tali indicazioessi possono costituire, eventualmente completati
al fine di fornire in modo chiaro gli elementi dsgicitazione della strategia sopra descritti, il
documento idoneo a declinare la strategia di palitiegionale di coesione unitaria 2007-2013.
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Nelle altre Regioni il Documento che declina laatdgia di politica regionale unitaria € definito
quale sviluppo del Documento Strategico Regionate, cda documento di esplicitazione
preliminare, assume, per ogni Regione, carattehiste funzioni di coordinamento tecnico unitario
della programmazione strategico-operativa dell#ipalregionale 2007-2013.

Esso assumera caratteristiche di documento formasecondo procedure di assunzione e
formalizzazione proprie di ogni Amministrazione queriodo di vigenza che copre l'intero periodo
di programmazione quale riferimento di orientameatimdirizzo per I'attuazione e di definizione
delle modalita attuative. Esso presentera caratieflessibilita (per adattarsi tempestivamente al
mutare delle condizioni che determinano la straje@ attualitd funzionali, nel rispetto dei
regolamenti comunitari, a orientare e miglioraradelte di programmazione e attuazione nel breve
e nel medio periodo. Per far cio, il documento aniit di programmazione prevede meccanismi che
lo rendano sempre attuale assicurando modalita aate®nsentire aggiornamenti tempestivi e
verifiche continue della sua coerenza complesgierna ed esterna.

La strategia di politica regionale delineata netuwnento unitario di programmazione orienta
I'utilizzo delle risorse della politica regionaleraunitaria incluse le risorse destinate allo s\plup
rurale, della politica regionale nazionale (a valeul Fondo per le Aree Sottoutilizzate) e, anche a
fini dell’addizionalita, delle risorse nazionalidbnarie convergenti verso obiettivi della politica
regionale unitaria.

| Programmi Operativi previsti costituiranno la quonente di strategia regionale unitaria attuata
attraverso il cofinanziamento delle risorse deidiostrutturali. Come tali dovranno essere
puntualmente richiamati all'interno del documentoitario di programmazione in quanto
rispondenti specificamente agli obiettivi, alle ok e alle procedure dettate dai regolamenti dei
fondi.

La parte della strategia di politica regionale an& da attuare, esclusivamente o in parte, con
risorse nazionali adottera tendenzialmente le stesgpole e le stesse procedure ma in un ambito di
appropriatezza, flessibilita e proporzionalita edp alle esigenze di attuazione della strategia
complessiva e in modo da consentire che le due coemti (nazionale e comunitaria) siano fra loro
unitarie ma anche complementari e mirino a unagmigone che preservi le esigenze di
differenziazione proprie di ogni strategia regi@nal

Il documento unitario di strategia specifica delmministrazioni centrali

Secondo tempi e modalita analoghi a quelli indipatile Regioni — quindi gia nella fase di avvio
della programmazione per_il Mezzogioracwomungque entro il 2007 con approvazione forméde
Amministrazioni centrali che concorrono sulla baksdle proprie competenze al conseguimento
degli obiettivi della politica regionale unitarismdipendentemente dal fatto che risultino titoldiri
Programmi Operativi, devono redigere, sulla bagsgi dedirizzi e delle indicazioni operative del
Quadro, un proprio documento strategico in cuirdefono il percorso e le priorita con cui
concorrono al conseguimento degli obiettivi deliditica regionale unitaria.

| documenti strategici delle Amministrazioni ceffitrgaranno differenziati tenendo conto della
specificita del settore di riferimento, ma dovranegsumere, al fine di consentire il confronto
informato, trasparente e efficace con le opziomatsgiche di tutte le altre amministrazioni,
caratteristiche comuni minime ma essenziali. Inipalare essi dovranno:

a. essere sincronizzati temporalmente con i doctiregategici operativi delle Regioni;
4. definire una strategia di partecipazione allbtipa regionale di coesione unitaria articolata
territorialmente (con specifici quadri regionali);

5. definire le modalita attraverso le quali le euati regole e procedure proprie del settore (0
dei settori) di intervento si raccordano con qugteviste nel Quadro e siano con esse,
ovviamente, coerenti;
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6. esplicitare i propri indirizzi e impegni in miriagli interventi ordinari di pertinenza centrale
e, nel caso del Mezzogiorndefinire le modalita attraverso le quali si irderadempiere al
vincolo della spesa in c/c delle proprie risorsdirmarie;

7. indicare le modalita previste per il coinvolgimo del partenariato istituzionale e socio-
economico.

Analogamente a quanto previsto per i documenti oreli, anche i documenti delle
Amministrazioni centrali dovranno definire, utilemzdo una struttura dei contenuti analoga a quella
dei documenti unitari di programmazione delle Regide priorita di intervento per la politica
regionale secondo un’articolazione di tipologieirdervento per le quali si individui il livello di
attuazione piu efficace.

In linea generale, le Amministrazioni centrali k&0 di programmi e piani settoriali previsti dalla
normativa vigente adatteranno i loro piani e progra prevedendo, al loro interno, una sezione
specifica dedicata agli obiettivi della politicagr@nale unitaria rispondente ai requisiti minimps®d
descritti. Ove le Amministrazioni centrali non satitolari di documenti di settore definiscono un
loro documento strategico di programmazione. Inraenbi | casi i documenti strategici
costituiscono ambito di riferimento per le Intes#itlizionali di Programma e per i conseguenti
Accordi di Programma Quadro.

VI.1.4 |l livello della condivisione istituzionale delle priorita, degli obiettivi, degli
strumenti e delle responsabilita

L’Intesa Istituzionale di Programma costituiscelubgo della condivisione delle modalita di
conseguimento degli obiettivi della programmazide#a strategia di politica regionale nel’ambito
della cooperazione istituzionale.

In ogni Regione e Amministrazione centrale destinadelle risorse per la politica regionale
unitaria in coerenza con gli obiettivi del Quadiftmtesa perviene, anche sulla base del confronto
della strategia regionale e delle strategie saltodelle Amministrazioni centrali delineate nei
rispettivi documenti strategici, alla individuazeordelle priorita da conseguire in ambito di
cooperazione istituzionale Stato-Regione e/o ftaRégioni nonché delle modalita e delle regole
con cui si attua tale cooperazione compresa liddiazione delle specifiche responsabilita
attuative.

Ai fini del conseguimento degli obiettivi del Quaglfe Intese Istituzionali di Programma (in tutti
i casi in cui prevedano fra le fonti di finanziarm@misorse della politica regionale unitaria e in
particolare del Fondo per le Aree Sottoutilizzatejanno sottoscritte anche dal Ministro per lo
Sviluppo Economico al fine di garantire l'unitaéegé la coerenza complessiva della strategia di
politica regionale.

L’Intesa istituzionale di programma adotta comedyaadi riferimento per la definizione delle
modalita di attuazione della strategia, una matnela quale in corrispondenza ad ogni priorita
tematica del Quadro sono indicati i livelli di ca@pzione istituzionale individuati come necessari
e/o opportuni per il conseguimento dei relativiettivi e I'indicazione programmatica delle risorse
(e delle relative fonti di finanziamento).

In particolare, secondo un processo di condivisimtiuzionale volto a definire le modalita
attraverso le quali, in ogni Regione, si possonnseguire gli obiettivi della politica regionale
unitaria e quindi anche sulla base del confronttedepzioni strategiche e delle priorita delineate
nei propri documenti di programmazione e nei doauivstrategici delle Amministrazioni centrali,
I'Intesa individua:

> le priorita della politica regionale unitaria perduali si individua come necessario e/o
opportuno e/o comunque piu efficace una modaliidativa basata sulla cooperazione
Stato-Regione;
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> le priorita della politica regionale unitaria perduali si individua come necessario e/o
opportuno e/o comunque piu efficace una modaliidativa basata sulla cooperazione
fra piu Regioni e/o lo Stato.

L'Intesa considerera anche gli obiettivi di politicegionale unitaria perseguibili attraverso
modalita di intervento che non implicano forme dioperazione istituzionale nella fase di
attuazione. In questo caso l'Intesa prendera atttald modalita al fine di poter considerare,
complessivamente e in relazione alla priorita deladyo, I'insieme della strategia di politica
regionale unitaria attuata sul territorio.

Nel caso di interventi delle Regioni finanziati cesorse della politica regionale unitaria e aftuat
al di fuori di Programmi Operativi e di APQ I'Ini@prendera atto di documenti programmatici che
indicheranno l'insieme degli interventi attuati cetrumenti diversi e la loro articolazione per
priorita e obiettivi del Quadro .

Nei provvedimenti attuativi del Quadro si procedari@tegrare la strumentazione al fine di tener
conto delle necessita di adattamento dell’Intesars#o gli indirizzi indicati nel Quadro stesso
prevedendo anche modalita specifiche di gestiosereeglianza flessibili per I'aggiornamento e
I'attualizzazione, con previsione di procedure didifica e integrazione attivate a richiesta di una
delle parti.

VI.1.5 Il livello dell’attuazione

La strategia di politica regionale unitaria si attattraverso strumenti e modalita in grado di
garantire, indipendentemente dalla fonte di finam&nto specifica (risorse della politica regionale
comunitaria, nazionale o ordinaria), la migliorealizzazione dei livelli di cooperazione
istituzionale necessari, la piu ampia e funziomeeecipazione dei soggetti istituzionali coinvolti
tra le quali il sistema delle autonomie locali, dmoni adeguate di efficienza ed efficacia nelle
procedure e nelle modalita attraverso le quali g@re al conseguimento degli obiettivi e dei
risultati.

In questo ambito, la cooperazione istituzionaletie@le e orizzontale) nella fase di attuazione
costituira il modello preferenziale attraverso ulate la realizzazione degli interventi sul teriibor
promuovera la partecipazione, in forme e con intandiversa, di piu soggetti istituzionali al
conseguimento degli obiettivi della politica regas Cio secondo criteri di proporzionalita, udilit
ed efficacia dei livelli di cooperazione necessarpiu adeguati in relazione agli obiettivi da
conseguire e al settore e alla tipologia di intetwee non piu collegati, quindi, alla specifica ti®on
di finanziamento.

Tenendo conto delle specifiche declinazioni chstiategia di politica regionale assume, in linea
generale, gli strumenti di attuazione, in coeremza attuazione di quanto previsto nell'Intesa e ne
Programmi Operativi, potranno essere individudtasoase dei seguenti elementi:

1. I’Accordo di Programma Quadro Stato-Regione gasirumento di attuazione per i settori,
programmi e/o progetti per i quali sara stata imiligta come necessaria e/o0 opportuna e/o
comunque piu efficace una modalita attuativa basalta cooperazione Stato-Regione;

2. I'Accordo di Programma Quadro Interregionaleglquvariante dellAPQ Stato Regione,
sara lo strumento con cui si attueranno intenamtrattere sovraregionale e interregionale,
sia di iniziativa di un’Amministrazione centraleu@ndo diretta 0 comunque interessante il
territorio di diverse Regioni) sia di iniziativa moine di piu Regioni (che potranno
coinvolgere, se ritenuto efficace rispetto agliedtivi, anche Amministrazioni centrali);

180



3. gli interventi affidati alle Amministrazioni ceali saranno attuati attraverso I’Accordo di
Programma Quadro (Stato/Regione o Interregionalgyero con modalita ulteriori —
motivate da caratteristiche specifiche e funziodaparticolari linee di intervento o progetti
— definite in programmi operativi che adotteranaariedesime modalita dovernancealei
Programmi Operativi Nazionali (PON) cofinanziatii dandi strutturali e adeguate a
garantire piena partecipazione e cooperazione trdifferenti livelli di governo e
coordinamento con la politica ordinaria;

4. quando gli interventi da attuare per il consemnto degli obiettivi della strategia di politica
regionale unitaria non rendono necessari — pemomagttinenti ad efficacia, efficienza,
proporzionalita o comunque rilevanza solo localglidaterventi - livelli di cooperazione
fra Regioni e Centro, le Regioni definiranno uneafico documento programmatico,
articolato per Priorita e obiettivi del Quadro er membiti di intervento omogenei. Il
documento sara presentato al DPS quale modalitéaferdi condivisione atta a dar luogo al
trasferimento delle risorse (ferme restando le dppe modalita di monitoraggio) e al fine
dell'informazione all'Intesa, quale sede di part#ata istituzionale.

In tale prospettiva complessiva, il modello dellddedo di Programma Quadro (su proposta
nazionale o regionale), sara adeguato prevederdbaftro: 1) procedure di programmazione e
gestione dell’Accordo improntate a migliori funzaita, efficienza e flessibilita; 2) un’architetsur
programmatica che distingua fra interventi cardeneterventi complementari, prevedendo per i
primi, che saranno individuati ex ante, maggiorecemtrazione di monitoraggio e supporto
tecnicé®;, 3) appropriate tipologie e articolazioni al fidefavorire la concentrazione delle risorse
su obiettivi rilevanti e consentirne un esplicitollegamento con le priorita del Quatifop4) le
modalita che disciplineranno la transizione fraAf#iQ attualmente in vigore e gli APQ “riformati”.

V1.2 L E CONDIZIONI E LE CAPACITA ISTITUZIONALI PERL ’ATTUAZIONE

VI.2.1 Coordinamento dei programmi e degli interveti a livello centrale, regionale e
locale

| principi dellagovernancemultilivello cui € ispirata la politica regionalenitaria, comunitaria e
nazionale, richiedono una robusta attivita di cowmthento, che deve dispiegarsi a tutti i livelli
coinvolti nella programmazione e gestione degknnéenti.

Per quanto riguarda la programmazione dei fonditsirali, 'adozione di programmi monofondo
per tutti gli obiettivi, rende ancor piu stringetdenecessita di adottare soluzioni efficaci.

Accanto alla individuazione delle amministraziomipofila per fondo (rispettivamente MISE —
DPS per il FESR e Ministero del Lavoro e della IRtenza Sociale per 'FSE) e alla identificazione
delle Autorita di gestione e Autorita di certificage dei singoli programmi operativi, la delibera

183 | rarchitettura programmatica dellAPQ — pur tenentbnto della peculiarita dei diversi settori dieivento — distinguera cosi fra interventi
“cardine” (ovvero gli interventi che costituiscoitdondamento dellAPQ e la cui mancata realizzaeipnei tempi previsti, pregiudica di per sé la
possibilita di conseguire gli obiettivi per i quEAPQ é stato avviato, caratterizzati pertantopdaticolari elementi di cogenza) e altri interventi
ovvero le linee progettuali che completano e irgegrla programmazione di settore e che massimizzalooizzazione e impatto degli interventi
“cardine”. Questa architettura piu ordinata conisantna serie di vantaggi: a) I'individuazione exeadegli interventi “cardine” cosi da esplicitare
il percorso attraverso il quale 'APQ intende cansee gli obiettivi che dichiara; b) piu attentdesgone degli interventi “cardine”, sulla cui
realizzazione si giocano le possibilita di succedslBAPQ e conseguente maggiore concentraziondi ®ssi del monitoraggio e del supporto
tecnico; c) maggiore flessibilita nella programnoas degli interventi complementari (importanti nenrdecisivi per il successo dellAPQ), che
consentirebbe sia di operare con liste piu ampieerbooking rispetto alla capienza finanziaria iniziale d&fPQ sia di conseguire un
alleggerimento sostanziale e la conseguente seécaglibne degli adempimenti tecnici connessi aitédirventi complementari fermi restando gli
obblighi di informazione e di monitoraggio comunge@nnessi all’utilizzo delle risorse della politicegionale, sia comunitarie, sia nazionali
trasferite.

184 Questo, pur naturalmente salvaguardando casipgicifici che possano discendere da peculiarit®tdore o di amministrazione, per limitare il
numero e le diverse tipologie di APQ; per dare naggomogeneita agli APQ sottoscritti dalle diveResgioni, soprattutto al fine di agevolare, la
dove necessario, anche interventi sovra-regionaHQ che riguardino la stessa materia; verifigaiepuntualmente i settori e i temi in cui 'APQ
Stato Regione dunque la cooperazione programmattoativa Centro-Regione ha una sua effettiva regidi funzionalita ed efficacia rispetto
agli obiettivi di sviluppo e quindi assicura unea aggiunto individuabile.
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CIPE di attuazione del Quadro indichera le modaditacoordinamento in grado di adottare
soluzioni efficaci per sostenere l'integrazionedoggetti, risorse e strumenti, richiesta dallatical
regionale unitaria.

Anche in relazione alla necessita di individuaredaiiba atte a sostenere il processo di attuazione
strategico del Quadro, di cui all’art. 29 del reajoknto generale, sono attribuite a un “Comitato
nazionale per il coordinamento e la sorvegliandéagmlitica regionale unitaria”, composto dalle
Amministrazioni centrali di settore, dal MEF, dalRegioni, dai rappresentanti del partenariato
istituzionale ed economico sociale, le funzionadcompagnamento dell’attuazione del Quadro.

Tale Comitato, coordinato dal Ministero dello Spiho Economico — DPS, si riunira almeno una
volta I'anno, seguira I'attuazione complessiva aiblitica regionale unitaria 2007-2013, valutera i
progressi e il percorso di avvicinamento agli dbietdella strategia di politica regionale del
Quadro, affrontera problemi comuni e generali al@v per garantire le migliori condizioni per
I'attuazione della strategia. Seguira anche il psso che sara attivato in sede comunitaria per dare
attuazione alla clausola di revisione delle PraspefFinanziarie dell’UE tra il 2008 e il 2009. Una
specifica articolazione del Comitato seguira l'atione di programmi e interventi diretti alle
Regioni del_Mezzogiorn@on un focus specifico per le Regioni dell'ObiattiConvergenza. I
Comitato potra articolarsi in ulteriori ambiti ditigita. Una ulteriore specifica articolazione del
Comitato, coordinata dal Ministero del Lavoro elalérevidenza Sociale, seguira I'attuazione dei
Programmi e degli interventi sostenuti dal Fondoi&e Europeo.

VI.2.2 Coinvolgimento dei partner socio-economici

Il partenariato economico-sociale rappresenta urcipio e un valore che in un sistema aperto e
in un ordinamento pluralista consente di prendezeistbni pubbliche sulla base di conoscenze
adeguate e di verificarne l'attuazione e gli effetnplica il riconoscimento, da parte delle
istituzioni pubbliche, della capacita del tesswdoiale intermedio a convogliare e mediare le istanz
di una societa complessa e un patrimonio di comzscdisperse fra una moltitudine di soggetti, la
cui acquisizione & necessaria per migliorare beffia delle politiche. E principio fondante della
programmazione comunitaria ed é rafforzato da wltinegli Orientamenti Strategici per la
Coesione. Questo principio si traduce in metodo rasgp amministrativa attraverso il
coinvolgimento dei partner economici e sociali langtto il processo decisionale: nella fase di
identificazione delle scelte e priorita, nella wamne in obiettivi e strumenti, nella sorvegliarea
nella valutazione. Esso sara esteso, in accorddaconpostazione unitaria di questo QSN, anche
alla componente nazionale della politica regioalgiuntiva.

La programmazione 2000-2006 dei fondi strutturalltalia, nei differenti obiettivi in cui & stata
articolata, ha costituito una svolta nell’attuazaah un efficace partenariato economico e sociale.
Favorendo l'affermazione di una nuova modalita diirdzione e realizzazione della politica
regionale basata sull’azione coordinata, il panri@t® soprattutto nelle realta piu avanzate, e
diventato componente effettiva e in molti casi aoztale del processo decisionale, valorizzando un
consolidato tessuto di rapporti ovvero promuovendove forme di inclusione delle istanze sociali
ed economiche nei processi di programmazione adzatine.

Nonostante questo riconoscimento e i progressiglianamenti nelle prassi adottate, nella fase di
attuazione dei programmi il principio di partentmiae stato spesso interpretato dalle
Amministrazioni in chiave di “mero adempimento”raquisiti richiesti, generando, in molti casi,
una caduta di tensione. Dal canto loro, le parbnemiche e sociali hanno spesso trovato
inconcludente il loro coinvolgimento, subendo, male concorrendo a creare, la medesima caduta
di tensione.

E necessario pertanto rafforzare nel periodo 2B 2'attuazione del principio di partenariato,
rendendolo un metodo condiviso, efficace e pienamentegrato in tutto il ciclo della
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programmazione, attuazione, sorveglianza e valnazidegli interventi contribuendo anche a
rafforzare le capacita di selezione degli stessi.

A tal fine, occorre in primo luogo diffondere lalttura del partenariato, attraverso un’adesione piu
consapevole e convinta al principio e al metodopBxe delle amministrazioni, infatti, ancora non
si coglie la portata dellampio ventaglio di cobtrti che possono venire dal panorama
(estremamente diversificato) degli interessi orgzati, i quali possono costituire dei veri e propri
“mediatori di conoscenza”, capaci di rafforzardfiacia della programmazione; allo stesso tempo,
non sempre il partenariato riesce a percepirditautthe puo derivare da un proprio coinvolgimento
attivo nella programmazione, ai fini di una migéaappresentanza degli interessi associativi.

Le finalita del coinvolgimento delle parti econofméce sociali sono infatti diverse e di primario
rilievo:

» promuovere la cultura dello sviluppo partecipat@mite la definizione di atti di
programmazione condivisi, anche al fine di raffonzala legittimita sociale, estendere |l
consenso, promuovere una piu efficace mobilitazsrgdi obiettivi perseguiti sulla base
di una chiara identificazione delle rispettive m@sgabilita e di conseguenza una piu
forte “accountability delle politiche, come condizione del loro suceess

> migliorare la qualita e l'efficacia delle sceltendirizzi, obiettivi, strumenti, criteri,
risorse, impatti) rendendo il partenariato parteegrante del processo valutativo che
deve reggere le decisioni;

» migliorare la qualitd e l'efficacia dell’'attuazionmediante piu incisivi e partecipati
processi di sorveglianza e valutazione (cfr. anglae. VI.2.3), anche al fine di
rafforzarne I'orientamento ai risultati finali. Ci@nche attraverso I'adeguamento degli
strumenti di informazione ed interscambio, nel gqoadi una maggiore trasparenza
dell'azione amministrativa.

Il nuovo ciclo di programmazione, prevedera, gi&vallo politico, il riconoscimento pieno, attivo
e permanente del ruolo del partenariato socio enam nell’attuazione della politica regionale
attraverso un Protocollo di intesa (da replicareliaersi livelli) tra tutte le organizzazioni che s
candidano a rappresentare interessi nell’attuazidegli interventi di politica regionale e i
rappresentanti politici delle amministrazioni irgesate, eventualmente accompagnato da un codice
di comportamento capace di supportare su basetaoi@mna migliore partecipazione.

E opportuno ampliare la base partenariale ad urenumitt ampio possibile di soggetti, anche in
relazione allo specifico ambito di intervento, iakefdi rafforzare il processo di inclusione e reede
appieno il valore della mediazione di un tessutciade sempre piu eterogeneo ed in continuo
cambiamento. Fanno complessivamente parte delngaidéo socio-economico le organizzazioni
datoriali maggiormente rappresentative, compresellegudel credito, le organizzazioni di
rappresentanza dei lavoratori, le organizzazioni r@ppresentanza del “terzo settore”, del
volontariato e delno-profit, le organizzazioni ambientaliste e quelle di praiooe delle pari
opportunita. Per quanto riguarda il livello naziendel partenariato, il criterio di massima cui
ispirare la partecipazione é la rappresentativiggso il CNEL.

A livello regionale e locale, possono essere ieditvitati a partecipare i soggetti espressione di
specifici interessi presenti sul territorio; ladoindividuazione e valorizzazione € competenza dei
soggetti istituzionali regionali e locali incaricdella programmazione, progettazione ed attuazione
degli interventi, in particolar modo di quelli redati in forma integrata.

In relazione alle necessita attuative del programaia discussione tra le parti e soprattutto a
livello locale, ci sara la facolta di estenderpaltenariato anche ad altri soggetti collettiviargp
istituzionali portatori di interessi specialistighgenzie di Sviluppo, universita e centri di ricayc
Fondazioni Bancarie, Camere di Commercio, altri Eamtitoriali, ecc.).
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Le Amministrazioni pubbliche, nellambito delle eérse fasi di programmazione ed attuazione del
programma di cui hanno la responsabilita, hannoltaai promuovere ampie consultazioni con
soggetti associativi e singoli (anche esperti aper@ofessionalmente nel settore) ritenuti in grad
di apportare valore aggiunto alla costruzione &lrakssa in opera delle azioni cofinanziate.

Le consultazioni, in coerenza con le indicazionmaoaitarié®, dovranno essere ispirate a tre
criteri guida:

> l'esigenza disistematizzare e razionalizzarde molteplici prassi e procedure di
consultazione, garantendo la fattibilita e I'efficza, anche predisponendo un elenco
degli organi consultivi settoriali e territorialrgsenti a livello regionale;

> la necessita di garantire teasparenzadella consultazione, dal punto di vista sia degli
organi o0 soggetti consultati, sia del’Amministi@ze;

> l'esigenza di dar prova desponsabilitanei confronti dei soggetti o organi consultati,
rendendo pubblici per quanto possibile i risultilla consultazione e le lezioni che ne
sono state tratte.

| partner coinvolti qualificano la propria rappratsivita ed il proprio contributo in modo da
renderlo la migliore espressione dell'interessepregentato; assicurano altresi un’adeguata
circolazione delle informazioni all’interno dellspettive associazioni.

Il principio generale € la piena integrazione datt@nariato in tutte léasi del processodi
programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazi Si possono individuare sei principali
momenti di esplicazione del partenariato: atti igpammazione generale delle politiche regionali;
atti di programmazione comunitaria; definizione ldegdirizzi operativi della programmazione;
modalita di selezione degli strumenti e degli imésti; verifica del’avanzamento; valutazione degli
interventi realizzati e delle strategie adottate.

Le migliori esperienze su base nazionale costituiecil benchmark di riferimento; esse
consentono anche di individuare le soluzioni pijprapriate per contemperare le esigenze di
integrazione con le necessita imposte dai vineofigorali della programmazione.

Con riguardo in particolare alla fase attuativann@ attentamente considerate le soluzioni atte a
massimizzare i benefici del coinvolgimento del eadriato in questa delicata fase (maggiore
conoscenza dei fabbisogni, piu appropriata defwnizidelle priorita e delle modalita attuative),
minimizzandone i possibili rischi (rappresentativé capacita tecnica dpartnersnon adeguate,
esigenza di riservatezza, possibilita di conflitti interesse). Si tratta di intensificare il
coinvolgimento del partenariato nella fase a vd#éle scelte e dei criteri definiti - con il consor
pieno delle parti - nei documenti di programmazjonendendolo partecipe, con procedure
codificate, dell'individuazione di ulteriori elemerdi merito, dei metodi e dei criteri preposti a
garantire il miglior conseguimento degli obiettprefissati nei bandi e negli altri strumenti prepos
alla selezione dei progetti, e ferma restandodpaasabilita in capo allAmministrazione Pubblica.
Tenendo conto delle prassi in uso, I'individuazialedie modalita codificate di coinvolgimento del
partenariato in tali fasi € rimessa alle ammingtnai titolari degli interventi.

Assicurare l'attuazione del principio di partentrian senso non meramente “adempimentale”
comporta maggiori costi amministrativi e richiedgiindi, da parte della PA, un corrispondente
adeguato investimento organizzativo. Ferma restdadwecessita di evitare modelli di relazioni
troppo complessi e di valorizzare le soluzioni tesis, rendendole se necessario piu efficaci, ogni
Amministrazione esplicitera in sede di programmagiooperativa, le specifiche modalita
organizzative con le quali assicurare una funzistadile di supporto tecnico — organizzativo al
confronto fra le amministrazioni e le parti, indula restituzione dei relativi esiti. Tale funzione

185 comunicazione della Commissione europea COM (2203)def, del 5.6.2002: “Governance Europea: legitemeglio”.

184



dovra essere chiaramente individuata nell’ambitdl’adsetto istituzionale-organizzativo che
presiede alla programmazione ed attuazione dellacporegionale unitaria. | principali strumenti
operativi della suddetta funzione potranno ad esempomprendere: agenda del partenariato,
focusgroup preventivi su opportunita e modalita di realizoaa di interventi, utilizzo del metodo
dei questionari e di format con richiesta di infaaioni, audizioni di testimoni privilegiati.

Il coinvolgimento effettivo del partenariato rictes infine, di rafforzare I'efficienza e I'efficagi
delle sedi di confronto, riconoscendo a ciascuelllivun oggetto definito di confronto e un idoneo
grado di rappresentativita, a partire da quelloal®c(Forum del partenariato, Comitato di
Sorveglianza, tavoli di confronto tematico e/o @adie, tavoli di concertazione locale, ulteriori
forme di coinvolgimento partenariale). La previgai ulteriori sedi oltre a quelle gia previsteleal
regole e/o dalle prassi in uso dovra comunque seste l'unitarieta di questo ciclo di
programmazione e l'integrazione degli strumentvatt.

Per assicurare un momento politico “alto” al confm partenariale, € comunque da prevedere
almeno una sessione annuale sulla politica di onesiconvocata a livello nazionale e regionale dai
responsabili politici con i vertici politici di tte le organizzazioni di rappresentanza degli isigre
coinvolte nella programmazione. E in tale sessiafee ha luogo il confronto *“alto”
sullimpostazione e sull'avanzamento strategicoptegrammi, sui principali risultati in termini di
impatto, sullavanzamento finanziario, sullo stattell'integrazione finanziaria tra risorse
comunitarie e risorse nazionali.

Il necessario raccordo tra la sede “politica” daftonto e le sedi di natura tecnica sara assicurato
affidando [listruttoria delle sessioni annuali alfanzioni e alle strutture responsabili della
programmazione, coordinamento e sorveglianza ddgliventi.

Mettere a disposizione del partenariato una migliofformazione sulla programmazione e
attuazione della politica regionale aggiuntiva,foiaire in modo chiaro e sintetico, contribuisce a
rafforzare la reciproca comprensione e agevola dpacita del partenariato di far emergere
contributi pertinenti e pratici per il disegno eattuazione delle politiche. Cio richiede un
investimento da parte della Pubblica Amministragiarel rendere la documentazione chiara e
accessibile anche per i destinatari non tecnicinéndo abstract semplificati dei documenti,
migliorando la reportistica gia in uso e approntamEhgineweb di facile utilizzo). Inoltre la
diffusione dei documenti e dell'informazione sulliecisioni prese in partenariato agevola la
trasparenza e I'assunzione di responsabilita.

L’intero processo puo essere migliorato dalla méssampo di attivitd di accompagnamento dei
partner economici e sociali che continuano a rigelaecessarie. In presenza di un piu efficace e
adeguato sistema di informazione e di migliori mMibdaorganizzative, peraltro, queste attivita
potranno essere affinate e piu direttamente irmhtez alla valorizzazione delle conoscenze e
competenze espresse dalle parti.

In linea generale, tenendo conto dei progressi egpn nell’esperienza 2000-2006, queste
attivita potranno essere piu efficacemente reakzze inserite “ordinariamente” nel ciclo di
programmazione e attuazione a livello regionalell’&ebito di un inquadramento unitario dei
principi e criteri generali di governo delle stesse richiedera la specificazione, a livello ragate,
delle modalita concrete di realizzazione di tdiivéa con riferimento alle diverse fasi di attuaizi,
sorveglianza e valutazione, della politica regienahitaria, ove ritenuto opportuno, attraverso la
definizione di progetti regionali di assistenzaniea ai partner economici e sociali.

La definizione dei livelli di responsabilita e despettivi compiti, finalizzati, tra I'altro ad un
coinvolgimento piu attivo delle parti nelle attéviti assistenza tecnica, nonché i dettagli operativ
in base ai quali troveranno attuazione queste &zini saranno specificate nella delibera CIPE di
attuazione del Quadro. In tale ambito sara valulat@ossibilita di utilizzare lo strumento di
“gemellaggi” a supporto dell'implementazione coraréi questi indirizzi.
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Le singole Amministrazioni definiranno le specigcimodalita attuative.

VI.2.3 La valutazione

La valutazione produce analisi e giudizi sugli gifelella politica regionale nazionale e
comunitaria unitariamente considerata. La valutazi@ necessaria per migliorare e correggere
'azione pubblica nellimpostazione strategica, Inegrumenti di intervento e nelle modalita
attuative; per rafforzare I'impegno dell'azione pliba nel raggiungere gli obiettivi prefissati; per
alimentare il dibattito pubblico e la discussioratpnariale; per aumentare la consapevolezza degli
attuatori e per restituire informazioni ai destaratsull'azione pubblica. Affinché la valutazione
possa soddisfare le sue molteplici funzioni essaralaessere condotta da parte di diversi
committenti, costruendo le domande di valutaziome @n approccio partecipativo, mobilitando al
meglio diverse capacita di ricerca a seconda dedleessita, utilizzando modalita organizzative
appropriate per la gestione delle ricerche e pelidaeminazione dei risultati. La valutazione sara
tanto piu utile se essa potra avvenire in un comt@scui molti strumenti (sistema di monitoraggio,
reportistica sullandamento dei programmi, anaksil’evoluzione dei contesti, banche dati
territoriali e autovalutazioni) soddisfano esigemo@oscitive. Particolare attenzione va prestata ai
temi trasversali rilevanti a livello nazionale araitario, in particolare alle pari opportunita@nn
discriminazione e ai principi di sviluppo sostet@bi

La valutazione ex-ante

| processi di valutazione ex-ante, fermo restangkmjuisiti previsti dal Regolamento generale dei
Fondi strutturali e da altre disposizioni vigenticcompagnano la fase di definizione della
programmazione per fondarne le scelte, attravéamsallsi e la considerazione degli apprendimenti
delle esperienze fatte, sostenerne il rigore edsenza complessiva nella chiara esplicitaziondé deg
obiettivi e delle loro motivazioni anche in vistai duccessivi momenti di valutazione e di dibattito
| processi di valutazione ex-ante si estendono aahpiesso della politica regionale secondo
modalita che contribuiscono a rafforzare la praticarogrammazione unitaria.

La valutazione in itinere ed ex-post

Le valutazioni verteranno principalmente su glieetff prodotti dalle politiche pubbliche attuate
attraverso programmi e progetti - realizzati e ealizzazione — finanziati da fonti diverse
(comunitarie, nazionali, regionali), inclusi i Pragimi di sviluppo rurale. La valutazione deve
consentire di valutare gli effetti congiunti di dige azioni, anche afferenti a diversi programmi,
sullo stesso territorio e sugli effettivi servizesi dall’azione pubblica complessivamente
considerata. Le valutazioni verteranno principalteesns domande circoscritte riguardo argomenti
controversi e rilevanti per l'efficace attuaziora, modifica o l'impostazione strategica degli
interventi. Le domande valutative saranno defirateraverso un approccio partecipativo che
assicuri la considerazione delle esigenze conwscdel partenariato istituzionale ed economico-
sociale e dei portatori di interesse.

Le attivita valutative vanno svolte nelle fasi ialz (in particolare per apprendere da altre
esperienze gia concluse, per migliorare I'impostagi dell'attuazione), durante I'attuazione (in
particolare per affrontare problemi, nuove oppdtiyn migliorare i processi attuativi e,
eventualmente, modificare il programma), nella fds®le (in particolare per accumulare
conoscenza per il periodo successivo di progranomaziper evitare errori futuri e rimediare a
guelli passati) e una volta che il programma e kmuac(in particolare per accumulare conoscenza,
per rendere conto alla collettivita di quanto fattprecedenza).

Per le attivita di valutazione, dovranno esserevipte adeguate risorse umane, finanziarie e
organizzative. Dovranno essere quindi definite hantenendo conto delle esigenze del partenariato
istituzionale ed economico-sociale, la programnragie la tempistica delle attivita, riferite anche a
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valutazioni degli interventi della politica regidaanazionale e comunitaria rientranti nel ciclo di
programmazione 2000-2006, nonché le risorse um@maziarie e organizzative necessarie a
sostenere i processi valutativi.

L’esplicitazione di risorse, attivita e tempisticgara preferibilmente espressa in piani di
valutazione da definirsi in tempo utile all’avvieenipestivo delle attivita e da integrare
progressivamente a seconda delle esigenze, ferstand® il rispetto delle indicazioni e degli
specifici obblighi del Regolamento generale deidt@trutturali.

L’'organizzazione della valutazione va impostatanmieodo da assicurare l'utilizzazione delle
valutazioni nell’azione pubblica e nel dibattita,dualita dei processi valutativi, 'indipendenzia e
creativita della ricerca valutativa e la consideyae della pluralita dei punti di vista.

Per soddisfare esigenze conoscitive e di utilizzezidifferenziate e diffuse, le valutazioni
saranno commissionate dai soggetti che hanno reapihita di coordinamento, di programmazione
o di attuazione degli interventi, sia a livello tratte, sia a livello regionale. Per favorire
l'integrazione fra le domande valutative e la piendizzazione dei risultati delle valutazioni, si
potranno istituire sedi di coordinamento per la pottenza delle valutazioni a livello regionale,
centrale o multilivello, che possono includere icku di valutazione (di cui all'art. 1 della legge
144/1999).

Per diffondere la pratica della valutazione e respbilizzare i soggetti attuatori, si potra
prevedere che alcune attivita di valutazione si@oemmissionate e gestite a livello locale,
predisponendo nei piani di valutazione le risorseessarie.

Le valutazioni potranno essere condotte sia inteeme, sia da soggetti esterni alla
Amministrazione, rispettando i requisiti di indigkamza richiesti dal regolamento generale sui
Fondi Strutturali. Nel caso di conduzione intermavalutazioni, I'attivita potra essere attribuita a
Nuclei di valutazione ove ne sussistano le condizii competenza e autonomia funzionale.
Ciascun piano di valutazione includera almeno a&cwalutazioni da affidare a soggetti od
organismi esterni. Si potranno raccogliere i giudiel partenariato economico-sociale sull’azione
pubblica in un’ottica partecipativa e prevedere raptndi auto-valutazione, da organizzare con
modalita e risorse adeguate che includano la fazitine.

La guida delle valutazioni e l'interlocuzione medtmbica con i valutatori, interni o esterni, sara
affidata a Gruppi di PilotaggioS(eering Group che includeranno, insieme ad esperti e/o
componenti dei Nuclei di valutazione non impegnadlla specifica valutazione di riferimento,
rappresentanti del partenariato e dei portatantéressegtakeholdey.

| risultati della valutazione dovranno essere ppdifiattenzione degli organismi responsabili del
coordinamento e dell'accompagnamento dei programndielle politiche e saranno oggetto di
adeguata disseminazione, in particolare pressedeistituzionali, i destinatari degli interventiile
pubblico in generale.

Le questioni ambientali nella valutazione

| temi ambientali devono trovare adeguata consai@na nelle attivita di valutazione svolte ai
diversi stadi della programmazione, al fine di fieare I'effettiva integrazione della dimensione
ambientale nelle politiche di sviluppo e di creamnsapevolezza degli effetti ambientali degli
interventi.

Per quanto riguarda le attivitd di valutazione ategno della programmazione, la Valutazione
Ambientale Strategica di piani e programmi (VASjeyista dalla Direttiva 2001/42/CE, e dli
associati processi partecipativi rappresentano smomento per migliorare la qualita e la
trasparenza delle decisioni. Le attivita della VA&dazione del rapporto ambientale del
programma, consultazione, integrazione delle asuk del rapporto ambientale e delle
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consultazioni nel programma e informazione su falecesso) sono integrate nel processo di
valutazione ex ante dei programmi, qualora qudsitniusiano assoggettabili alle disposizioni della
direttiva citata. E in ogni caso necessario chealatazione ex ante includa elementi di giudizio
sulla sostenibilitd ambientale degli interventignaammati.

La Direttiva 2001/42/CE richiede inoltre che nelése di attuazione siano sviluppate attivita
valutative ulteriori al caso in cui si renda neeegsassoggettare a VAS le modifiche degli atti di
programmazione. Tali attivita sono collegate adlblahi di monitoraggio degli effetti ambientali
significativi dei programmi, con la finalita di ammpagnare ['attuazione degli interventi
programmati, fornendo indicazioni sul loro andaroert supporto informativo per I'eventuale
adozione di misure correttive. Tali attivita rapggatano una opportunita e una base di partenza per
la considerazione nelle valutazioni degli aspettindpatto ambientale, in linea con i requisiti
previsti dal Regolamento Generale sui Fondi Stralitu_e esigenze conoscitive su aspetti ed effetti
ambientali della programmazione devono trovare aategriscontro nei piani di valutazione e nella
definizione, nell'ambito di processi partecipatigd€lla domande e delle ricerche valutative.

Le Amministrazioni assicurano che l'organizzaziatedla valutazione, del monitoraggio e del
supporto metodologico siano adeguati all'integragiodella dimensione ambientale nelle
valutazioni, anche in collaborazione con i soggette svolgono la funzione di sostegno
dell'integrazione della componente ambientale neicg@ssi di programmazione e attuazione
Questi, anche nellambito delle attivita della “Retdelle Autorita Ambientali e della
Programmazione”, possono condurre ricerche valltadinche su richiesta delle Amministrazioni e
del partenariato istituzionale ed economico-sociale

Organizzazione del supporto metodologico alla gteliei processi di valutazione

Il Sistema Nazionale di Valutazione per la politieggionale unitaria (Sistema Nazionale di
Valutazione) sostiene la qualitd dei processi duteaione al fine di costruire capacita di
valutazione e contribuire alla diffusione dellataté della valutazione.

Il Sistema Nazionale di Valutazione offre orientaumee sull’organizzazione e sui processi di
valutazione e auto-valutazione, sui piani di vaidgae e sulla disseminazione dei risultati
attraverso incontri, dibattiti, produzione di docemti. Fornisce supporto alla definizione, revisione
ed attuazione dei piani di valutazione, e sostigm@cessi valutativi e auto-valutativi su richeest
delle amministrazioni e dei loro partner istituzatire sociali. Conduce attivita di osservazione sui
processi valutativi e relaziona periodicamentersuiltati di tale attivita. Promuove, commissiona,
realizza e segue studi sui temi della valutazigrgma un dibattito informato tra i soggetti che
hanno responsabilita per le politiche regionaleelp loro valutazione, ricercando sinergie cori alt
soggetti (pubblici, privati e non governativi) cloperano nell’ambito del dibattito nazionale e
internazionale su valutazione e/o sviluppo. Pentuaguarda il supporto metodologico necessario
ad accompagnare i processi di valutazione amb@&ntial Autorita Ambientali operano in
coordinamento con il Sistema Nazionale di ValutagidJguale cooperazione e coordinamento per
il sostegno ai processi di valutazione si realizea '’Amministrazione che opera a tutela del
principio di pari opportunita e non discriminazione

Il Sistema Nazionale di Valutazione & basato sitdtt collettive, condotte dalle strutture
pubbliche attive nel campo della valutazione degltditica regionale nazionale e comunitaria
(Nuclei di valutazione; ISFOL/Struttura Nazionalevdlutazione del FSE; INEA) ed é coordinato
dall'Unita di valutazione (UVAL) del Dipartimentoep le politiche di sviluppo e coesione del
Ministero dello Sviluppo Economico. Il Sistema Namle di Valutazione dispone per lo
svolgimento dei propri compiti di risorse finanzéare umane adeguate. Tali risorse sono
individuate anche all'interno dei programmi nazionalativi all'attuazione della Priorita 10
“Governance, capacita istituzionali e mercati comeaeiali ed efficaci Il Sistema Nazionale di
Valutazione definisce il proprio funzionamento edsita di un programma di lavoro che viene
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periodicamente aggiornato e rivisto. La programorei delle attivita tiene conto dei risultati
dell'osservazione dell’andamento dei processi titezione. | soggetti che partecipano alle attivita
del Sistema Nazionale di Valutazione assicurararsesdedicate per le attivita previste. La Rete dei
Nuclei di valutazione collabora alla condivisiondiusione di metodi e risultati.

VI.2.4 Meccanismi di attuazione: gestione, sorvegihza, monitoraggio, esecuzione
finanziaria, controllo

Orientamenti comuni per la gestione dei Programmpérativi

La programmazione della politica regionale pe0id2-2013 assume indirizzi strategici unitari per
le fonti finanziarie che la alimentano (Fondi swmwdli e cofinanziamento; Fondo Aree
Sottoutilizzate).

In questo ambito la cooperazione istituzionale t{wale e orizzontale) nella fase di attuazione
costituira il modello preferenziale attraverso ulatg la realizzazione degli interventi sul teriibor
promuovera la partecipazione, in forme e con intangiversa, di piu soggetti istituzionali al
conseguimento degli obiettivi della politica regas unitaria, comunque secondo criteri di
proporzionalita, utilita ed efficacia dei livelli dooperazione necessari 0 piu adeguati in rel@zion
agli obiettivi da conseguire e al settore e afjalbgia di intervento.

Le amministrazioni responsabili dell'attuazioneptogrammi e interventi per il conseguimento
degli obiettivi del Quadro assicureranno le coraliziatte a consentire i piu adeguati e funzionali
modelli di cooperazione istituzionale, sia nellsdai programmazione che di realizzazione.

Per i Programmi Operativi previsti in attuazioné Qeadro dovra a tale fine essere previsto un
modello di programmazione e attuazione fondataseitiprocita dei principi di leale cooperazione
e di mutuo vantaggio e su requisiti e criteri attrendere tali programmi piu efficaci, coerenti,
integrati nella programmazione complessiva e apéidipartecipazione effettiva di piu interlocutori
istituzionali.

Orientamenti specifici per i Programmi Nazionali

Tale modello di attuazione dovra prevedere in paldre per i Programmi Operativi Nazionali
(sia quando finanziati con risorse dei fondi stmali, sia, in coerenza a quanto previsto nel par.
VI.1.1 se finanziati a valere su risorse naziomigila politica regionale) regole condivise atte a
garantire livelli piu effettivi di cooperazione itsizionale nelle fasi di programmazione e attuagion
che, pur nel rispetto delle responsabilita pertinata titolarita del programma, consentano di
allargare e rendere effettiva la partecipaziongumbnale (quindi principalmente delle Regioni)
nelle fasi: a) di definizione della strategia e ldegiettivi; b) di individuazione e attuazione dieg
interventi e quindi di verifica della loro ricadutarritoriale; c) di gestione del programma e di co
decisione delle eventuali scelte di riprogrammagion

Nell’esercizio delle funzioni e delle responsahkilitonnesse alla titolarita del programma
I’Amministrazione responsabile dell'attuazione squindi affiancata da un Comitato di Indirizzo e
di Attuazione di cui faranno parte, insieme all’Ammtrazione centrale stessa, tutte le
amministrazioni regionali il cui territorio sia gressato dalla programmazione e attuazione del
Programma Operativo Nazionale, il Ministero delll$po Economico - DPS e il Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale per quanto comcgl interventi in materia di occupazione e
valorizzazione delle risorse umane, con la spexiiitalita di contribuire ad assicurare la massima
coerenza interna ed esterna della politica regeonaitaria attuata con il Quadro.

Nella fase di programmazione il Comitato di Indioz e di Attuazione affianca [I'attivita
dell’Autorita di gestione e in particolare:

» contribuisce alla definizione della strategia d@IN?
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» assicura livelli adeguati di reciproca coerenzdadstategia e dei relativi obiettivi con il
Quadro e con gli altri Programmi operativi con leustrategia del Quadro si attua;

> partecipa alla definizione degli obiettivi generadi specifici del programma,
all'individuazione delle tipologie e delle linee iditervento piu efficaci e coerenti per il
loro conseguimento;

» individua e approva le regole di attuazione delgpgonma comprese quelle relative ai
criteri di selezione dei progetti;

» valuta la coerenza complessiva dei progetti e dettaarticolazione territoriale rispetto
agli obiettivi complessivi del programma;

» costituisce punto di riferimento e utilizzo dellsuitanze del processo di valutazione ex-
ante del programma.

Il Comitato Indirizzo e di Attuazione operera coorganismo di espressione della cooperazione
istituzionale anche nella fase di attuazione aff@ando I'autorita di gestione nell’attivita volta a
determinare la corretta ed efficace attuazionepdefjiramma, anche tenuto conto dell’andamento
dell'insieme degli altri Programmi Operativi coni tai strategia del Quadro si attua. In particolare:

» contribuisce alle attivita di gestione operativa gl@gramma, con riferimento specifico
alle modalita di attuazione degli assi e deglinvgati in cui si articola;

» contribuisce all’analisi dellandamento del prograen (anche sulla base dei dati di
monitoraggio e delle indicazioni della valutazigne)

» formula proposte per le eventuali decisioni e scelli rimodulazione e
riprogrammazione del programma,;

» assicura le condizioni di coerenza e coordinameetbattuazione del programma con
'attuazione degli altri programmi operativi del lro e piu in generale con gli
interventi della politica regionale unitaria;

» e informato e discute delle scelte dell'autoritegdstione in ordine ai compiti che essa
svolge secondo quanto stabilito all’art. 60 debtagento CE n. 1083/2006.

Sorveglianza

Il sistema di sorveglianza riguarda l'insieme deflalitica regionale unitaria, nazionale e
comunitaria e sara quindi organizzato, nel rispdttoriteri di proporzionalita e di specificita dei
singoli programmi in cui tale politica si articolal fine di assicurare coerenza, trasparenza e
efficacia attuativa nelle varie fasi della “filiérdel processo di programmazione unitario.

La delibera CIPE di attuazione del Quadro daracamloni affinché il sistema di sorveglianza sia
organizzato, tenendo conto dei criteri di propanaida, semplificazione ed efficacia propri di ogni
fase e strumento della programmazione, secondolittodae assicurino trasparenza e la piu ampia
partecipazione alla fase di attuazione della malitiregionale, sulla base di una chiara
individuazione delle responsabilita ad ogni livediel processo di programmazione e attuazione

In coerenza con la suddetta delibera CIPE, le Anstnazioni titolari dei programmi definiranno
le modalitd specifiche di organizzazione del sistedi sorveglianza unificato, estendendo al
complesso della politica regionale unitaria I'egpeza della sorveglianza dei fondi strutturali,
migliorandone la capacita di assicurare sia lareliza nella ripartizione delle responsabilita, sia
I'esplicitazione delle ragioni e degli impegni dkversi soggetti coinvolti e quindi del contributo
dei compiti che ad ognuno di esse si affida.

Il sistema di sorveglianza della programmazioneraipa riguardera quindi lI'insieme della
politica regionale unitaria, nazionale e comunétag potra essere attuato attraverso un “Comitato
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nazionale per il coordinamento e la sorveglianzZiéadmlitica regionale unitaria” (di cui al par.
V1.2.1), quale riferimento unificato e di coordinanmo dell’accompagnamento e della sorveglianza
di tutti i programmi operativi e degli altri strumie programmatici di attuazione della strategia di
politica regionale.

Il “Comitato nazionale per il coordinamento e lav&glianza della politica regionale unitaria”
potra assumere, nelle singole Regioni, gli stessnpiti affidati al “Comitato nazionale per il
coordinamento e la sorveglianza della politicagegle unitaria” a livello di Quadro. Potra essere
coordinato da un’autorita individuata come respbitsaper la strategia di politica regionale
unitaria e potra prevedere la partecipazione, #sieae unitaria, di un’adeguata rappresentanza dei
Comitati di sorveglianza dei singoli programmi aged e quindi dell’insieme delle
amministrazioni (ai diversi livelli istituzionali¢ del partenariato istituzionale e socio economico
rilevanti per I'attuazione della strategia.

| Comitati di sorveglianza dei programmi operasvolgeranno i compiti specifici di sorveglianza
e monitoraggio di ogni programma operativo (in eoea con quanto previsto agli artt. 63-66 del
Regolamento generale dei fondi).

Le funzioni di orientamento e sorveglianza per Itegrazione della componente ambientale e lo
sviluppo sostenibile

Gli orientamenti strategici comunitari in materia aesione prevedono esplicitamente che gli
Stati membri e le Regioni debbano perseguire It dello sviluppo sostenibile e favorire le
sinergie tra le dimensioni economica, sociale eiamale.

Al fine di rafforzare I'orientamento allo svilupmmstenibile della programmazione 2007-2013, di
assicurare l'integrazione della componente amblientzlle politiche e migliorare il grado di
coerenza delle politiche, le Amministrazioni celtraegionali e locali dovranno assicurare le
risorse, definire gli assetti organizzativi e gair@nle condizioni per lo svolgimento di specifiche
funzioni finalizzate a:

a. creare, nell'ottica della Strategia di svilupgostenibile, le condizioni per una piena
integrazione della dimensione ambientale nei paisiefinizione, attuazione, monitoraggio e
valutazione di politiche, piani e programmi di syipo;

b. assicurare la conformita delle strategie e delléoni programmate con la politica e la
legislazione comunitaria, nazionale e regionalmateria di ambiente;

c. assicurare la valutazione degli aspetti legadi sviluppo sostenibile, alla tutela del patrimoni
storico-architettonico, archeologico e paesaggistic

d. garantire un corretto processo di valutazioreomtrollo degli effetti ambientali significativi,
trasparente e partecipato.

Le esigenze dell'integrazione ambientale rendormodpno definire, pertanto, anche nel ciclo di
programmazione 2007-2013 un ruolo e delle funzgpecifiche per lo sviluppo sostenibile ed
utilizzare e valorizzare I'esperienza delle Autotmbientali sviluppata nel periodo 2000-2006.

Criteri di selezione

Il successo della strategia della politica regienahitaria dipende in misura significativa dalle
modalita con cui all'interno di ogni programma agero saranno individuati e finanziati progetti
caratterizzati da un grado elevato di coerenzaffezheia rispetto agli obiettivi generali e specifi
in cui la strategia si articola.

Ogni programma operativo (e piu in generale ogogmmma di attuazione della strategia di
politica regionale di coesione unitaria) adottesndi procedure efficaci di selezione dei progetti
basate sull'identificazione e applicazione di critdi selezione trasparenti, operativi, facilmente
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applicabili e verificabili nella loro capacita diientare I'attuazione dei programmi al finanzianwent
degli interventi migliori, per qualita e capacitiecdnseguire risultati.

Nell'individuare i criteri di selezione, € necessarndicare: a) modalita specifiche per
I'identificazione corretta di criteri di seleziordei progetti (sia criteri di ammissibilita che di
priorita) strettamente coerenti con la strategiiaglgjettivi e i risultati attesi dei singoli progmmi
operativi; b) le modalita specifiche di applicazadh tali criteri anche con riferimento alle cortere
condizioni di capacita amministrativa e gestionaleprie di ogni Amministrazione; c) le misure
previste per consentire che le procedure di selezaei progetti avvengano in tempi compatibili
con le scadenze di attuazione dei programmi; dprtecedure di verifica intese ad assicurare
I'effettiva applicazione dei criteri di selezione.

In coerenza con le indicazioni del Regolamento gdeedei fondi strutturali (art. 65) sara il
Comitato di sorveglianza di ogni programma opetai®y esaminare e approvare i criteri per la
selezione dei progetti finanziati dal programma@mtsei mesi dall'approvazione del programma
operativo stesso nonché ad approvare qualsiasitalenevisione dei criteri medesimi.

Per consentire il tempestivo avvio della programioree operativa 2007-2013, nel periodo
intercorrente fra la data di ammissibilita delleesp, determinata secondo quanto previsto
dall'articolo 56 del regolamento generale dei foredia data della prima riunione dei Comitati di
sorveglianza dei programmi operativi 2007-2013unpotranno essere approvati i pertinenti criteri
di selezione dei progetti, dovranno essere indatelule opportune misure che permettano di
assicurare lo svolgimento delle funzioni di sonegta sui nuovi programmi in materia di
selezione dei progetti.

A tal fine si potranno eventualmente costituirentestualmente alla presentazione dei Programmi
operativi alla Commissione europea, Comitati divEeglianza incaricati dell’adozione dei criteri di
selezione coerenti con la strategia della programona 2007-2013, sottoposti a successiva ratifica
dei Comitati di Sorveglianza costituiti nei termprevisti dalle norme comunitarie di riferimento.

Monitoraggio

| progressi realizzati in questi anni sul frontd denitoraggio degli interventi finanziati dalle
politiche regionali, sia di quella comunitaria, i@ di recente (grazie a un progetto condiviso da
Stato e Regioni) di quella nazionale, evidenziagti miglioramenti in termini sia di efficienzaasi
di efficacia. Questi miglioramenti sono stati fongente sostenuti dall'interagire delle regole di
condizionalita e dei meccanismi premiali, operantientrambi gli ambiti di programmazione
(comunitaria e nazionale). Le nuove prospettivatapsalla unificazione di queste due componenti
della politica regionale aggiuntiva hanno peraitahiesto la revisione dei sistemi ad oggi esistent
per adattarli alle nuove esigenze.

In questo contesto, per la programmazione 2007-Z2048ovvedera ad una forte integrazione
(interoperabilitd) tra i sistemi di monitoraggiolatvi, rispettivamente alla politica regionale
comunitaria (Monitweb) e nazionale (Applicativo dsg) - tenendo peraltro sempre conto per la
componente comunitaria delle esigenze imposteeg@lamenti comunitari - con I'obiettivo di:

a. permettere la visione integrata dellandamermdmplessivo della politica regionale italiana,
attraverso la omogeneizzazione dei dati e delleguhore di controllo degli stessi presenti nei
due sistemi;

b. accrescere l'efficienza delle procedure di tiasiane dei dati dai sistemi regionali ai sistemi
centrali, razionalizzando e omogeneizzando le stess

Presupposto essenziale perché si realizzi un efficdstema di monitoraggio integrato e dato
dall'attivazione, presso le Amministrazioni titdlategli interventi di politica regionale unitaria,
comunitaria e nazionale, di procedure di raccoltail&@scio, verso i sistemi centrali, delle
informazioni necessarie sulla programmazione egaitbne dei singoli progetti.
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Questa integrazione € possibile dal momento indauiuna parte sono state approfondite le
domande da soddisfare nel monitoraggio di programemprogetti di investimento e quindi
individuate le analisi che i sistemi di monitoragglevono consentire, dall’altra parte sono state
definite le condizioni che dovranno caratterizzamesta interoperabilita.

Con riferimento al primo aspetto, ogni Amministaee direttamente responsabile degli interventi
0 avente responsabilita di indirizzo e coordinaroeggnerale della programmazione ed attuazione
di politiche pubbliche ha la necessita di dispadieuna serie di informazioni affidabili sulla
programmazione degli interventi e stato di avanzamdegli stessi che, anche al fine di assumere
le pertinenti decisioni, in linea generale permmeitdi conoscere:

> la quantita delle risorse disponibili, anche rigpeti vincoli temporali e programmatici
che ne regolamentano I'utilizzo;

» quali progetti sono finanziati e la tempisticaehlizzazione;

> i dati finanziari, procedurali e fisici necessalleaattivita di sorveglianza, controllo e
valutazione;

> se esistano e quali siano le criticita che rallemta ostacolano la realizzazione dei
programmi e dei relativi progetti.

Tali informazioni saranno rese disponibili ad ogmministrazione nazionale o regionale ed al
partenariato istituzionale, economico e sociale&osdo profili personalizzati e anche tramite
elaborati predefiniti e concordati da immettereaieduito informativo.

Rispetto al secondo aspetto, sono stati identificgtincipali requisiti che i sistemi nel loro
complesso dovranno soddisfare per assicurarerfipegabilita, tra i quali:

» univocita dei dati;
» omogeneita dei dati e delle procedure di trasmigsecontrollo;
» procedure efficienti e razionali per I'alimentazeotei sistemi.

A tale proposito per entrambi i sistemi si provuedal caricamento dei dati attraverso I'utilizzo di
un protocollo unico di colloquio per tutte le tipgle di progetti, da realizzarsi in accordo con i
soggetti titolari degli interventi.

Per la programmazione unitaria, il monitoraggiovede inoltre una categorizzazione dei settori
di intervento che permette, ai vari livelli di dagdtio in fase di programmazione e di avanzamento,
classificazioni dettate da esigenze nazionali ez con i settori Conti Pubblici Territoriali,
Codice unico di progetto (CUP), distinzione fraspeorrente e in conto capitale, tra trasferimenti
— aiuti e investimenti) e/o comunitarie (categddE, obiettivi di Lisbona, éarmarking), anche
valorizzando i risultati raggiunti in termini di glitd e di dettaglio delle informazioni raccolte e
divulgate attraverso gli attuali sistemi.

Resta inteso che per gli interventi cofinanziati fbendi strutturali Monitweb dovra assicurare

anche il trasferimento elettronico dei dati tenermimto di quanto e stato definito in sede
comunitaria per quanto attiene lo scambio di infazrani.

La Commissione europea ha realizzato il nuovo sigtenformativo per la gestione dei fondi per
il periodo di programmazione 2007-2013. |l sisteaenominato SFC2007, sara I'unico mezzo per
lo scambio di informazioni con la Commissione riglinente al Quadro Strategico Nazionale, ai
Programmi Operativi, ai dai di monitoraggio, allertdicazioni di spesa e alle domande di
pagamento. Il coordinamento dei flussi informatierso il sistema SFC2007 € attribuito
all'lspettorato Generale per i rapporti con 'Uneikuropea (IGRUE), operante nellambito del
Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Tenuto conto che I'unica modalita di trasmissioee dhti sara quella elettronica, con utilizzo di
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supporti cartacei solo per i casi di emergenzep@@ammi operativi dovranno:
» individuare i soggetti responsabili per la racceltéorganizzazione dei dati;
» contenere una dettagliata descrizione dei sistdotiati;
» definire le procedure in essere per la raccolialaft

> esplicitare le modalita di integrazione nel sisdetielle domande di pagamento e delle
previsioni di spesa.

In questo quadro complessivo, a garanzia della smbititd di come procede l'attuazione del
Quadro tutti i soggetti responsabili dell'attuazomdipendentemente dallo strumento di cui hanno
titolarita, sottostanno comunque ad alcune regol@uni di monitoraggio dirette a consentire
I'osservazione delle decisioni e delle azioni deetl raggiungimento degli “obiettivi specifici” de
Quadro.

Esecuzione finanziaria

| flussi finanziari dal bilancio comunitario sonegolati sostanzialmente come nel precedente
periodo di programmazione. Gli impegni sono assamtiualmente sulla base del piano finanziario
del programma, i pagamenti sono effettuati a tithlprefinanziamento, di pagamento intermedio e
di pagamento del saldo finale.

Secondo l'attuale formulazione normativa, il prafi@iamento sara pari al 5 per cento della
partecipazione complessiva dei Fondi prevista neé#aisione di approvazione del programma
operativo € sara versato, in due rate distintd:pler cento nel 2007 e il 3 per cento nel 2808
pagamenti intermedi ed il pagamento del saldo disalranno attivati dalle domande di pagamento
intermedio e dalla domanda di pagamento del safddefche le Autorita di certificazione faranno
pervenire alla Commissione europea.

| crediti relativi ad impegni assunti sul bilancommunitario che non saranno oggetto di un
pagamento sotto forma di prefinanziamento o inteiojeo non saranno stati almeno richiesti con
una domanda di pagamento entro il secondo ann@&ssigo a quello dell'impegno o, per l'ultima
annualita del piano finanziario, nei termini préviper la presentazione della domanda di
pagamento del saldo finale, saranno disimpegnatiicio dalla Commissione. Le risorse nazionali
per il cofinanziamento (determinate secondo le Hi@dddi cui al par. 1V.2.2) saranno erogate con
modalita uniformi a quelle previste per la quotancoitaria e saranno anche loro regolate da un
meccanismo di disimpegno automatico identico algwelmunitario.

Sara opportuno mantenere anche per la programneaZ0667-2013 le azioni intraprese, nel
periodo in corso, per regolarizzare il flusso deltenande di pagamento e per migliorare la qualita
delle previsioni che annualmente dovranno essev@tén alla Commissione. La normativa
comunitaria prevede I'obbligo della trasmissiorettebnica delle domande di pagamento.

Nel periodo di programmazione 2000-2006, € giaizatlto dalle Autorita di pagamento un
sistema di elaborazione e trasmissione delle doemanedisposto dall'lspettorato Generale per i
Rapporti finanziari con I'Unione Europea della Ragria Generale dello Stato. Tale sistema e
operativo al livello nazionale e prevede la pafazione al processo di tutti soggetti interes&ati.
domanda viene immessa nel sistema dall’Autoritipatjamento, ottiene per via informatica la
validazione dell’Autorita nazionale capofila dehfip strutturale pertinente e avvia la procedura per
il pagamento della quota nazionale da parte dp#t®rato Generale per i Rapporti finanziari con
I'Unione Europea della Ragioneria Generale delbidt

186 per programmi operativi dell'obiettivo “Coopei@ee territoriale europea”, qualora almeno unopietecipanti sia uno Stato membro entrato

nell' UE dopo il 30 aprile 2004, I'acconto & pdri7aper cento del totale della partecipazione cdtatia e viene cosi erogato: il 2 per cento nel
2007, il 3 per cento nel 2008 e il 2 per cento2D19.
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Il sistema, integrato con il sistema di monitoragg ormai entrato a regime e, opportunamente
adeguato per tener conto delle novita introdotiadermativa comunitaria, continuera ad essere
utilizzato anche per il periodo di programmazior@ 22013, nel corso del quale e prevista
I'introduzione della firma digitale.

Controllo

Con i regolamenti sui Fondi strutturali 2007/20p8psegue il processo di rafforzamento delle
procedure di gestione e di controllo degli intetverhe le amministrazioni sono chiamate ad
attivare al fine di assicurare maggiore efficacikasparenza al processo di utilizzo delle risorse
finanziarie disponibili a valere sul bilancio conanio.

L’architettura complessiva del nuovo dispositivogalamentare risponde ad una logica di
salvaguardia del fondamentale principio della sg@stione finanziaria, cui funge da corollario la
predisposizione, a cura degli Stati membri, dirsgati di controllo e percorsi gestionali idonei per
un'adeguata realizzazione degli interventi, in eoea con le finalita definite in sede
programmatica.

In particolare, sotto I'aspetto organizzativo, veng introdotte alcune modifiche all’assetto
previsto per la corrente programmazione 2000/2@06, una piu puntuale individuazione delle
autorita e degli organismi coinvolti ed una magegiaefinizione dei loro compiti e delle loro
responsabilita.

Le autorita e gli organismi sono i seguenti:

> Autorita di gestione;

» Autorita di certificazione;

> Autorita di audit;

» Organismo nazionale di coordinamento in materigodirollo;
>

Organismo responsabile per la ricezione dei pagtan{ee tali funzioni non sono
attribuite all'autorita di gestione o all’autorith certificazione);

» Organismo responsabile per I'esecuzione dei pagani®® tali funzioni non sono
attribuite all'autorita di gestione o all’autorith certificazione);

» Organismi intermedi (se presenti).

Tali autorita ed organismi dovranno essere indi@idoel capitolo sulle disposizioni di attuazione
di ogni Programma operativo, che dovra contenechemnina breve descrizione delle loro attivita,
precisando per ognuno compiti e funzioni, tenecdiato dell’eventuale applicazione del principio
di separazione delle funzioni, previsto dal Reg@ata generale.

Nei termini previsti dalla normativa comunitarig autoritd di gestione e di audit di ciascun
programma dovranno fornire la descrizione del sistali gestione e di controllo, corredato del
parere ai sensi dell’art. 71, paragrafo 2 del Rageihto Generale, del’Organismo nazionale di
coordinamento sulla conformita di detti sistemaatiormativa comunitaria. Tale documentazione
dovra essere fornita nel formato standard prewagli allegati al Regolamento della Commissione
di attuazione del Regolamento generale del CowsiiOrganismo nazionale di coordinamento ha
accesso alle informazioni e ai dati che ritieneessari per esprimere il su indicato parere di
conformita.

La normativa prevede, inoltre, che sui risultatlle@lesingole verifiche e, in particolare, sulle
irregolarita riscontrate sia data adeguata infowaata cura degli organismi che procedono ai
controlli. Tali elementi di informazione dovranncssere tempestivamente comunicati alle
Amministrazioni responsabili dell’attuazione deiglierventi ed alle autorita nazionali preposte alla
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funzione di controllo, ai fini dell'adozione delieiziative di rispettiva competenza.

Tale comunicazione € propedeutica all'espletamento cura delle autorita competenti - di
indagini ed approfondimenti diretti ad accertare:

> la reale sussistenza di irregolarita nella gestidegli interventi e nel conseguente
utilizzo dei contributi finanziari assegnati;

» linsussistenza delle presunte fattispecie di #tec attraverso I'acquisizione di
sufficienti elementi di prova presso gli organisesponsabili;

» Il'avvenuta predisposizione delle misure idoneereasale irregolarita rilevate;

» lavvenuta segnalazione delle fattispecie di irtagta alle autorita competenti (autorita
giudiziaria, Corte dei conti ecc.).

Pertanto, particolare rilievo dovra essere assioued’interno dei programmi operativi alle
procedure per la verifica delle irregolarita, pgrtdasmissione delle pertinenti informazioni aiivar
organismi nazionali e comunitari, per il trattantedegli importi recuperati.

Tra le Autorita competenti nel settore dei coniyoflarticolare rilievo assume I'Organismo
nazionale di coordinamento delle Autorita di aymtvisto dal Regolamento Generale, all’articolo
73, nel caso di costituzione di una molteplicitdAditorita di audit. Tale funzione, prevista dal
Regolamento generale, verra svolta dal MinistedlbEd®nomia e delle Finanze - Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato — Ispetto@eaerale per i Rapporti finanziari con 'Unione
Europea.

Il ruolo di coordinamento dell’lspettorato, in tadenbito, si esplichera attraverso un’azione di
orientamento e di impulso finalizzata ad assicula®rretta attivazione dei sistemi di gestiortk e
controllo previsti dalla normativa comunitaria, bacattraverso I'emanazione di linee guida e
manuali sugli adempimenti e sulle procedure e nwtgie da seguire per assicurare una sana
gestione finanziaria.

In relazione, inoltre, al processo di informatizoae in atto nei rapporti con la Commissione
europea, anche il settore dei controlli dovra dtdr un sistema di monitoraggio che, basandosi
sulla struttura portante di Monitweb, assicuridaaolta e la disponibilita di dati analitici, fuomiali
all'efficace espletamento delle funzioni di audid @lla sorveglianza sul trattamento delle
irregolarita ed altre misure da adottarsi in consega dei controlli.

VI.2.5 Informazione e comunicazione

L’attuazione del Quadro dovra essere accompagmatagmi sua fase da una forte azione di
comunicazione rivolta all’opinione pubblica, al fmsrariato socio-economico, ai potenziali
beneficiari, agli attuatori degli interventi cofimaati.

L’esperienza della programmazione 2000-2006, inucugrosso sforzo e stato compiuto da parte
di tutte le Autorita di Gestione per la realizzamodi azioni informative e pubblicitarie, ha fatto
registrare segnali positivi in merito all'accreseimto della consapevolezza dell'utilita della
comunicazione quale strumento strategico per um duazionamento della politica regionale.
Resta tuttavia I'impressione che non di rado le Amsirazioni abbiano attuato il Regolamento
1159/2000, di disciplina delle azioni informative pbblicitarie, quale obbligo meramente
burocratico e che ancora molto accorra fare aféneh radichi un profondo convincimento
dell'utilita della comunicazione ai fini della mdibhzione delle diverse responsabilita coinvolte
dalla politica regionale.

Nella programmazione 2007-2013 deve crescere tigit@ dello sforzo in comunicazione. Gli
stessi articoli iniziali del Regolamento della Corssione, ancora in fase di definizione, di
attuazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 dek{@to sono dedicati alle azioni informative e
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pubblicitarie, a sottolineare l'attenzione che lan@nissione per prima ha inteso dedicare a tali
azioni nell’attuazione della politica regionale. spetto alla programmazione 2000-2006 le
disposizioni si sono fatte nel complesso piu s#irig Maggior enfasi € stata posta sui piani di
comunicazione, sul monitoraggio periodico e sull@utazione dellimpatto delle azioni di
comunicazione; sulla visibilita pubblica da dark alondizioni di eleggibilita, alle procedure di
esame e ai criteri di selezione dei progetti; stiNalgazione delle liste dei beneficiari e dei geti
cofinanziati; sulla costruzione di partenariati &work per la diffusione delle informazioni; su
strumenti importanti di pubblicita dei cofinanziamiequali la cartellonistica di cantiere e le taggh
commemorative permanenti; su eventi annuali dirmfzione dei risultati conseguiti nell’ambito
dei diversi programmi. Gli obblighi di comunicazésono stati posti in capo non solo alle Autorita
di Gestione ma anche ai beneficiari, quali prinstitaoni del ruolo svolto dall’Unione europea nel
finanziamento di opere e servizi di pubblica uilit

Appare, pertanto, necessario uno impegno maggi@eparte delle Amministrazioni nel
potenziamento degli uffici preposti alle azioni domunicazione, nel rafforzamento della
pianificazione strategica delle attivita, nell'aggiamento professionale delle risorse umane
preposte allo svolgimento delle funzioni di comwazione, nell’acquisizioni di strumenti e
tecnologie avanzate e nello stanziamento di adegusdrse finanziarie. Di grande utilita appare
anche una piu stretta collaborazione fra le AudaditGestione per la condivisione degli obiettivi d
comunicazione e la pianificazione di iniziativedanhative e pubblicitarie comuni, che assicurino
'omogeneita dei messaggi diffusi sul territoriczimaale ed evitino la duplicazione degli sforzi. Il
successo della comunicazione sulla politica redgeonanitaria dipendera in gran parte dal
coinvolgimento di tutte le principali parti in caygalle Amministrazioni pubbliche di tutti i livel
territoriali alle forze socio-economiche espresaadsocieta civile, dai media alla politica. Grand
cura dovra essere riposta da parte dei respongdié politiche nel rapporto con i mezzi di
comunicazione di massa, rapporto che nella prograione 2000-2006 ha fatto registrare
discontinuitd e difficolta risultate non di rado mna distorta comunicazione nei confronti
dell’'opinione pubblica in particolare sui risultagiggiunti dai Programmi.

Obiettivo prioritario delle azioni di comunicaziongovra quindi essere la crescita della
consapevolezza e del consenso sulle finalita, odiet i risultati della politica regionale unitaria
Obiettivi specifici saranno: rendere noti I'appraiame e i contenuti del Quadro, le sue finalita, le
modalita con cui esse vengono perseguite; asselagarasparenza dei meccanismi di gestione; di
definizione delle scelte, di selezione dei progetiierogazione dei fondi; incoraggiare un’attiva
partecipazione del partenariato in ogni fase detg@sso di implementazione; garantire 'accesso da
parte dei cittadini a informazioni esaustive e lfaente comprensibili in ogni fase del processo di
attuazione del Quadro e della programmazione dparatare la piu ampia diffusione possibile ai
risultati conseguiti dalla politica regionale umiga

Recepire appieno tali indirizzi nei piani di comeaione dei programmi sara fondamentale sia
per stabilire un solido collegamento fra comunicagi e partecipazione democratica delle forse
sociali ed economiche espresse dalla societa @ildefase di implementazione delle politiche e al
raggiungimento degli obiettivi sia per promuovereelgconsenso culturale e politico intorno alla
politica regionale ad oggi ancora carente.

VI.2.6 Rafforzamento dell’efficienza e della capata amministrativa

Al fine di conseguire gli obiettivi della strategialineata nel Quadro, come previsto nella Priorita
10, dovra essere rafforzata la capacita delle amtrazioni di programmare, attuare e valutare gli
interventi nonché di produrre beni pubblici (letali sicurezza, correttezza e imparzialita
dell'azione amministrativa, certezza e prevedibilidell’'agire pubblico) e di promuovere e
realizzare servizi collettivi di qualita.

L'obiettivo del rafforzamento della capacita amrmtritiva, pertanto, verra perseguito dando
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piena attuazione, secondo le specificita dei singwtlinamenti regionali, al principio di
sussidiarieta in modo da promuoverggtavernance multilivelle di settorenonché le forme piu
avanzate dpartenariato pubblico-privat@ia sperimentate nel corso del ciclo di programoaei
2000-2006.

Tale miglioramento dovra riguardare sia obiettiviaiforzamento di breve e medio termine delle
attivita di carattere programmatico, tecnico e amstiativo con cui le amministrazioni attuano e
gestiscono i programmi di sviluppo (supporto e aggagnamento tecnico temporaneo per la durata
dei programmi), sia obiettivi di rafforzamento stale strutturale delle capacita e delle competenze
tecniche nel medio e nel piu lungo periodo (promoei dell'innovazione amministrativa
organizzativa e procedimentale e qualificazionéedi&dorse umane interne e da internalizzare).

Le azioni di supporto e accompagnamento tecniconuin@no a risolvere esigenze puntuali e di
breve periodo dovranno rientrare nella respongabiidtale del’Amministrazione titolare di
programma operativo, sia sotto il profilo delle Iszgesia sotto il profilo finanziario. Tali azioni
saranno programmate e attuate dalle amministrazesponsabili dei programmi sulla base della
valutazione della qualita e dei fabbisogni da aepranche con riferimento ai diversi ambiti
istituzionali coinvolti, per garantire condizionii @fficienza di attuazione e di efficacia nel
conseguimento degli obiettivi di sviluppo. Nel pragmare e nell'attuare tali azioni le
amministrazioni si conformeranno inoltre a critdii proporzionalita, trasparenza e pubblicita,
nonché al rispetto dei principi di concorrenza.

Anche tali azioni dovranno essere comunque progi@mre attuate assumendo l'obiettivo di
promuovere le condizioni per un rafforzamento tirale, nel medio periodo, delle competenze
tecniche interne della amministrazioni beneficiaareche con riferimento al contributo che a tale
rafforzamento viene dato o potra essere dato urdudai rispettivi Nuclei di Valutazione (finanziat
annualmente con risorse della legge 145/2001).

Le azioni di sistema, quando hanno natura di iefev strutturale a valenza multiregionale di
rafforzamento coordinato di specifiche aree e/dutkla di profili di omogeneita dell'intervento
complessivo, saranno programmate a livello nazeomalvedranno impegnati, come autorita di
gestione a livello nazionale, le due amministrazigapofila di fondo (Ministero dello Sviluppo
Economico - DPS e Ministero del Lavoro e della Rtenza Sociale), con linterlocuzione del
coordinamento unitario a livello territoriale intte le Regioni e l'eventuale supporto del
Dipartimento della Funzione Pubblica, in virtu éetue competenze istituzionali.

Le azioni di sistema saranno programmate sulla dase approccio “pepolicy’, concentrando
l'intervento su priorita rigorosamente selezionatdunzione della strategia complessiva. La loro
programmazione, organizzazione e attuazione risgrand criteri di verifica e valutazione dei
fabbisogni prioritari e mirati in termini di deficstrutturali di capacita da colmare, nel quadrardi
processo di programmazione e di condivisione imatona una cooperazione istituzionale
multilivello e con il coinvolgimento di centri dioenpetenza istituzionali in grado, per riconosciuta
affidabilita, competenza e autorevolezza tecnicalavare il livello e la qualita dei risultati ai.

Per garantire l'efficacia delle azioni di sistemal’iategrazione dei diversi interventi sara
necessaria un'azione di coordinamento a diversilihA livello centraleé necessaria una struttura
di coordinamento che assicuri la coerenza degirveinti portati avanti nei diversi ambiti oggetio d
azioni di sistema, ma anche tra queste e le puditdi sviluppo piu in generale. Questa struttura
deve racchiudere anche le funzioni di indirizzo & punto di vista della composizione deve
comprendere sia le amministrazioni responsabilladptogrammazione e dell’attuazione degli
interventi, sia le Regioni. Aivello regionale,la funzione di coordinamento deve garantire la
coerenza nella programmazione e nell’attuaziondi degrventi sul territorio con un sistema di
gestione operativa nel quale si attui la necessatti@ita di cooperazione istituzionale, una
programmazione unificata delle azioni di sistemal@eapacity buildinglcomprensiva dei rilevanti
profili di Assistenza tecnica) che, di fatto e pidno sostanziale, realizzi le condizioni per uenpi
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coordinamento della molteplicita di azioni che @iranno in essere.

Sotto il profilo dell’attuazione e al fine di assiare condizioni di efficienza e rendicontabilita
(accountability in termini di risultati da conseguire, tali azi@aranno preferibilmente attuate, ai
diversi livelli, attraverso strumenti e modalitaectealizzino condizioni adeguate di cooperazione
istituzionale e operativa (anche attraverso formgeinellaggio per il trasferimento di modelli,
procedure e sistemi organizzativi di eccellenzaesnatiche specifiche relative alle politiche di
sviluppo regionale) il piu ampio coinvolgimento gertenariato istituzionale e socio-economico
rilevante per il loro successo, una programmazioniicata e integrata delle attivita da realizzare
il loro pieno coordinamento rispetto ad obiettivrati di rafforzamento di capacita.

| progetti e le azioni integrate (e/o di sistema)) i miglioramento strutturale delle capacita dell
amministrazioni saranno in particolare concentregbe Regioni dell’Obiettivo Convergenza ma
dovranno riguardare, in relazione a obiettivi eitspecifici e rilevanti per I'insieme della politic
regionale di coesione, le altre Regioni del Mezaow con deficit strutturali di capacita
organizzativa e funzionale da colmare e, se opportanche le altre amministrazioni impegnate
nell’attuazione del Quadro.

Alla realizzazione dei progetti e delle azioni ditesma potranno concorrere, nel rispetto di quanto
stabilito in particolare dai regolamenti dei forstiiutturali, sia la componente nazionale del Fondo
Aree Sottoutilizzate, che le politiche ordinarigdée ai temi oggetto delle singole priorita indécat
nel QSN. Lagovernancedel sistema dovra essere opportunamente adattatalazione alle
modalita di integrazione di queste politiche.

Sia le azioni di supporto tecnico sia quelle diesiga dovranno rafforzare e rendere piu concreto
ed efficace le modalita attraverso le quali le fpgiie ordinarie delle amministrazioni beneficiarie
contribuiscono, anche con riferimento alla straetiiLisbona, al miglioramento dell’efficacia delle
politiche aggiuntive e al raggiungimento degli dtwe di servizio.

VI.2.7 Riserva di premialita

Il sistema di premialita del QSN 2007-2013 si caoni® sull'obiettivo di promuovere e
valorizzare lefficacia di modelli progettuali innativi e/o tecniche attuative che influenzino
positivamente I'impatto della politica regionale.

A tale fine é destinata una riserva di premialigzianale per le Regioni del Mezzogiorno
accantonata su risorse FAS senza una pre-allo@aziegionale. Tale riserva sara destinata al
cofinanziamento di un numero limitato di progetbnccaratteristiche innovative e di particolare
gualita, in aree tematiche o settoriali strettamdegate alle priorita del Quadro o che valoriz4mo
cooperazione interistituzionale, quali ad esempimgetti integrati interregionali e multilivello o
I'utilizzo di forme di finanza innovativa.

La selezione dei progetti avverra a livello nazlenaon un accompagnamento nella fase di
realizzazione dei progetti. Il sistema di selezienaccompagnamento sara disegnato in modo da
garantire la massima qualita della progettaziodella realizzazione.

Le modalita di funzionamento del sistema, inclusenbdalita di selezione e accompagnamento
dei progetti, saranno contenute in un documentoidecapprovato dal Comitato Nazionale del
Quadro.

Al fine di sostenere la qualita dell’azione ammiratva e l'efficienza dell'attuazione della
programmazione operativa si incoraggiano le Regaohistituire riserve di premialita sulle proprie
allocazioni per la politica regionale da utilizzgrer premiare gli Enti Locali o gli altri soggetia
cui dipende il conseguimento degli obiettivi di agamento istituzionale e di servizio propri del
QSN.
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VI.2.8 Orientamenti specifici per lagovernancedella cooperazione territoriale

Le nuove e piu alte finalita dell’Obiettivo di cosmazione territoriale e la scelta effettuata nel
Quadro di attuare questo obiettivo, con un forgdidestrategico e affidandogli un ruolo di volanio d
alcune azioni piu tradizionali, richiede che davernancedell’'obiettivo sia accompagnata da
un’efficace azione di coordinamento strategicdRegioni e Stato centrale. Se cido si accompagnera
a un simile impegno negli altri Paesi si potra @assire efficienza di attuazione e si potra
massimizzare il valore aggiunto dei programmi inmiai di sviluppo regionale. Sara cosi anche
possibile dare all'Obiettivo di cooperazione tamidle visibilita a livello europeo, nell’ambito de
processo complessivo di monitoraggio, valutazioneeporting strategico che accompagnera la
politica di coesione comunitaria, in particolarevista del processo di revisione delle prospettive
finanziarie che verra avviato a partire dal 2008.

Il modello di governancenazionale deve in particolare assicurare che & ®erenza e
integrazione tra i programmi di cooperazione teridle (Obiettivo 3) e la programmazione
complessiva della politica regionale nazionale e igterventi previsti nellambito della
programmazione dello sviluppo rurale, con riferitoerlla cooperazione che avviene entro le
frontiere dellUE, nonché a quella che riguardafientiere esterne, coinvolgendo politica di
coesione e politiche di prossimita e allargamento.

La cooperazione territoriale vede protagoniste legi@ii e gli attori locali, mentre alle
Amministrazioni centrali e affidato un ruolo di edomamento strategico e di accompagnamento,
all'interno di un modello digovernancemultilivello rispettoso dei principi di sussidiata e
partenariato che governano la politica comunitdrieoesione.

Il modello digovernancenazionale della cooperazione territoriale dovrégnéo mantenere un
forte ancoraggio allgovernanceeomplessiva del Quadro, in funzione degli obiettivategici dello
stesso. Nell'ambito di talgovernanceverra percio istituito un Gruppo di coordinamest@tegico
che vedra operare in modo collegiale Amministrazioentrali e regionali e partenariato
istituzionale ed economico-sociale, in modo da impre all'attivita di cooperazione un indirizzo
coerente con le priorita di politica proprie deitéra nazione, per quanto riguarda lo sviluppo
economico e sociale, le infrastrutture e i tragpdiambiente, ricerca e linnovazione, la
valorizzazione delle risorse culturali, I'agricathue lo sviluppo rurale, nonché la politica estes,
caso della cooperazione territoriale che riguaedadntiere esterne.

Il Gruppo di coordinamento strategico consentirawdire una visione d’'insieme di tutte le attivita
inerenti I'Obiettivo di Cooperazione territorialpermettendo di cogliere meglio, ad esempio, le
interazioni tra cooperazione frontaliera, transoaaie e interregionale, sia in relazione a spduwfic
priorita tematiche, sia in relazione a specifieriteri. Il gruppo, inoltre, nel contesto del Quadr
avra una funzione mirata a integrare la cooperaziterritoriale nel disegno unitario di
programmazione della politica regionale di coesione

Il gruppo potra stabilire modalitd e organizzaziamerative che, pur nellambito di questa
coerenza complessiva, consentano di focalizzarsi sliversi aspetti e temi
(strategici/attuativi/valutativi, geografici/temeiti di comunicazione/disseminazione), assicurando
sistematicita di gestione e flessibilita e tempistinel riorientamento delle politiche.
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In sostanza il gruppo svolgera compiti di indirizao relazione alle diverse fasi di sviluppo della
cooperazione territoriale, costituendo anche ilgluadi raccordo complessivo per i comitati
nazionali o gli organismi equivalenti da istituinsiattuazione dei diversi programmi operativi:
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» in fase di programmazionedefinire i contenuti della strategia nazionaler pa

cooperazione territoriale, da utilizzare come suggpcal processo di confronto,
composizione e mediazione che avviene in seno agjanismi di governo
sovranazionale delle attivita di programmazione I'al@kttivo di cooperazione
territoriale. Si trattera, in particolare di premis gli ambiti specifici di intervento di
interesse italiano, in relazione alle grandi ptéotematiche adottate dai Regolamenti e
dagli Orientamenti Strategici Comunitari e all’adiazione che di esse il Quadro
propone; identificando, fra [laltro, temi, strumen¢ criteri di integrazione e
complementarieta con gli altri strumenti finanziawzomunitari e nazionali, con
particolare riferimento all’integrazione tra FonHaropeo di Sviluppo Regionale e altri
fondi a finalita strutturale (Fondo Sociale Europeondo Europeo Agricoltura Sviluppo
Rurale, Fondo Europeo per la Pesca) e tra FondopEardi Sviluppo Regionale e lo
Strumento Europeo di vicinato e partenariato ettarBento di assistenza pre-adesione,
nonché all'integrazione tra Fondo Europeo di SylupRegionale e Fondo Aree
Sottoutilizzate;

in fase di attuazione e gestione dei programpromuovere e svolgere azioni di
indirizzo e coordinamento per lo sviluppo di pragetterregionali o multiregionali e di
filiere progettuali coerenti, al fine di conseguinassa critica e integrazione territoriale e
settoriale delle iniziative di cooperazione temidte, anche al fine di promuovere
integrazione e complementarieta tra i diversi pmogni comunitari e nazionali;
valorizzare i partenariati gia avviati e favorira ticerca di partenariati adeguati e
affidabili; attivare e promuovere tutte le attivilé sistema necessarie al successo degli
interventi (ricerca di investitori, interazione accordo con gli organismi internazionali,
iniziative per il miglioramento della trasparenzdaequalita dei processi di selezione
delle operazioni e per il rafforzamento della cé@adstituzionale della Pubblica
Amministrazione);

in fase di valutazione e reporting strategidndividuare metodi e strumenti adatti a
migliorare la qualita dei processi di monitoraggiovalutazione dei programmi, anche
innescando processi di autovalutazione capacifftireare la capacita amministrativa e
progettuale degli attori coinvolti dai programmi dooperazione territoriale anche
valorizzando i risultati e le migliori pratiche.



