Monist
D ppartonente pres ti S aitone ¢t gestiione dede siiorse L Sosvarns P
Doiestione Generatefror gl Yare' Snternaionalt
Wpevir ST~ Sy one & geitione dec fondl strullinall eurgfie o mavionale
/yém%yﬁwémm

Prot./AOODGAI/10565 Roma, 4 luglio 2012

Agli Uffici Scolastici regionali delle
Regioni Obiettivo Convergenza
Calabria, Campania, Puglia, Sicilia
LORO SEDI

Alle Istituzioni Scolastiche delle
Regioni Obiettivo Convergenza
Calabria, Campania, Puglia, Sicilia
LORO SEDI

Oggetta Fondi Strutturali Europei 2007/2013 - Chiarimeatiistruzioni in ordine alle
procedure per l'acquisizione in economia di laverservizi, ivi compresi i
servizi di ingegneria ed architettura, e fornitdomzionali alla realizzazione
degli interventi finanziati dal PON FSE “Competenzer lo Sviluppo” e dal
PON FESR “Ambienti per I'apprendimento” ai sendl’ae. 125 del D.Lgs 16
aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii. (il “Codice de§ppalti’), dell'art. lI'art. 267,
comma 10 del DPR 207/2010 (il “Regolamento di Attaae”), e dell’articolo
34 del D.I. 1 febbraio 2001, n. 44 (il “Regolamersolla Contabilita delle
Istituzioni Scolastiche”) — Precisazioni sugli ajuin rete.

PREMESSA

Si richiama l'attenzione delle Istituzioni Scolase sulla disciplina in materia di
appalti pubblici di cui al D. Lgs163/2006 (c.d. Gmxldegli Appalti) e sulle disposizioni
relative all’attivitd negoziale delle IstituzioniScolastiche di cui al D.l. 44/2001 (c.d.
Regolamento concernente le "Istruzioni generaliasgéstione amministrativo-contabile
delle istituzioni scolastiche") nonché sulle “Dispooni e istruzioni per I'attuazione delle
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iniziative cofinanziate dai Fondi Strutturali 20R@13” in ordine all’acquisizione dei beni,
servizi e lavori, funzionali alla realizzazione deigpterventi finanziati dal PON FSE
“Competenze per lo Sviluppo” e dal PON FESR “Ambiger I'apprendimento”.

In considerazione delle difficolta riscontrate ddbtituzioni Scolastiche nella gestione
delle procedure di evidenza pubblica funzionalia atealizzazione degli interventi
cofinanziati dai Fondi Strutturali, 'AdG ha prowhgto, nellambito dell’asse Il del PON
FSE - mediante un accordo con il Dipartimento deRanzione Pubblica -
all'organizzazione di percorsi formativi aventi aggetto lo Sviluppo delle competenze
dei DS e dei DSGA nella programmazione e gestioatidita e progetti.

Resta tuttavia ferma I'esigenza di fornire chiamtnén merito alla disciplina relativa
alle procedure di evidenza pubblica. In considerazi dell’'estrema rilevanza che la
materia degli appalti riveste a livello comunitaépinfatti, necessario prestare la massima
attenzione nell'attuazione delle procedure di evadepubblica. Invero, il rispetto della
disciplina afferente le procedura di evidenza piglablkai fini della selezione del soggetto al
quale affidare I'appalto, forma oggetto di costantatrollo da parte degli organismi
comunitari e le Autorita nazionali sono chiamatgaantire la corretta gestione degli
appalti. Peraltro, la non corretta applicazioneladelormativa in materia di appalti
comporta la totale inammissibilita della spesardkitivi progetti.

In particolare, all’'esito dei controlli disposta djuest’Ufficio, € emersa la necessita di
fornire chiarimenti e precisazioni in ordine alleopedure negoziali alle quali - in
considerazione del limitato importo finanziario dervizi, beni e forniture da acquisire ai
fini della realizzazione degli interventi oggettocdfinanziamento a valere sui programmi
operativi sopra richiamati - piu diffusamente ricmo le Istituzioni Scolastiche. Nello
specifico, nel prosieguo si formulano chiarimentmerito a:

- le procedure per le acquisizioni in economianello specifico, si forniscono
chiarimenti riguardo ai presupposti e le procediireui avvalersi ai fini delle acquisizioni
in economia dei lavori, dei servizi - ivi compreservizi di ingegneria ed architettura -
nonché dei beni funzionali alla realizzazione degterventi finanziati dal PON FSE
“Competenze per lo Sviluppe dal PON FESR Ambienti per lI'apprendimentoavuto
riguardo alle peculiarita che discendono dalla estuale applicazione delle disposizioni di
riferimento in materia di appalti pubblici (art. 32del Codice degli Appalti) e della
legislazione scolastica in merito all'attivita neigbe delle Istituzioni Scolastiche (art. 34
del D.1. 44/2001);

— ic.d.acquisti in rete.

Cio premesso, si invitano le Istituzioni Scolastich prestare particolare attenzione
all'oggetto dell’appalto, al fine di verificare d@appalto medesimo rientri nell’ambito
d’applicazione del Codice degli Appalti o se, ineecdebba ricondursi ad un settore
“escluso” dall'applicazione di tale disciplindn ipotesi di contratti “esclusi”, difatti,
occorrera rispettare unicamente le disposizioriiaimate dalle norme di cui al titolo II,
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parte I, del Codice degli AppaltfContratti esclusi in tutto o in parte dall’ambitali
applicazione del codice”

1. LE ACQUISIZIONI IN ECONOMIA
1.1. Cenni introduttivi

Ai fini dell'acquisizione di servizi e forniture @er la realizzazione di lavori,
all'interno delle azioni finanziate dal PON FSEompetenze per lo Sviluppag dal PON
FESR “Ambienti per I'apprendimento”le Istituzioni Scolastiche, qualora ricorrano le
condizioni di tipo quantitativo e qualitativo indiuate dalla normativa in materia di
appalti, hanno la facolta di procedere ai relaiffidamenti ricorrendo alle c.d. procedure
in economia o addirittura in via diretta. Alcunecpkarita discendono poi dalla disciplina
di cui al Regolamento sulla Contabilita delle istibni Scolastiche.

In particolare, laddove si tratti di contratti dodesto valore economico e tenuto conto
delle esigenze connesse alle attivita oggetto ®anziamento — ferma restando la
possibilita di avvalersi comunque delle ordinarmgedure di gara (aperta, ristretta e
negoziata) - le Istituzioni Scolastiche:

1) possono procedere all'acquisizione di lavorvigee forniture mediante la procedura di
cottimo fiduciario, che rappresenta uno strumento di semplificaziomelgpgestione
delle attivita contrattuali di modesto valore ecmnmm finalizzate all'acquisizione di
lavori, servizi e forniture funzionali alla realezione degli interventi finanziati. Il
cottimo fiduciario - pur presentando natura giwaie presupposti di ammissibilita
peculiari - e assimilabile alle procedure negozis¢inza bando sotto il profilo
procedurale: avvalendosi di tale procedura lai@t@zappaltante consulta, mediante
invito*, almeno cinque operatori economici ritenuti idoaia realizzazione del lavoro,
servizio o fornitura da acquisire, se sussistondalm numero di soggetti idonei (art.
125, commi 8 e 11, del Codice degli Appalti). Leogedura di selezione deve
comunque svolgersi nel rispetto dei principi disparenza, rotazione, parita di
trattamento di ispirazione comunitaria; trovano peraltro apatione, oltre alle
disposizioni specificamente afferenti il cottimdutiario, i principigeneraliin tema di
procedure di affidamento e di esecuzione dei ctinpescritti dal Codice degli Appalti
e dal Regolamento di attuazione (comma 14 delll2G.del Codice degli Appalti);

2) al di sotto di determinate soglie, normativareemdividuate, possono procedere ad
affidamento previa acquisizione di tre preventivi ¢€.d. procedura comparativa ex
art. 34 del Regolamentosulla Contabilita delle Istituzioni Scolastichg@ ovvero
all'affidamento diretto ad un'impresa di fiducia da parte del responsabi¢
procedimento.

! La regolarita della lettera di invito rappresenmetto di specifico controllo.



Cio posto, con la presente nota, questo Ufficiende fornire puntuali indicazioni in
merito a:

- le condizioni individuate dalla normativa di mif@ento ai fini del ricorso al cottimo
fiduciario, all'affidamento previa acquisizionetdd preventivi o all'affidamento diretto, sia
per quel che concerne le acquisizioni di lavorvigere forniture, sia con riferimento alle
acquisizioni di servizi di ingegneria ed architeditu
- [liter attuativo della procedura di cottimo fidudi@ e della procedura comparativa ex

art. 34 del Regolamento sulla Contabilita delléugtoni Scolastiche;
- gli adempimenti in materia di pubblicita a caricgld Istituzioni Scolastiche.

1.2 | presupposti per il ricorso al cottimo fiduciaio, all'affidamento previa

acquisizione di tre preventivi ed all'affidamento dretto di lavori, servizi e forniture

da parte delle Istituzioni Scolastiche, alla luce @l'art. 125 del Codice degli Appalti e
dell'art. 34 del Regolamento sulla Contabilita del scuole

Ai sensi della normativa di riferimento, le acqmisni in economia sono consentite
per determinati importi e con riferimento ad at@ividefinite in apposito provvedimento
dall'lstituzione Scolastica. In particolare, assnmalunque, rilevanza due elementi:

a) le soglie di spesa individuate dall'art. 125@edtlice degli Appalti e dall’art. 34 del
Regolamento sulla Contabilita delle Scuole (pressppquantitativo);

b) la definizione precisa e preventiva delle prasta acquisibili mediante procedure
economali ai fini della realizzazione degli intemtiefinanziati da parte dell'lstituzione
Scolastica (presupposto qualitativo).

A) PRESUPPOSTI QUANTITATIVI PER LE ACQUISIZIONI IN ECONOMIA

L'affidamento avviene mediantottimo fiduciario e dunque con espletamento di
gara informale con almeno cinque operatori:

- per ilavori il cui importo sia pari o superiori &140.000,00¢e fino a€ 200.000,00
(comma 5 dellart. 125);

— per servizi_e forniture il cui importo sia compreso tr@ 40.000,00e fino ad€
130.000,00(comma 9, art. 125) cioe fino allac.d. “soglia comunitaria” individuata,
con riferimento alle autoritd governative centraln regolamento comunitario emanato
ogni due anni e valido per il successivo biefinla proposito, si sottolinea che questo
Ufficio, allo stato — attese le incertezze in neerdlla qualificabilita delle Istituzioni
Scolastiche come amministrazioni autonome e nonecstmutture periferiche del MIUR,
ritiene opportuno individuare, in via prudenziad@ale soglia comunitaria rilevante per le

2 L'importo di 20.000,00 e stato portato a 40.000j@lla Legge 12 luglio 2011, n. 106

3 Le soglie in vigore a partire dal 1 gennaio 2012csstate individuate d&egolamento (CE) n. 1521/2018i precisa che le

soglie comunitarie variano ogni 2 anni per effeliton regolamento comunitario che ne stabilisegativi importi.



spese in economia delle Istituzioni Scolastichesplglia di minore entita, pari a € 130.000,
00, individuata dalla normativa con riferimentoeadiutoritd governative centrali, in luogo
della soglia di maggiore importo pari a € 200.000fevista per le amministrazioni
diverse dalle autorita governative centrali.

Al di sotto della soglia di€ 40.000,00j comma 11 dell'art. 125 del Codice degli
Appalti prevede poi, per tutte le tipologie di aisigioni (lavori, servizi e forniture), il
responsabile del procedimento possa procedeaffiddiimento diretto.

Con _specifico riferimento alle istituzioni scolate, tuttavia, l'art. 34 del
Regolamento sulla Contabilita delle Scuole, statdiche - ferma restando la necessita di
osservare le norme comunitarie in materia di appalter l'attivitd di contrattazione
riguardanti appalti il cui valore complessivo ecddimite di spesa d€ 2000,000ppure il
limite preventivamente fissato (anche in aumental) @onsiglio d'Istituto, il dirigente
scolastico procede alla scelta del contraepteyvia comparazione delle offerte di
almeno _tre ditte _direttamente interpellate L'osservanza di detto obbligo e peraltro
esclusa quando non sia possibile acquisire daogl&iatori il medesimo bene sul mercato
di riferimento dell'lstituto.

Pertanto, le Istituzioni scolastiche pette le tipologie di affidamento (lavori, servizi
eforniture):

- laddove il valore delle acquisizioni sia compresa € 2.000,00(o il limite
preventivamente fissato dal Consiglio d’Istitute) € 40.000,00potranno procedere
all'affidamento previa acquisizione di tre preventivi ex art. 34 deRegolamento sulla
Contabilita delle Istituzioni Scolastiche

— al di sotto di€ 2.000,00(o0 del limite preventivamente fissato dal Consiglio
Istituto), il Dirigente Scolastico potra procedetkaffidamento diretto.

Gli importi sopra indicati si intendono al nettd\dgA.

Si precisa che, l'art. 125, comma 13 sancisdesieto di frazionamento artificioso delle
prestazioni al fine di applicarvi la disciplina ehcquisizioni in economia, cosi eludendo
le disposizioni previste per importi superiori.

B) PRESUPPOSTI QUALITATIVI PER LE ACQUISIZIONI IN ECONOMIA

Ai fini della legittimita del ricorso alle procedairin economia, oltre al rispetto dei
limiti finanziari definiti al precedente punto Accorre che la prestazione sia acquisibile in
economia.

Mentre l'individuazione da parte delle Istituzior&colastica dei servizi e delle
forniture da affidare in economia e libera e risg@npertanto, alle specifiche esigenze di
carattere organizzativo delle stesse, l'individoagi dei lavori acquisibili in economia e
invece limitata all'ambito delle categorie generatiicate dall’articolo 125, comma 6, del
Codice degli Appalti.

Nello specifico, con riferimento &avori acquisibili in economia, I'art. 125, comma 6,
del Codice degli Appalti sancisce che gli stessiode essere individuati dall'lstituzione
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Scolastica nell'ambito delle categorie ivi individe ed essenzialmente riconducibili ad
ipotesi legate all’'urgenza, all'imprevedibilita el modesto valore della manutenzione o
della riparazione di opere od impiafti

Quanto aservizi e forniture acquisibili in economia si evidenzia che, ai selediart.
125, comma 10, del Codice degli Appalti e dell’830 del Regolamento di Attuazione, le
Istituzioni Scolastiche possano ricorrere alle pchze economali in due ipotesi: (i) con
riferimento alle prestazioni ed ai limiti di importdelle singole voci di spesa
preventivamente individuate, nel rispetto deglii alt programmazione previsti, con
regolamento o atto amministrativo generale di atbree avuto riguardo alle proprie
specifiche esigenze, nonché (ii) nelle ipotesi Bpamente indicate dalla normativa di
riferimento’.

Ai fini dell’assolvimento dell'onere di preventikefinizione delle tipologie di beni e
servizi acquisibili in economia nellambito di uregolamento o atto amministrativo
generale di attuazione di cui sub (i), le IstitudiScolastiche devono dunque provvedere
all’ladozione di un apposito atto regolamentare get@ del Dirigente Scolastito

Tale provvedimento dovra essere, peraltro, coereote le previsioni di cui al
Programma Annuale dell’esercizio finanziario dierimento approvato dal Consiglio
d’Istituto recante“l'oggetto, I'importo presunto e la relativa formdi finanziamento”
delle acquisizioni “programmate per I'anno di rifeento.’

C) L’ACQUISIZIONE IN ECONOMIA DEI SERVIZI DI INGEGNERIA ED ARCHITETTURA

In particolare: a) manutenzione o riparazionepire o impianti, quando ricorre un evento impréigdle non sia possibile
realizzarle con gli ordinari sistemi di affidamenfb) manutenzione di opere o di impianti; (c) mnti non programmabili in materia
di sicurezza; (d) lavori che non possono esseferitif dopo I'infruttuoso esperimento delle proceel di gara; (e) lavori necessari per la
compilazione di progetti; (f) completamento di aper impianti a seguito della risoluzione del cotttran danno dell’appaltatore
inadempiente, quando vi & necessita e urgenzawpletare i lavori.

5 E cioe: a) risoluzione di un precedente rapportetrettuale, o in danno del contraente inadempiguee,conseguire la
prestazione nel termine previsto dal contrédtfonecessita di completare le prestazioni di urtratto in corso, ivi non previste, se non
sia possibile imporne I'esecuzione nell’ambito dehtratto medesima;) prestazioni periodiche di servizi e fornitureseguito della
scadenza dei relativi contratti, nelle more dellolgimento delle ordinarie procedure di sceltaa®itraente, nella misura strettamente
necessariagl) urgenza, nell'ipotesi di eventi oggettivamentgrevedibili, per ovviare a situazioni di pericgler persone, animali o
cose, ovvero per l'igiene e la salute pubblica,eve\per il patrimonio storico, artistico, culturale

® Il provvedimento in questione costituisce un attaestione e dunque & competente il Dirigente étioo in qualita di organo di
gestione.

" art. 271 del DPR 207/2013 disciplina la prograamione dell’attivita contrattuale per 'acquisizéodi beni e servizi e prevede che
“Ciascuna amministrazione aggiudicatrice pud apm@m ogni anno un programma annuale per I'acquisigidi beni e servizi relativo
all’esercizio successivo (...). Il programma indivadioggetto, I'importo presunto e la relativa fornek finanziamento. Con riferimento
a ciascuna iniziativa in cui si articola il programa annuale, 'amministrazione provvede, nel corstiekercizio, alla verifica della
fattibilita tecnica, economica ed amministrativaudora 'amministrazione aggiudicatrice abbia pregosto il programma di cui al
presenta articolo, rimane salva la possibilita divéare procedimenti per I'acquisizione di beni evig non previsti in caso di urgenza
risultante da eventi imprevisti o imprevedibili #@de di programmazione. Le amministrazioni aggatdic che non sono tenute a
predisporre un bilancio preventivo possono apprevdlr programma annuale per l'acquisizione di beniservizi con modalita
compatibili con la regolamentazione di programmagei@igente presso le stesse”



Con specifico riferimento all’acquisizione in ecoma dei servizi di ingegneria ed
architettura, si evidenzia che, alla luce dell'akuquadro regolamentare, le Istituzioni
Scolastiche, per le prestazioni di servizi tecdidmporto inferiore & 40.000,00possono
procedere alla scelta del tecnico mediante proeesueconomiaprevia individuazione,
nel Programma Annuale dell'esercizio finanziario rilerimento, dei servizi tecnici in
relazione alle specifiche esigenze connesse alezazione degli interventi finanziati

La possibilita del ricorso agli affidamenti in ecmnia €& espressamente
prevista dall'articolo 267, comma 10, del Regolatoedi Attuazion&

Quanto al valore della soglia per le procedureconemia volte ad acquisire servizi
tecnici, si ritiene che la stessa debba riteneasi @d € 40.000,00 nonostante la novella
della legge 70/2011 (che ha innalzato le soglieudliall’'art. 125, comma 11, del Codice
degli Appalti), abbia tralasciato di modificareslaglia per gli affidamenti diretti dei servizi
tecnici fissata a € 20.000,00 dall’'art. 267, comifadel Regolamento di Attuazione. Ed
invero, secondo l'interpretazione fornita dall’Atta di Vigilanza dei Contratti Pubblici
nel parere del 16 novembre 2011 e nella determonazn. 8 del 14 dicembre 2011, il
valore della soglia di cui all'art. 267, comma Xi&l Regolamento di Attuazione va
“allineato” con la previsione di rango superiorecdi all’art. 125, comma 11, del Codice
degli Appalti, che individua la soglia in € 40.000,

Con riferimento alle modalita di conferimento ddgtarichi in parola al di sotto della
soglia di € 40.000,00, sembra doversi ritenere-cimeconsiderazione del rinvio a tutto il
comma 11 dell’art. 125 del Codice degli Appalti,eceto dall’art. 267, comma 10, del
Regolamento di Attuazione a seguito della citataetla - il legislatore abbia inteso
statuire che, al di sotto della suddetta sogliatézioni appaltanti possano procedere alle
acquisizioni in economia sia mediante cottimo fiduo nelle modalita di cui dall’art. 125
del Codice degli Appalti sia mediante affidamenitetto.

Pertanto, alla luce del quadro normativo, ed avigwardo alle peculiarita rivenienti
dalla disciplina scolastica deve ritenersi chestguzioni Scolastiche:

- per gliincarichi di valore pari od inferiore a € 40.000,00 e pari o superiora €
2000,00(ovvero al limite preventivamente fissato dal dgis d’'Istituto) le Istituzioni
Scolastiche possono ricorrerecaittimo fiduciario ai sensi dell’art. 125 del Codice degli
Appalti ovveroall’affidamento previa acquisizione di tre preventi;

- per gliincarichi di valore inferiore a € 2000,00(0 al limite preventivamente fissato
dal Consiglio d’Istituto), possono ricorreaacheall’ affidamento diretto.

® LAVCP ha evidenziato che, da una attenta disamlehcontrasto normativo tra l'articolo 125 del Qedie l'articolo 267 del
Regolamento venutosi a creare con le modifichesagiisi introdotte dal "decreto sviluppo" e dadiggle di conversione, non puod essere
non evidenziato il fatto chiélegislatore ha inteso modificare un aspetto dima normativa di rango primario (la parte del citato art.
125 del Codice nella quale &€ menzionata la sogli#etimento, portata a 40.000 eur@nettendo di porre mano ad una modifica
che in un'ottica di carattere sistematico,appare tanto logicamente conseguente quanto necesaa
Appare, quindi, evidente - aggiunge I'Autorita edh seguito alla modifica della disciplina principak (normativa di rango primario),
le correlate disposizioni di livello regolamentargD.P.R. n. 207/2010 - normativa di rango secomjagventi carattere esecutivo ed
attuativodovranno essere interpretate in senso conforme quanto previsto dalla normativa di rango primanion potendosi porre in
alcun modo in contrasto con la disciplina dellsste



Si sottolinea, che non rientrano nellambito di laggzione della disciplina sulle
acquisizioni in economia, i contratti di lavoro,vevo le prestazioni professionali rese da
del persone fisiche, disciplinate dall'art. 7 delL§ 165/2001, in virtu del quale le
“amministrazioni pubbliche disciplinano e rendonoubbliche, secondo i propri
ordinamenti, procedure comparative per il confenmwedi incarichi di collaborazione”
(vedi anche art, 40 del D.I. n. 44/2001).

Si precisa, inoltre, che per quanto riguarda dgienventi finanziati dall’Asse Il del
PON FESR‘Ambienti per I'apprendimento”si rinvia alla disciplina dettata dalle “Linee
Guida per l'attuazione da parte dei beneficiarilidederventi di riqualificazione degli
edifici pubblici scolastici finanziati a valere 80ON FESR Asse |l “Qualita degli ambienti
Scolastici” ai sensi dell'avviso congiunto MIUR -AMITM del 15 giugno 2010", allegate
alle circolari autorizzazioni Asse 1l FESR.

1.3 Atti prodromici all’avvio del cottimo fiduciari o ovvero della procedura
comparativa ai sensi dell'art. 34 del Regolamentoutia Contabilita delle Istituzioni
Scolastiche

Nel rispetto di quanto previsto nel Programma Aieulell'esercizio di riferimento, il
Dirigente Scolastico autorizza, con apposito prauvento, la procedura di affidamento in
economia mediante cottimo fiduciario, ovvero lagadura comparativa ex art. 34 del
Regolamento sulla Contabilita delle Istituzioni Bstiche e cio ai sensi dell'art. 11,
comma 2, Codice dei Contratti, il quale € espressidi un principio generale applicabile
anche alle procedure in economia. Per i lavori @@nemia, peraltro, lart. 174 del
Regolamento di Attuazione prevede espressamentdatdheutorizzazione possa essere
resa dal Responsabile del Procedimento.

Il provvedimento dovra contenere i seguenti eleimesgenzialia) oggetto del lavoro,
servizio e/o fornitura per il quale e indetta laogadura,b) importo posto a basa della
gard®, c) Responsabile del Procedimento; funzione, queki,va attribuita di regola al
Dirigente Scolastico).

1.4Modalita di attuazione del cottimo fiduciario ovvero della procedura
comparativa ex art. 34 del Regolamento sulla Contdlita delle Istituzioni
Scolastiche

9 Calabria prot. 9783 del 25/08/2011; Campania [#@84 del 25/08/2011; Puglia prot. 9785 del 25/0812 Sicilia prot. 9786 del
25/08/2011

10 Per importo “a base d’asta” si intende I'importodiziario per il quale & indetta la gara. L'artd® D.Lgs 163/2006 detta
regole e metodi di calcolo del valore stimato dwiteatti pubblici, stabilendo cHé calcolo del valore stimato degli appalti pubblie
delle concessioni di lavori o servizi pubblici ésh# sullimporto totale pagabile al netto d'lVAalutato dalle stazioni appaltanti.
Questo calcolo tiene conto dell'importo massimmatb, ivi compresa qualsiasi forma di opzione mowvo del contratto”
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Sia nel caso di cottimo fiduciario che di procedcoaparativa ex art. 34 del Regolamento
sulla Contabilita delle Scuole, gli operatori econa - rispettivamente nel numero di
almeno 5 o 3 - devono essere individuati dal DirtgeScolastico, avvalendosi nella fase
istruttoria dell’opera del DSGA, tramifadagine di mercato(c.d. gara esplorativa; puo
svolgersi a mezzo di internet, mezzi di informazicartacei, ecc...gvvero tramiteslenco
di operatori economici predisposto dall’'lstituzione Scolastica o dall'&rtocale; ovvero
ancora, attraverso il ricorso al mercato elettrotic

Le Istituzioni Scolastiche, inoltre, qualora loenggano opportuno, e in relazione al
settore merceologico di acquisizione della formifudirettamente della piattaforma
CONSIP, che ha gia espletato tutte le proceduesame(cfr par. 4 Precisazione acquisti
in rete)

Per le procedure in esame, la consultazione avirangtelettera di invito la quale
dovra contenere i seguenti elemenfi:CIG"* e CUP®, quest'ultimo acquisto, per conto
del beneficiario, da parte dell’Autorita di Geswodei PON istruzionel) oggetto della
prestazione, caratteristiche tecniche importo massprevisto (IVA ESCLUSA);c)
garanzie richieste all'affidatario del contrattip;termine di presentazione delle offerég;
periodo in giorni di validita delle offerte stes§eindicazione del termine per I'esecuzione
della prestazioneg) criterio di aggiudicazione prescelfph) elementi di valutazione, nel
caso si utilizzi il criterio dell'offerta economit@nte piu vantaggiosg; eventuale clausola
che preveda di non procedere all'aggiudicazionecasb di presentazione di un‘unica
offerta valida(si precisa al riguardo che la normativa di riferamto prevede come regola
generale, l'aggiudicazione, laddove non e previgigesta clausola, anche nel caso
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Il mercato elettronicg che pud essere realizzato dalla medesima staaigpetante o dal Ministero dell'economia e delle

finanze sulle proprie infrastrutture tecnologicheradendosi di Consip S.p.A. ovvero ancora dalletradindi committenza, consente
acquisti telematici basati su un sistema che gitoeedure di scelta del contraente interamentetgezr via elettronica e telematica.
Tale procedura deve, comunque, essere realizzhtspetto dei principi di trasparenza e semplifiocae delle procedure, di parita di
trattamento e non discriminazione.

12 Il CIG (Codice Identificativo Gara), codice che identifitaingolo affidamento nell’'ambito del progettofrante del quale

si esegue il pagamento, & divenuto obbligatorifinaidella tracciabilita dei flussi finanziari, agscindere dallimporto dello stesso e
dalla procedura di affidamento prescelta Il Cl@vrd essere inserito all'inizio dell’oggetto deifpegno, oppure in caso di nota di
liquidazione nella causal@er richiedere il CIG occorre accreditarsi presssito WWWw.autoritalavoripubblici.itcliccando
sulla voce sistema informativo monitoraggio garM(@G) posto nella pagina dedicata ai servizi adeaso riservato e seguire le
indicazioni riportate.

13 Il CUP (Codice Unico di Progettad uno strumento (una sorta di Codice Fiscale dejqito) che permette di identificare un

progetto di investimento pubblico tramite un unoxalice (stringa alfa numerica di 15 caratteriCUP € obbligatorio nei casi previsti
dall'art. 11 della Legge n. 3 del 16/01/2003. Ta@mativa rinvia all'art. 1 comma 5 e 6 della Ledhjé maggio 1994, n. 144,.che
stabilisce che per esigenze di monitoraggio (e djuili trasparenza) degli Investimenti Pubblici atstistituto presso il Comitato
Interministeriale per la Programmazione EconomE&#E) il Sistema di Monitoraggio degli InvestimeRtibblici " (MIP). Risponde,
quindi, a tale specifica esigenza di monitoraggjadtribuzione di unCodice Unico di Progetto (CUP)he rappresenta un'etichetta
stabile che identifica accompagna un progetto dtimento pubblico, sin dalla sua nascita, in tigtiasi della sua vita. Nel caso di
interventi gestiti dalla scuole si precisa chetésse, attraverso la piattaforma informatica “gestidegli interventi”(sezione "Gestione
degli interventi” — sottosezione “Anagrafica” — pahte “Emissione del modulo di delega CUP”) , cdamai il modulo di delega della
richiesta del CUPe inoltrano tale modulo all’Autorita di Gestionel (RN Istruzione. Sara cura dell’Autorita di Gestainoltrare al
CIPE la richiesta di ottenimento del CUP e comunhicalle Istituzioni Scolastiche.

14 | criteri di aggiudicazione possono essere:
a) “Criterio del prezzgiu bassd — art. 82 del D.Lgs 163/2006;
b) “Criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa art. 83 del D.Lgs 163/2006;



pervenga una sola offerta valigd) misura delle penalim) obbligo per l'offerente di
dichiarare nell'offerta di assumere a proprio @afidti gli oneri assicurativi e previdenziali
di legge, di assicurare le norme vigenti in materiaicurezza sul lavoro e di retribuzione
dei lavoratori dipendenti, nonché di accettare @adi contrattuali e penalitan)
indicazione dei termini di pagament@) requisiti soggettivi richiesti all'operatore
economico, e la richiesta allo stesso di rendepesita dichiarazione in merito al possesso
dei requisiti soggettivi richiesti.

1.5 Oneri di pubblicita

Le procedure di acquisto in economia di lavori, bene servizi non sono sottoposte
a particolari obblighi di pubblicita dalla normativ a di riferimento.

Ai sensi dell'art. 173 e 331 del Regolamento diuAtione, in caso di ricorso al
cottimo fiduciario per gli affidamenti in economia di lavori, benservizi, 'unico obbligo
di pubblicazione €avviso di post-informazione a sequito dell'aggiuttazione mediante
pubblicazione sul profilo della Istituzione Scoleat

Deve escludersi invece I'applicabilita degli obbiigli pubblicita e di comunicazione
stabiliti in relazione alle procedure negoziatetssbglia; tale esclusione, peraltro, é
espressamente sancita dall’art. 331 del Regolandmdtuazione, fermo restando che le
stazioni appaltanti debbano osservare_il princigiella massima trasparenzguale
risultante del contemperamento tra esigenze dcieffza amministrativa e tutela dei
principi della parita di trattamento, non discrismmone e concorrenza tra gli operatori.

Cio premesso, € opportuno, al fine di garantirenkEssima trasparenza, inserire la
determina di indizione della gara per I'affidamemoeconomia e la lettera di invito sul
sito web istituzionale dell’lstituzione Scolastid@eraltro, per i Fondi Strutturali questo
Ufficio ha disposto I'obbligatorieta della pubbliiane dell'invito e dell’aggiudicazione
sul sistema informativo.

1.6 Procedimento di scelta del contraente — Aggiuchzione del contratto

La valutazione delle offerte tecniche ed economiclegli operatori economici
interpellati viene gestita da una commissione @iattlice, al’uopo nominata dal Dirigente
Scolastico, se il criterio di aggiudicazione prdtsce quello dell’'offerta economicamente
pil vantaggiosa. Se, invece, il criterio di aggoadione prescelto € quello del prezzo piu
basso, non & necessaria la nomina della Commisgjardicatrice, potendo il RUP
realizzare la comparazione tra gli operatori ecanobnResta ferma, in entrambi i casi,
I'obbligatorieta della compilazione di un prospettimparativo, che consente, attraverso la
compilazione di una griglia, in relazione ai critestabiliti nella lettera di invito,
I'individuazione dell'aggiudicatario del servizio.
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Il Dirigente Scolastico, sulla base delle risulardel verbale di gara e del prospetto
comparativo, nel caso del criterio di aggiudicaeiotell’'offerta economicamente piu
vantaggiosa, o del solo prospetto comparativo asb ael criterio di aggiudicazione del
prezzo piu basso, comunica l'aggiudicazione allam@ar e seconda classificata in
graduatoria, disponendo per entrambe la presemzia riprova dei requisiti di
partecipazione alla procedura comparativa, dellzuch@ntazione indicata nella domanda
di partecipazione, entro 10 giorni dalla riceziole#la richiesta.

Si precisa, infatti, che, I'affidatario dei lavorilei beni e servizi deve essere in
possesso dei requisiti di idoneita morale e capdeitnico—professionale ed economico-
finanziaria prescritti per prestazioni di pari innfwoaffidate con le procedure ordinarie di
scelta del contraente. Pertanto, il DSGA procette \@rifica dei suddetti requisiti e, se
positiva, procedera a redigere il contratto, cheedeontenere i seguenti elemerdi:
I'elenco dei lavori e delle somministrazior) i prezzi unitari per i lavori e per le
somministrazioni a misura e I'importo di quelle@pm; c) le condizioni di esecuziond)

il termine di ultimazione dei lavorg) le modalita di pagament® le penalita in caso di
ritardo e il diritto della stazione appaltante @hiotvere in danno il contratto, mediante
semplice denuncia, per inadempimengple garanzie a carico dell’esecutore.

Si specifica che, ai sensi del D.Lgs 53/2010, anobela procedura in economia
mediante cottimo fiduciario si impone alle Istitozi Scolastiche un periodo di attesa di 35
giorni dall’aggiudicazione (definitiva) alla stimuldel relativo contratto. Ma si precisa che
il citato decreto legislativo oltre alla proceduredinaria (35 gg) ha previsto anche la
possibilita per la Pubblica Amministrazione di dyace a tale termine dilatorio, ricorrendo
all'esecuzione in via d'urgenza, in applicazione€danto stabilito dal comma 9 dell’art. 11
del D.Lgs 163/2006, che consente tale deroga egatuente “nelle procedure in cui la
normativa vigente non prevede la pubblicazionendbando di gara, ovvero nei casi in culi
la_ mancata esecuzione immediata della prestaziedetizh nella gara determinerebbe un
grave danno all'interesse pubblico che é destinataddisfare, compresa la perdita di
finanziamenti comunitari”’Si precisa, inoltre, che il termine dilatorio,s&nsi del comma
10 ter, dell'art. 11 D.Lgs 163/2006 e ss.mm.ii.,nnsi applica“se, a seguito di
pubblicazione di bando o avviso con cui si indice gara o inoltro degli inviti nel
rispetto del presente codice, e stata presentagastata ammessa una sola offerta e non
sono state tempestivamente proposte impugnazidrbatwlo o della lettera di invito o
queste impugnazioni risultano gia respinte con siecie definitiva’”

A seguito della stipula del contratto tra I'lstitoze Scolastica, nella veste del
Dirigente Scolastico con [|'Ufficiale rogante rappeatato dal DSGA e |'operatore
economico aggiudicatario, l'lstituzione Scolastidavra adempiere agli obblighi post
informativi che, ai sensi dall'art. 173 del D.P.Raiobre 2010 n. 207 "Regolamento di
esecuzione ed attuazione del D.Lgs 163/2006", asrolti attraverso la pubblicazione del
soggetto aggiudicatario sul “profilo del commitiit, senza alcun riferimento agli atti
della procedura. Pertanto, sara sufficiente pubatdicsul sito web delllstituzione

5 Ai sensi dellart. 3 D.Lgs 163/2006|l «profilo di committente» ¢ il sito informaticd dna stazione appaltante, su cui sono

pubblicati gli atti e le informazioni previsti datesente codice
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Scolastica una scheda sintetica contenente le segaormazioni: a) amministrazione
aggiudicatrice,b) procedura di aggiudicazione) data verbale di aggiudicaziond)
oggetto dell'appalto,e) criterio di aggiudicazionef) numero di operatori economici
invitati, g) numero offerte presentatie) operatore economico aggiudicatafjoimporto a
base d’astd) importo contrattuale.

2. PRECISAZIONE SUGLI ACQUISTI IN RETE

Il programma per la razionalizzazione degli acquisila P.A., avviato nel 2000, si
basa sull'utilizzo delle tecnologie ICT applicatepaocessi di approvvigionamento delle
Pubbliche Amministrazione e ha lo scopo di:

* razionalizzare la spesa di beni e servizi delle bRclie Amministrazioni,
migliorando la qualita degli acquisti e ridicendoasti unitari, grazie ad una
approfondita conoscenza dei mercati ed all’aggregazdella domanda,;

 semplificare e rendere piu rapide e trasparenti pgeocedure di
approvvigionamento pubblico, grazie alla riduziate tempi di accesso al
mercato, con significativi anche economici sui rtodella macchina
burocratica.

Nell'ottobre del 2010 CONSIP ha ricevuto la cectiftione di qualita 1ISO 9001 —
2008 per lideazione, la progettazione, lo sviluppol'attivazione di iniziative per
I'acquisizione di beni e servizi, in qualita di ¢ede di committenza per la Pubblica
Amministrazione.

Pertanto, al fine di semplificare le procedure ajwasto dei beni, accelerare i tempi di
approvvigionamento ed accedere ad un’offerta pigiandi soluzioni tecnologiche, si
suggerisce alle Istituzioni Scolastiche di ricoereagli strumenti del Programma di
Razionalizzazione degli Acquisti della PA gestiadlal CONSIP, la quale ha gia espletato
tutte le procedure per la selezione degli operatoonomici. Il programma opera anche
attraverso laConvenzione ex art. 26 L.488/99Questa rappresenta un contratto quadro
stipulato da CONSIP, all’interno del quale soncsprsi tutte le clausole che regolano sia i
rapporti tra CONSIP e fornitore, sia i rapporti foanitore e Istituzioni Scolastiche. Le
Istituzioni Scolastiche possono accedere alla awzrivee per adesione predisponendo
I'ordinativo di fornitura.

La scelta dell'utilizzo di tale Convenzione (ex.&6 L.488/99) e a discrezione delle
Istituzioni Scolastiche nel rispetto di quanto stebdall’art. 1 della Legge 27 dicembre
2006, n.296, il quale al comma 449 stabilisce #pelstituzioni Scolastiche possono
ricorrere alle Convenzioni di cui al presente comanal comma 456 del presente articolo,
ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualitzme limiti massimi per la stipulazione
dei contratti”.

E’ possibile, pertanto, accedere al portal@w.acquistiinrete.ito contattare per gli
aspetti operativi il Contact Center della CONSIR@inero verd&00 90 62 27.
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Al fine di agevolare il lavoro delle Istituzioni 8lastiche, si & ritenuto opportuno
allegare alla presente circolare un diagrammaudst che illustra I'iter procedurale per gli
affidamenti in economia, nonché i format di rifeeénto per la gestione dei singoli step
procedurafi®. Si precisa che i format, sono meramente esermgiifi, € devono, pertanto
essere adattati al caso concreto.

F.to Il Dirigente
Autorita di Gestione
- Annamaria Leuzzi -

16 All.1 Regolamento; All.2'Decreto Dirigente Scolastico per l'indizione delfarocedura in economia”All.3 “Lettera di

invito”; All.4 “Nomina commissione di gara”All.5 a) “Prospetto comparativo- criterio di aggiudicaziopeezzo piu bassqQ”All.5b)
“Prospetto comparativo- criterio di aggiudicazioraferta economicamente piu vantaggiosaAll.6 “Verbale di aggiudicazione”;
All.7 “Comunicazione al 1° e 2° classificatoAll.8 “Comunicazione dell’aggiudicazione”All.9 “Contratto”, All.10“Comunicazione
per 'adempimento degli obblighi post — informativi
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