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Premessa

La relazione biennale sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza in Italia € stata
redatta in base alle indicazioni programmatiche predisposte dall’Osservatorio nazionale
per Pinfanzia e ’adolescenza nel gennaio del 2004, dedicando particolare attenzione oltre
che alla descrizione della condizione dei fanciulli nel nostro Paese, anche ai fenomeni nuo-
vi che si vanno delineando in questo universo.

Le linee guida dettate dall’Osservatorio nazionale sono state sviluppate dal gruppo di
lavoro del Centro nazionale di documentazione e analisi per 'infanzia e Padolescenza che
ha provveduto a declinare le indicazioni ricevute mettendo in rilievo sia la disamina degli
ambiti di vita, sia gli ambiti problematici dei bambini e degli adolescenti in Italia.

La relazione ha impegnato molti dei collaboratori del Centro nazionale oltre a un
gruppo di esperti e docenti universitari su temi specifici (in totale sono stati impegnati 58
professionisti).

La relazione & poi corredata da un’ampia documentazione statistica proveniente dal-
la banca dati specifica che il Centro nazionale aggiorna, senza soluzione di continuita,
con dati propri (prodotti principalmente con indagini censuarie) e con i dati statistici
provenienti dalle istituzioni (ISTAT prima di tutto) che producono a vario titolo dati su
infanzia e adolescenza. Le banche dati statistiche del Centro nazionale sono frutto di un
lavoro costante di individuazione di fonti e sistematizzazione dei dati che origina, da or-
mai quasi un decennio, con la creazioni di serie storiche di fondamentale importanza
per Dillustrazione e la comprensione della condizione dell’infanzia e dell’adolescenza in
[talia. La banca dati nazionale, con molti indicatori a livello regionale, consta di circa
140 indicatori elementari su 20 aree tematiche, mentre la banca dati riguardante i Pae-
si dell’Unione europea assomma circa 70 indicatori elementari su 10 tematiche. I dati
del Centro spaziano da quelli demografici a quelli sanitari, da quelli sulle famiglie a
quelli dei bambini e degli adolescenti fuori dalla famiglia, da quelli dell’istruzione a
quelli della giustizia.

Dalla banca dati emerge che i cittadini minorenni in Italia sono 9.842.726 (anno 2003)
- il 17,2% della popolazione totale — con una prevalenza dei maschi (5.054.170) sulle
femmine (4.788.556) e una diminuzione rispetto ai dati precedenti che corrisponde a una
tendenza in atto ormai da decenni in Italia.

Basti pensare che nel 1991 i bambini e gli adolescenti in Italia erano 11.518.344, quin-
di in poco piu di dieci anni si € registrata una contrazione di 1.675.618 unita.

Il tasso di natalita sembra mostrare segni di ripresa passando da 1,2 nati per ogni don-
na in eta feconda della fine del decennio scorso agli 1,3 nati per ogni donna in eta fecon-
da del 2003 con una crescita minima, costante negli ultimi anni. La denatalita, in quest’ul-
timo periodo, ha toccato anche le regioni meridionali che, tuttavia, presentano tassi di na-
talitd maggiori rispetto alle regioni del Centro-nNord. Queste ultime mostrano comunque
segni di una ripresa della natalita — pur con variazioni minime ma non trascurabili — do-
vuta al contributo delle donne immigrate ma non solo.

Una contrazione cosi forte nelle classi di eta minorili sommata all’aumento della spe-
ranza di vita media — un bambino nato nel 2000 aveva una speranza di vita di 76,5 anni
se maschio e 82,5 anni se femmina — modifica in maniera sostanziale I’indice di vecchiaia
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(persone di 65 anni e pit ogni 100 persone di 0-14 anni) della popolazione italiana che
passa da 96,6 nel 1991 a 133,8 nell’anno 2003.

Questi dati rilevano il cambiamento della struttura della popolazione italiana e hanno
e avranno nel futuro un peso determinante nella ridefinizione delle politiche di welfare del
nostro Paese.

I dati ci dicono ancora che in Italia nascono pochi bambini e nello stesso tempo che il
tasso di mortalita infantile (morti nel primo anno di vita ogni mille nati vivi) & stato drasti-
camente abbattuto, praticamente dimezzato. Infatti, i morti di meno di un anno erano
4.571 nel 1990 e 2.429 nel 2000; il tasso di mortalita infantile & passato dall’8,2 ogni mil-
le nati vivi del 1990 al 4,3 ogni mille nati vivi del 2000. In questo caso, poi, un approfon-
dimento (dalle banche dati del Centro nazionale) sul tema della mortalita dei bambini fino
a 14 anni evidenzia, positivamente, come in Italia ci sia una minore mortalita per cause vio-
lente (incidenti stradali, avvelenamenti ecc.) rispetto ad altri Paesi dell’Unione europea.

La relazione, come da mandato dell’Osservatorio nazionale, si sviluppa in due parti:
la prima con analisi puntuale della condizione dell’infanzia e dell’adolescenza in Italia;
la seconda con un esame dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza in base alle normative
italiane — alla luce della riforma del titolo V della Costituzione - ed europee e con una ri-
cognizione delle buone pratiche messe in atto dalle amministrazioni dello Stato (ministe-
ri, Regioni ed enti locali) e dalle associazioni che si occupano, a vario titolo, della promo-
zione e della tutela dei diritti dei cittadini minorenni.

La prima parte ¢ stata a sua volta suddivisa in tre capitoli, nel primo si individuano le
identita e i bisogni dei bambini e degli adolescenti in cui si manifestano le tendenze demo-
grafiche (sopra accennate) e le variazioni che esse producono sulla struttura della popola-
zione, con la forte diminuzione della componente che fa riferimento all’infanzia e all’ado-
lescenza. Questi dati sono accompagnati da analisi sulla costruzione dell’identita sia in
rapporto al territorio sia in rapporto al genere.

Nel secondo capitolo — Ambiti di esperienza — si esaminano i vari aspetti della vita dei
bambini e degli adolescenti, prima fra tutti la famiglia e le trasformazioni che I’hanno at-
traversata. Si evidenzia a questo proposito un aumento del numero delle famiglie e una
contemporanea diminuzione del numero dei componenti per effetto della denatalita e del-
I'invecchiamento della popolazione. Nel contempo, si evidenzia come I'instabilita matri-
moniale, con "aumento delle separazioni e dei divorzi, porti il numero dei figli affidati —
ogni anno — dai circa 47 mila del 1994 ai circa 79 mila del 2002, con un sostanziale rad-
doppio.

Il tema della famiglia come diritto primario e imprescindibile per ogni bambino si
estende, quindi, all’analisi dei principali interventi necessari in quelle realta in cui il nucleo
familiare, senza aiuti mirati, non riesce a garantire un contesto adeguato per la crescita e
il benessere dei figli. Un insieme di interventi a sostegno della famiglia di origine in primis
— anche sviluppati in forme connotate da maggiore flessibilita rispetto alle nuove specifi-
che esigenze emergenti — e affidamento e adozione in casi estremi rappresentano, in sinte-
si, il quadro di interventi promossi e garantiti nell’ottica dell’ampio processo di deistitu-
zionalizzazione nel quale si &€ mosso lo Stato italiano.

Sono stati analizzati i contesti di relazione e crescita extrafamiliari iniziando dall’area
dei servizi per la prima infanzia, fondamentale contesto educativo per i bambini e impre-
scindibile presupposto per una completa autodeterminazione nelle scelte genitoriali, si
constata a questo proposito che & 'offerta a sollecitare la diffusione della cultura dei ser-
vizi e la conseguente domanda che cresce proprio dove 'offerta &€ maggiore.
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Lambito scolastico ¢ analizzato con approfondimenti connessi a tre aree specifiche:
uno degli elementi fondamentali che caratterizzano i contesti educativi e formativi di og-
gi, la forte presenza di bambini immigrati e la conseguente sfida rappresentata dall’inte-
grazione scolastica per il ripensamento del sistema; il fenomeno delle difficolta e dei di-
sturbi dell’apprendimento scolastico e la percezione che di questi fenomeni hanno i diver-
si soggetti chiamati in causa; infine, il rapporto fra mondo pubblico e privato nelle scelte
scolastiche familiari. Quindi, una focalizzazione “all’area di mezzo”, quella di raccordo
con gli altri contesti di affermazione sociale del soggetto: non solo i primi contatti ed espe-
rienze nel mondo del lavoro ma anche tutto I’“altro” sistema di esperienze e relazioni che
caratterizzano il tempo libero.

Il terzo capitolo — Questioni aperte — esamina gli ambiti problematici riguardanti I'in-
fanzia e ’adolescenza come le violenze e i maltrattamenti sui minori, con analisi riguar-
danti le violenze in famiglia e le misure di prevenzione della violenza attraverso azioni di
sostegno alla genitorialita. Il tema — piu volte evidenziato dai media — degli omicidi in fa-
miglia rivela che circa il 16% delle vittime (anno 2003) risultavano essere figli.

Si passa, poi, a esaminare il tema dei comportamenti a rischio tra gli adolescenti che
presenta molteplici elementi di complessita. Uno degli elementi di maggior criticita indivi-
duato dagli studiosi del tema ¢ la difficolta di costruire riflessioni e azioni preventive ade-
guate in ordine ai comportamenti a rischio degli adolescenti, quando il sistema culturale
di riferimento in cui essi vivono propone loro un modello di vita basato proprio sul rischio
vissuto come una componente positiva della vita.

La criminalita minorile in Italia ¢ inferiore a quella degli altri Paesi europei. Gli ultimi
dati statistici — elaborati nel settembre 2003 dal Dipartimento per la giustizia minorile —
riguardano i minori denunciati all’autorita giudiziaria nell’anno 2001 dalle forze di poli-
zia nei Paesi dell'Unione europea (fonte Interpol) e, pur riferendosi a classi di eta non per-
fettamente coincidenti, evidenziano che P’allarme “criminalita minorile” riguarda le nazio-
ni del Centro e del Nord Europa. Un’attenzione particolare ¢ dedicata all’esame della te-
matica dei minori stranieri non accompagnati che tanto rilievo assume nel nostro Paese.
Sempre nel capitolo sulle questioni aperte & affrontato il tema del lavoro minorile, con par-
ticolare riferimento ai “nuovi” lavori: i minori nello sport e nello spettacolo.

Nel campo della tutela della salute e degli stili di vita sono analizzate problematiche
storicamente conosciute (dipendenze da alcol e droghe) e problematiche nuove quali la di-
pendenza da gioco d’azzardo e le internet-dipendenze cosi come anche quelle dei disturbi
alimentari. Particolare attenzione ¢ dedicata alla tematica dell’incidentalita stradale che
determina il maggior numero di morti per cause violente fra i ragazzi di 14-17 anni.

Nella seconda parte della relazione biennale si analizzano le normative europee che
hanno una ricaduta sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza e il loro recepimento nell’or-
dinamento italiano.

Sono poi affrontati i temi delle riforme costituzionali del titolo V della Costituzione e
le loro conseguenze sulle politiche sociali ed educative per I’infanzia e I’adolescenza.

Infine, si esaminano le strategie e le buone pratiche per la promozione dei diritti del-
'infanzia e dell’adolescenza messe in atto dalle amministrazioni centrali, dalle Regioni,
dagli enti locali e dalla societa civile.
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Infanzia e adolescenza: identita
e bisogni

1. La costruzione sociale dell’identita dei bambini e degli
adolescenti oggi

Per tratteggiare 'odierna costruzione sociale dell’infanzia e dell’adolescenza occorre
giovarsi della distanza che consente un breve sguardo nel passato. Gli storici sociali da
Ariés (1968) a Demos J. e Demos V. (1969) hanno rintracciato lungo il corso della storia
dell’Occidente il configurarsi e il dilatarsi delle diverse stagioni della vita (che appunto
chiamiamo infanzia, adolescenza e giovinezza) separate le une dalle altre, di contro a una
visione della vita — che & durata fino alle soglie dell’eta moderna — nella quale dopo pochi
anni dell’infanzia (da in-fans non parlante) il piccolo dell’'uomo si avviava velocemente
verso I’eta adulta che coincide praticamente con lo sviluppo biologico.

Come ricorda Ariés (1968), nel medioevo il concetto di infanzia non esisteva: anche se
i trattati pseudoscientifici usavano termini dotti quali “infanzia” e “puerizia”, in realta
non esisteva una coscienza diffusa delle particolari caratteristiche infantili che distinguo-
no il bambino dall’adulto. Una prova di questo sta, per esempio, nella mancanza di un
vocabolo preciso per indicare il bambino: in molte lingue infatti i termini “figlio”, “val-
letto”, “ragazzo” erano intercambiabili e implicavano un’idea di subordinazione, di
dipendenza, essendo traslati dal vocabolario feudale. Non esisteva un modo di vestire tipi-
co dei bambini, che si presentavano e venivano rappresentati come adulti in miniatura. In
molti quadri, figure infantili erano usate per arricchire scene della vita quotidiana poiché
erano una cornice della piu centrale vita adulta. D’altra parte, come era possibile che I’in-
fanzia fosse presa in considerazione se la maggior parte dei bambini non sopravviveva?
Dinfanzia era costituita da pochi anni di vita incerta e quando il bambino non aveva piu
bisogno delle cure materne entrava a far parte del mondo adulto. A sette-otto anni il bam-
bino raggiungeva una parziale indipendenza economica, ma rimaneva in famiglia poiché
la famiglia aveva bisogno del suo apporto economico. La lunghezza di questo periodo di
permanenza presso la famiglia d’origine dipendeva dalle condizioni socioeconomiche della
famiglia stessa. In alcuni casi, infatti, i bambini erano mandati dai genitori presso altre
famiglie come domestici o apprendisti.

Solo nel Seicento s’incominciano a prendere in considerazione i bambini in quanto
tali, si cerca per loro un abbigliamento particolare e sono guardati anche come fonte di
svago e di distensione per gli adulti. Iniziano in questo periodo anche le preoccupazioni
per la fragilita psichica oltre che fisica del bambino, si rivela percio necessario cercare di
proteggerlo. Nel Settecento, soprattutto i moralisti dedicheranno loro attenzione, consi-
derandoli in un periodo critico della vita che ha bisogno di guida. Nasce il concetto di
educazione, di formazione del bambino perché sia adeguatamente preparato per la vita
adulta. Le nuove istituzioni educative, la scuola in particolare, hanno un ruolo determi-
nante nel sottrarre il bambino al mondo degli adulti e nel “riempire” lo spazio concet-
tuale dell’infanzia.
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Da allora, di certo I’infanzia ha sempre piu acquisito centralita al punto che si parla,
a proposito della societa borghese dell’Ottocento e dei primi decenni del Novecento, di
puerocentrismo. La famiglia borghese si puo definire puerocentrica nel senso che investe
fortemente sui figli, soprattutto come strumento di quella riuscita familiare che & stata la
base della economia capitalistica. Potremmo dire che il figlio & ’elemento centrale e pro-
pulsivo di una coppia forte che spinge in avanti e il bambino viene considerato per la
prima volta “soggetto di diritti”. Ne & segno la prima Dichiarazione dei diritti del fanciul-
lo emanata dalla Societa delle nazioni unite nel 1924, ripresa e ampliata nella successiva
versione del 1959.

Ma nel momento del suo massimo sviluppo — ovvero intorno agli anni Sessanta —
questa famiglia entra in crisi e con essa la sua rappresentazione dell’infanzia. Possiamo
dire che al puerocentrismo acquisitivo si sostituisce gradatamente il puerocentrismo
narcisistico, tipico della postmodernita: e tale rappresentazione dell’infanzia sembra
permanere in forma ancora pil accentuata nei giorni nostri. Il bambino “soggetto di
diritti” diviene oggetto di pre-occupazione degli adulti. Accanto a una nuova sensibi-
lita nei confronti del bambino, del suo mondo cognitivo e affettivo (si pensi ai contri-
buti dati dalla psicologia dello sviluppo e dalla psicoanalisi infantile) si fa strada un
nuovo rischio: il bambino, prodotto e prolungamento dell’adulto. Oggi la vita del
bambino ¢ scandita da tutta una serie di attivita dettate dagli adulti, che spesso satu-
rano completamente il suo tempo limitando se non addirittura annullando quei margi-
ni di libera espressione, di creativita tipici dell’infanzia. A cio si aggiunge anche una
progressiva tendenza ad anticipare le tappe della crescita, a far acquisire sempre piu
precocemente quelle competenze ritenute utili per Paffermazione sociale. Nella nostra
avanzata societa occidentale e in particolare in quella italiana (diverso ¢, infatti, il qua-
dro nelle societa orientali) i genitori investono grandemente sul piano affettivo nei
pochi figli che mettono al mondo: essi tendono percio a rispecchiarsi in essi e a river-
sare su di loro proprie attese e bisogni. Piu che “figlio di famiglia” ed espressione del
progetto della coppia, il figlio diviene colui che istituisce la coppia stessa. In un perio-
do storico in cui il legame matrimoniale tende a essere fragile e in cui gli aspetti nor-
mativi si fanno piu incerti e sfumati, il vincolo di filiazione resta I'unico su cui investi-
re in modo certo e continuativo. Sembra dunque che sia il figlio a dare senso e stabili-
ta alla coppia a fronte della forte instabilita della stessa (Théry, 1998). Tale immagine
di bambino porta dentro di sé I’inconsapevole bisogno realizzativo dei genitori e degli
adulti e ha ovviamente forti ripercussioni sullo stile educativo praticato. Seguendo
Daniel Marcelli (2004) possiamo dire che oggi il genitore non ¢ tanto teso al compito
di educare, cioé tirare fuori da sé (ex-ducere) quanto piuttosto portato a sedurre, ad
attirare il bambino a sé (se-ducere), a compiacerlo, a saturare e prevenire ogni suo
bisogno, spesso iperstimolandolo, complice in questo la societa dei consumi che ¢
ovviamente gestita dagli adulti. Dattuale rappresentazione e costruzione dell’infanzia
vede il bambino come essere potenzialmente perfetto e precocemente competente, il
bambino “sovrano” o il bambino “idolo” della famiglia affettiva (Pietropolli Charmet,
2000). A tale rappresentazione del bambino fa da contrappunto un’analoga rappresen-
tazione della funzione genitoriale che poco rimanda alla storia generazionale di cui &
parte e che precede genitori e figli ma piuttosto si declina nella capacita di competen-
za. Essere un genitore perfetto (o quasi) in grado di dare felicita al figlio, questo pare
il must odierno che segue ’attuale linea narcisistica. In questa situazione, paradossal-
mente, il bambino rischia di perdere la sua infanzia, la sua specificita di essere in fieri
e dipendente che domanda un adulto non paritario ma responsabile, in grado di dar-
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gli limiti oltre che gratificazioni e che lo sappia vedere come nuova generazione fami-
liare e sociale. Ma perché cio avvenga il bambino deve poter cercare il suo senso in una
genealogia familiare e in una storia culturale che precede lui e i suoi genitori senza esse-
re costretto a fornire, con le sue prestazioni, senso esistenziale al genitore e all’adulto
che ’hanno smarrito.

Il massiccio investimento affettivo e cognitivo nel figlio porta, poi, come conseguenza
un rallentamento e una difficolta nel processo di distacco che pare essere la caratteristica
oggi saliente dell’adolescenza, sempre piu prolungata.

E veniamo all’adolescenza. Anche il concetto di adolescenza, come quello di infanzia,
puo essere datato: secondo Demos e Demos (1969), tale concetto compare sulla scena tra
il XIX e il XX secolo. I’idea di adolescenza e le caratteristiche che oggi attribuiamo a que-
sta fase della vita erano ignote prima degli ultimi vent’anni del XIX secolo: si potrebbe
quasi definirla una creazione di questo periodo, benché incorpori atteggiamenti e modi di
pensare piu antichi.

La genesi del concetto di adolescenza va ricercata, sempre secondo Demos e Demos,
in due filoni letterari: quello che riguarda i consigli sull’educazione dei figli e quello indi-
rizzato ai giovani in generale, riguardante soprattutto problemi di carattere morale che,
come dice G. Stanley Hall agli inizi del secolo, enfatizza la “tempesta” adolescenziale.
Successivamente — e per merito dell’antropologia, in particolare per il contributo di
Margaret Mead negli anni Trenta — si ¢ incominciato a mettere in discussione P'inevitabi-
lita della crisi psicologica puberale, fenomeno comune nell’Occidente ma sconosciuto,
per esempio, nella cultura samoana e in tutte le culture primitive nelle quali ’adolescen-
za & un periodo limitatissimo della vita, la cui conclusione e il relativo passaggio alla con-
dizione adulta sono sanciti da precisi riti di “iniziazione”. Le scienze sociali sono state
cosi sollecitate a ripensare I'influenza della cultura sui dati biopsicologici e la riflessione
si ¢ diretta a individuare le condizioni storiche che hanno consentito il dilatarsi dell’ado-
lescenza.

Essa pare profondamente legata ai fenomeni sociali che hanno caratterizzato il
passaggio da una societa agricola a una urbana e industriale e ai conseguenti muta-
menti della struttura familiare. Nell’ambiente urbano si sviluppa, infatti, un’evidente
discontinuita tra i diversi gruppi d’eta e un’omogeneita al loro interno; la lontananza
¢ anche fisica, dato che i genitori sono al lavoro e i figli a scuola per un periodo sem-
pre piu lungo. D’adolescenza diviene cosi un periodo prolungato che confluisce nella
giovinezza.

Il primo a parlare esplicitamente di gioventu come la intendiamo oggi ¢ stato Keniston
nel 1970 in un articolo intitolato Youth: a New Stage of Life; da quel momento molti
furono i tentativi compiuti per comprendere la genesi delle controculture giovanili svilup-
patesi negli anni Sessanta e le loro possibili influenze sul mutamento sociale. Negli anni
Sessanta i giovani si impongono all’attenzione del mondo adulto dando vita a movimenti
di protesta politico-sociale e a culture alternative (Coleman, 1974). I giovani di questi anni
appartengono alla coorte del baby boom verificatosi dopo la seconda guerra mondiale,
sono percio molto numerosi e la societa fatica ad assorbirli; trovare lavoro & molto diffi-
cile. Alla societa non ¢ piu necessario 'impiego di giovani e bambini, per cui le istituzio-
ni educative diventano un “parcheggio” e un mezzo per avere una preparazione piu com-
pleta e maggiori possibilita occupazionali. D’altra parte, i giovani stessi sembrano non
voler entrare a far parte del mondo adulto, anzi, rivendicano una propria identita a esso
contrapposta o comunque da esso distinta.
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La giovinezza si ¢, negli ultimi decenni, ulteriormente prolungata e nel contempo ha
perso alcune sue caratteristiche di accentuata conflittualita col mondo adulto. Parliamo
oggigiorno di giovani adulti' o giovane adultita per indicare un’eta della vita che ha alcu-
ne caratteristiche adulte (voto, maggiore eta, liberta decisionale) e caratteristiche giovani-
li (tra le quali spiccano la, almeno parziale, dipendenza economica e la prolungata presen-
za nella famiglia d’origine).

Le ricerche condotte negli ultimi vent’anni notano come I’attuale costruzione socia-
le dell’adolescenza e della giovinezza ruoti attorno ad alcuni temi dominanti quali quel-
li del disincanto, della reversibilita delle scelte e della sempre aperta possibilita di speri-
mentazione. Emerge con ci6 una figura di giovane sempre pit pragmatico, che concen-
tra la propria attenzione sul presente, costruito in una pluralita di ambiti (dalla fami-
glia, all’ambito scolastico e lavorativo, alle reti amicali) senza precise gerarchie di fini.
Il criterio della reversibilita implica la possibilita di effettuare scelte che consentano di
tornare costantemente sui propri passi (Cavalli, De Lillo, 1993; Cavalli, De Lillo, 1996;
Buzzi, Cavalli, De Lillo, 1997; Buzzi, Cavalli, De Lillo, 2002). In questo senso Garelli
(1984) ha definito i giovani “generazione della vita quotidiana” per il loro pragmatismo
e la loro capacita di adattamento al relativismo e alla frammentazione della societa
complessa, caratterizzati da un generale indebolimento delle capacita progettuali. Ma
potrebbe essere diverso visto che gli adulti piu che figure di identificazione sono figure
di rispecchiamento?

Comunque, mentre si rileva il disincanto affettivo, I’indebolimento e la pluralizzazio-
ne delle appartenenze, la strutturale incapacita a legarsi a qualcosa in modo definitivo, si
rileva anche il persistere di un forte attaccamento al valore “famiglia” e all’attenuazione,
fino alla completa scomparsa, dei conflitti intrafamiliari (Carra Mittini, 2001). Si assiste
oggi anche a un mutamento dei percorsi e delle sequenze che portano ’adolescente all’as-
sunzione di uno status adulto. Mentre fino a pochi decenni fa il passaggio dall’adolescen-
za alla condizione adulta costituiva un salto abbastanza rapido, definito da sequenze ben
definite (fine della scuola, inizio del lavoro, acquisizione dell’indipendenza economica,
uscita dalla casa e matrimonio), oggi tale transizione ha assunto le caratteristiche di una
lunga fase di moratoria caratterizzata da una notevole estensione temporale, dalla scom-
parsa o dall’attenuarsi del valore e del significato simbolico dei tradizionali riti di passag-
gio e dal venir meno della loro sequenza temporale. A cio € necessario aggiungere anche
molti fattori sociali quali la marginalizzazione sociale dei giovani, la difficolta nel reperi-
re un lavoro e una casa e I’elevato costo della vita. Conseguentemente i giovani tendono
a prolungare la loro permanenza nelle famiglie d’origine o in ogni caso a farvi ritorno tem-
poraneamente, dopo periodi pitt 0 meno lunghi di lontananza, per motivi di studio o
anche dopo il fallimento matrimoniale. Il fenomeno dell’allungamento della giovinezza ha
dato forma, soprattutto in Italia, alla cosiddetta famiglia lunga del giovane adulto, basa-
ta su una particolare forma di patto e di scambio tra le generazioni familiari (Scabini,
Rossi, 1997).

In breve: da una parte il giovane-adulto si costruisce entro le mura domestiche una
“zona franca”, totalmente autonoma e privata in cui gode di grande liberta. Come rileva-
to anche dalle recenti ricerche (1STAT, 2000) egli pud cosi contare sull’appoggio e sulla
risorsa della famiglia d’origine senza particolari costrizioni. Di fronte a un futuro incerto,

1 Per una prima analisi della condizione del giovane adulto in Italia vedasi: Scabini, Donati, 1988; Bergeret, J.
etal., 1987, p. 173.
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la famiglia d’origine rappresenta la sua fondamentale certezza. Sottolineano Larson,
Wilson e Mortimer (2002) che nella nostra societa tecnologica e complessa ai giovani sono
richieste abilita e competenze sempre piu specifiche a piu livelli. La famiglia rappresenta
il luogo dove poter prolungare il tempo di preparazione all’inserimento in un’arena socia-
le sempre pit competitiva. Come viene documentato da nostre ricerche (Carra, Marta,
1995; Scabini, Cigoli, 1997; Scabini, Cigoli, 2000) a partire da questo contesto familiare
particolarmente supportivo, il figlio puo avventurarsi a piccoli passi nel sociale e fare espe-
rienza “controllata” del mondo del lavoro che ¢ al centro delle sue preoccupazioni. Allo
stesso modo egli affronta esperienza affettiva, spostando in avanti la decisione di fare
famiglia. Il giovane riesce cosi ad avere un consistente periodo di moratoria in cui metter-
si alla prova nella vita affettiva e lavorativa senza doversi far carico in maniera completa
dei vincoli e delle responsabilita che queste scelte implicano. La sua identita &, cosi, sospe-
sa. Dal canto loro, i genitori apprezzano Paspetto di tregua relazionale in assenza di
un’elevata conflittualita che connota questa fase e si trovano a goderne di riflesso gli effet-
ti, prolungando la loro funzione genitoriale senza le difficolta tipiche della prima adole-
scenza (Scabini, Tafrate, 2003). Anche in questo caso i genitori non si pongono come figu-
re di identificazione, piuttosto essi stessi si rispecchiano nei loro figli in quanto questi ulti-
mi godono di una condizione di vita libera e ricca di possibilita che essi non hanno potu-
to avere pur desiderandola.

La giovinezza diviene cosi, nella nostra societa, non tanto un’eta della vita ma piutto-
sto una condizione privilegiata, un tempo ideale che si distingue e contrappone non alla
condizione adulta ma alla vecchiaia. Forever young, come dice una nota canzone, &
un’aspirazione di tutti.

2. Le trasformazioni delle famiglie

2.1 Aumentano le famiglie e diminuisce il numero dei componenti

Il processo di semplificazione delle strutture familiari continua a far registrare un
incremento del numero di famiglie e una diminuzione del numero medio di componenti
che si attesta a 2,6 e cio per effetto del calo della fecondita e dell’aumento dell’invecchia-
mento della popolazione, con conseguente peso delle famiglie di dimensione piu piccola
(le famiglie di anziani sono solitamente di uno o due componenti). Crescono i single (dal
21,1% del 1993-1994 al 25,4% del 2002-2003) e le famiglie di 2 componenti; diminui-
scono le famiglie di 4 componenti e piu. In particolare aumentano le coppie senza figli
mentre diminuiscono le coppie con figli e le famiglie piu numerose. Diminuisce il nume-
ro di componenti anche tra le coppie con figli perché diminuisce il numero di figli per
coppia.

La struttura e la tipologia delle famiglie evidenziano, comunque, una forte differenzia-
zione territoriale: ¢ nel Nord-ovest che si registra la quota piu alta di single (28,1% delle
famiglie), di famiglie monogenitore (11,7%), di coppie senza figli senza altri componenti
(21,7% insieme al Nord-est 21,5%); il Nord-ovest presenta il minor peso di coppie con
figli senza altri componenti (37,0%). Nel Sud si registra la quota minima di persone che
vivono sole (21,1%) e quella massima di coppie con figli (65,6%).

E interessante sottolineare come I'Italia centrale e il Nord-est mantengano il primato
delle famiglie complesse: se si considerano le famiglie con un nucleo e altre persone e le



8 Parte prima

famiglie con piu nuclei emerge che queste sono il 6,9% nell’Italia centrale € il 5,9% nel
Nord-est a fronte di un 4,0% nell’Italia nordoccidentale e un 5,5% e 4,2% rispettivamen-
te per I'Ttalia meridionale e insulare.

La situazione dei centri delle aree metropolitane appare come quella piu radicalizzata
dal punto di vista delle strutture familiari: poco piu di un terzo sono single e le coppie
senza figli sono circa un terzo delle famiglie; in questi stessi centri € massima la percentua-
le di famiglie monogenitore e minima quella di coppie con figli.

2.2 Aumenta la varieta dei tipi di famiglia

Aumentano le nuove famiglie: i single non vedovi, i genitori soli non vedovi, le cop-
pie non coniugate e le famiglie ricostituite. Se li consideriamo complessivamente passa-
no da 3.458.000 del 1993-1994 a 4.857.000 del 2002-2003, 1.400.000 in piu in dieci
anni. La famiglia italiana ha subito un processo di profonda trasformazione nella strut-
tura e nelle relazioni tra i suoi componenti: cambiamenti del rapporto di coppia gene-
rati dalla mutata condizione femminile, ridotta propensione al matrimonio, crescente
instabilita coniugale e maggiore accettazione sociale della convivenza more uxorio.
Aumenta come conseguenza di tali mutamenti la varieta delle forme familiari in tutte le
zone del Paese, anche se di piu nel Centro-nord dove le trasformazioni complessive sono
maggiori. Le convivenze more uxorio e le famiglie “ricostituite”- formatesi dopo lo
scioglimento di una precedente unione coniugale di almeno uno dei due partner — costi-
tuiscono un fenomeno emergente anche se non ai livelli di altri Paesi occidentali. Le cop-
pie non coniugate (564.000) e le famiglie ricostituite (698.000) rappresentano, rispetti-
vamente, il 3,9% e il 4,8% del totale delle coppie. A queste tipologie familiari si aggiun-
gono 885.000 nuclei di genitori soli non vedovi (soprattutto donne) e tre milioni di sin-
gle non vedovi per un totale di 8.392.000 persone che vivono in famiglie non tradizio-
nali. Emerge una particolarita del fenomeno delle libere unioni italiane: il modello di
convivenza € quello prematrimoniale, la convivenza come periodo di prova dell’'unione
che diventa matrimonio dopo che si & sperimentata 'unione di fatto o si aspetta un
figlio. Cio vuol dire che negli anni c’¢ stato un elevato tasso di ricambio delle conviven-
ze che hanno solitamente una durata breve di circa due anni. Secondo i dati del 1998,
3.037.000 sono le persone che hanno sperimentato nel corso della vita la libera unione
in Italia, il 6,6% della popolazione di 15 anni e piu. Il dato ¢ differenziato territorial-
mente e vede il Centro e il Nord-est ai livelli piu alti (7,0% e 8,5%), insieme ai grandi
centri metropolitani (8,4%), Bolzano, la Val d’Aosta, ’Emilia-Romagna e il Friuli-
Venezia Giulia sono le regioni che presentano la diffusione maggiore di questo tipo di
forma familiare. Uesperienza di convivenza ha coinvolto maggiormente persone attual-
mente separate o divorziate (31,1%), laureati e diplomati (9,7% e 7,2%), occupati e
disoccupati. Tra gli occupati va sottolineato il valore elevato delle dirigenti, imprendi-
trici e libere professioniste che piu dei dirigenti, imprenditori e liberi professionisti
hanno sperimentato un’unione libera (16,9% contro 10,6%).
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Tabella 1 - Famiglie per tipologia. Media 1993-1994, 2002-2003 (per 100 famiglie)

1993-1994 2002-2003

Tipologia di famiglia in migliaia % in migliaia %
Famiglie senza nuclei 4.739 22,9 6.029 27,2
Una persona sola 4.369 21,1 5.624 25,4
Famiglie con un nucleo 15.654 75,8 15.866 71,5
Un nucleo senza altre persone 14.866 72,0 14.985 67,5
Coppie senza figli 3.863 18,7 4.250 19,2
Coppie con figli 9.436 45,7 9.049 40,8
Un solo genitore con figli 1.567 7,6 1.684 7,6
Un nucleo con altre persone 788 3,8 881 4,0
Coppie senza figli 210 1,0 286 1,3
Coppie con figli 469 2,3 446 2,0
Un solo genitore con figli 109 0,5 148 0,7
Famiglie con due o pil nuclei 272 1,3 292 1,3
Totale 20.665 100 22.187 100

Fonte: 1sTAT, Indagini multiscopo 1989, 1990, 1993, 1994, 1997, 1998, 2002, 2003

Tabella 2 - Famiglie per ripartizione geografica e tipologia. Media 2002-2003 (per 100 famiglie)

Ripartizioni geografiche

Tipologia di famiglia Nord-ovest ~ Nord-est  Centro Sud Isole ltalia
Famiglie senza nuclei 29,8 27,4 29,3 23,1 24,4 27,2
Una persona sola 28,1 25,5 27,6 21,1 22,5 25,4
Famiglie con un nucleo 69,6 71,3 68,9 75,1 74,4 71,5
Un nucleo senza altre persone 66,3 66,7 63,9 71,4 74,4 67,5
Coppie senza figli 21,7 21,5 19,3 15,3 16,1 19,2
Coppie con figli 37,0 37,9 37,0 48,2 47,8 40,8
Un solo genitore con figli 7,6 7,3 7,8 7,9 7.4 7,6
Un nucleo con altre persone 3,3 4,6 5,1 3,8 3,0 4,0
Coppie senza figli 1,3 1,6 1,6 0,8 0,9 1,3
Coppie con figli 1,4 2,2 2,7 2,2 1,5 2,0
Un solo genitore con figli 0,5 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Famiglie con due o pil nuclei 0,7 1,3 1,8 1,8 1,2 1,3
Totale 6.243 4.247 4.444 4.861 2.392 22,187

Fonte: is1AT, Indagine multiscopo: “Aspetti della vita quotidiana” - Anni 2002, 2003
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Tabella 3 - “Nuove famiglie” e persone che vivono in nuove famiglie per tipo. Media 2002-2003

Tipologia di famiglia N. famiglie N. persone che ci vivono
Single non vedovi 3.030 3.030
Libere unioni 545 1.563
Ricostituite coniugate 397 1.312
Madri sole non vedove 760 2.127
Padri soli non vedovi 125 360
Totale 4.857 8.392

Fonte: i1sTAT, Indagine multiscopo: “Aspetti della vita quotidiana” - Anni 2002, 2003

2.3 Bambini nelle famiglie che cambiano

Le trasformazioni familiari in atto incidono sulla vita dei bambini. Essi vivono in un
mondo con sempre meno pari: in primo luogo cid avviene all’interno della famiglia in cui
vivono. Come conseguenza delle tendenze demografiche in atto e dell’affermarsi del
modello del figlio unico al Centro-nord e di almeno due figli al Sud, diminuiscono i bam-
bini che hanno due o piu fratelli dal 22,8 del 1993-1994 al 20,0% del 2002-2003. La
situazione continua a essere differente tra Nord e Sud: nel Nord il 15% circa dei bambi-
ni di 0-13 anni vive con due o piu fratelli, mentre nel Sud la quota sale al 27,7%.

Tabella 4 - Bambini fino a 13 anni per numero di fratelli e ripartizione geografica.
Media 2002-2003

Numero di fratelli Nord-ovest Nord-est Centro Sud Isole Italia
0 33,1 31,7 31,0 18,5 20,4 26,5
1 52,4 52,9 53,6 53,8 55,4 53,5
2 0 pid 14,5 15,4 15,4 27,7 24,2 20,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: is1AT, Indagine multiscopo: “Aspetti della vita quotidiana” - Anni 2002, 2003

I bambini che vivono in famiglie con sempre meno pari hanno anche meno cugini: se
si considerano i bimbi da sei a dieci anni, infatti, i figli unici hanno in media 5,5 cugini,
mentre i bambini con piu di un fratello ne hanno 7,9; conseguentemente i figli unici fre-
quentano meno cugini (3,7) degli altri (5,1). E interessante, pero, notare che i genitori dei
figli unici favoriscono una pitu ampia rete di relazioni all’esterno e cercano cosi di com-
pensare la poverta relazionale con i pari in famiglia: i figli unici frequentano di piu coeta-
nei (78,6% contro 74,5%) e corsi dentro e fuori la scuola (54,7% contro 42,3%).

I bambini stanno anche meno tempo con i loro genitori, cresce il numero di bambini
che hanno ambedue i genitori occupati (dal 38% al 43,6% tra il 1993-1994 ¢ il 2002-
2003) e sono ormai pit i bambini con tutti e due i genitori occupati di quelli che hanno
la madre casalinga e il padre occupato (nel 1993-1994 il 45,4% del bambini di 0-13 anni
aveva la madre casalinga e il padre occupato, mentre il 38% aveva entrambi i genitori che
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lavoravano nel 2002-2003, i dati sono rispettivamente 38,6% e 43,6%). La maggioranza
dei minori del Centro-nord ha ambedue i genitori occupati contro il 28,4% dei minori del
Sud e il 26,1% dei minori delle Isole.

Tabella 5 - Bambini fino a 13 anni per condizione dei genitori e ripartizione geografica.
Media 2002-2003

Condizione lavorativa

dei genitori Nord-ovest  Nord-est Centro Sud Isole ltalia
Ambedue lavorano 55,2 59,7 51,8 28,4 26,1 43,6
Lui lavora, lei casalinga 31,2 26,9 31,1 49,9 51,1 38,6
Altro 13,6 13,4 17,1 21,7 22,8 17,8
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: isTAT, Indagine multiscopo: “Aspetti della vita quotidiana” - Anni 2002, 2003

Aumentano anche i bambini che vivono con un solo genitore, sono passati dal
5,1% all’8,5%. Questo aspetto va ricollegato all’aumento in questi anni di separazio-
ni e divorzi e, per certi versi, rappresenta una criticita: dall’indagine multiscopo del
1998, infatti, emergeva che un quarto dei padri separati vedeva il figlio solo qualche
volta all’anno. La maggiore criticita emergeva per i padri con piu basso titolo di stu-
dio: vedeva i propri figli almeno una volta a settimana il 68,2% dei diplomati e lau-
reati e il 60,9% degli altri.

2.4 | giovani e la costituzione di nuove famiglie

Aumenta la permanenza dei giovani in famiglia: il 60,5% dei giovani da 25 a 29 anni
vive in casa con i genitori nel 2002-2003 contro il 49% del 1993-1994; tra i 30 e 34 anni
si arriva al 28,6% a fronte del 18,5% del 1993-1994. Tra i maschi la permanenza ¢ mag-
giore (70,8% tra 25 € 29 anni e 36,4% tra 30 e 34), ma I’incremento nella permanenza in
casa € maggiore tra le donne che pit che in passato vogliono trovare un lavoro prima di
costruirsi una propria famiglia indipendente. Nel Nord la maggioranza dei giovani da 25
a 29 anni che vive in casa dei genitori ha un lavoro, nel Sud una minoranza.

Tabella 6 - Giovani celibi/nubili di 20-34 anni che vivono in famiglia per ripartizione geografica.
Media 2002-2003

Anni Nord-ovest Nord-est Centro Sud Isole ltalia
20-24 85,4 86,6 87,6 86,8 86,2 86,5
25-29 56,5 60,1 64,1 63,1 58,5 60,5
30-34 28,7 28,7 28,7 28,7 27,6 28,6
Totale 52,2 54,6 56,8 58,9 56,4 55,7

Fonte: is1AT, Indagine multiscopo: “Aspetti della vita quotidiana” - Anni 2002, 2003
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Ma perché i giovani da 18 a 34 anni rimangono a lungo nella famiglia di origine?
Dall’indagine multiscopo condotta nel 1998 emerge che la disoccupazione non é il fat-
tore principale indicato dai giovani (16,8%), anche se raggiunge il 29,4% nel Sud dove
sono di piu gli uomini a sottolinearla: ’acquisizione di un lavoro non porta alla deci-
sione di un’indipendenza abitativa per la maggior parte dei giovani. Anche i problemi
nel trovare un’abitazione non sono particolarmente segnalati e riguardano un segmen-
to analogo al precedente, il 16,4% del totale; “sto ancora studiando” & segnalato dal
27,5% dei giovani. La prima motivazione sottolineata dai giovani ¢ “sto bene cosi,
mantengo comunque la mia liberta” (48,1%); la segnalazione aumenta al crescere del-
’eta e raggiunge il 54,4% tra i 30-34 anni. Il dato & maggiormente segnalato dagli
uomini nel Centro-nord; nel Nord tale motivazione riguarda quasi il 60% dei giovani
mentre nel Sud, pur rimanendo al primo posto, riguarda piu di un terzo dei maschi e
delle femmine.

Che cosa puo nascondersi dietro questi differenti modelli di convivenza in famiglia
rispetto al passato? Un aspetto che risulta essere importante & che "ambiente familia-
re viene vissuto come un ambiente in cui & possibile sviluppare la propria autonomia:
la famiglia ¢ cambiata anche nei suoi rapporti interni, la gerarchia nei rapporti tra le
generazioni si ¢ fortemente allentata, i giovani del Nord scelgono di continuare a
viverci proprio perche maggiormente ospitale rispetto alle famiglie del passato. I gio-
vani del Sud non segnalano questo aspetto nello stesso modo, sia perché hanno mag-
giori problemi materiali da risolvere, sia perché probabilmente la famiglia del Sud non
¢ vissuta da loro come luogo di effettiva autonomia, al pari del Centro-nord. A cio va
aggiunto che i vincoli alla costituzione di nuove famiglie sono sempre maggiori, ambe-
due i partner devono aver trovato un lavoro e non ¢’¢ piu la disponibilita a rinuncia-
re a un certo tenore di vita raggiunto nella famiglia di origine pur di costituire una
nuova famiglia.

2.5 Le reti di aiuto informale

Nel nostro Paese le reti d’aiuto informale hanno sempre avuto un ruolo di grande
rilievo; milioni di persone si sono scambiate gratuitamente lavoro di cura, prestazioni
sanitarie, aiuti economici, aiuti nel lavoro e nello studio durante le diverse fasi della
vita. Per decenni il modello di welfare italiano si & basato sulla disponibilita della fami-
glia a sostenere al suo interno e fuori dalle mura domestiche i soggetti pit vulnerabili
(anziani, disoccupati, disabili ecc.) e in particolare sul ruolo delle donne nel lavoro di
cura. La situazione & confermata anche dai dati rilevati nel 1998 dall’1STAT su fruitori
ed erogatori di aiuti tra famiglie nell’ambito dell’indagine multiscopo Famiglie, sogget-
ti sociali e condizione dell’infanzia. 1l 22,5% della popolazione di 14 anni e piu ha for-
nito almeno un aiuto gratuito a persone non conviventi nelle ultime quattro settimane
precedenti I'intervista. Agli aiuti dati al di fuori della famiglia sono state dedicate, nel
1998, 330 milioni di ore in media ogni mese e due miliardi e 840 milioni di ore nel-
I’anno. Sono soprattutto le donne ad assumere la funzione di cura (un quarto delle
donne, rispetto a un quinto degli uomini) indipendentemente dalla classe sociale e dal
contesto territoriale di appartenenza. Al’impegno femminile competono i due terzi
delle ore di aiuto prestate.

Nell’arco di 15 anni la quota di individui che ha fornito aiuti a persone non convi-
venti & rimasta stabile, mentre ¢ diminuita quella delle famiglie aiutate (dal 23,3% al
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14,8%)2. E cresciuta inoltre 'eta media dei care giver, passando da 43,2 a 46,4anni:
ora sono piu frequenti tra i 55 e i 64 anni di eta.

La diminuzione delle famiglie aiutate ha riguardato soprattutto quelle con anziani pas-
sate da 28,9% al 15,9%. Le coppie con donne lavoratrici e figli piccoli sono passate dal
quinto posto nella graduatoria delle famiglie aiutate nel 1983 al primo nel 1998, mentre
quelle con persona di riferimento disoccupata sono passate dall’ottavo al terzo posto. Gia
questi elementi mettono in luce come, nel corso degli ultimi 15 anni, le grandi trasforma-
zioni sociodemografiche e la crescita di nuovi bisogni hanno profondamente ristrutturato
le reti di aiuto informale. Un gruppo di care giver analogo rispetto al passato raggiunge,
quindi, un numero di famiglie piu basso, tendendo a condividere con altri il carico (tra le
famiglie con almeno tre componenti adulti la quota di quelle che attivano due care giver
0 piu ¢ passata dal 18,7% al 20,6%).

La diminuzione dei beneficiari degli aiuti rispetto al 1983 si & affiancata a un pro-
cesso di selezione delle famiglie dei destinatari che ha svantaggiato soprattutto gli anzia-
ni. Tra il 1983 e il 1998, la quota di famiglie aiutate tra quelle con almeno un anziano
(e senza bambini) si & quasi dimezzata (dal 30,7% al 16%); quella delle coppie con bam-
bini fino a 13 anni (senza anziani) e madre casalinga & passata dal 20,2% al 15,4%; ¢
rimasto sostanzialmente stabile il peso degli aiuti prestati a coppie con bambini (senza
anziani) nelle quali la madre lavora (dal 30,9% al 31,2%). Cio & avvenuto in presenza
di un progressivo invecchiamento della popolazione e di un aumento del numero di
ultraottantenni. Questo processo, piuttosto che determinare un aumento dei bisogni di
aiuto e assistenza da parte della popolazione anziana, ha provocato un cambiamento
della loro natura. Le condizioni di salute degli anziani sono, infatti, complessivamente
migliorate rispetto al passato. In soli sei anni, dal 1993 al 2000, la quota di individui
con almeno 65 anni affetta da piu di una malattia cronica diminuisce di cinque punti
percentuali (dal 57,6% al 52,7%) e ancora maggiore ¢ il miglioramento tra gli indivi-
dui che si trovano a ridosso dell’eta anziana. Crescono, quindi, le potenzialita di dare
aiuto da parte degli anziani piu giovani, che aiutano altre persone piu che nel 1983. 1
bisogni di aiuto delle famiglie di ultraottantenni con presenza piu alta di disabilita si
trovano spesso a “competere” con le esigenze di cura espresse dalle famiglie con bam-
bini piccoli, in particolare da quelle con madri lavoratrici. Del resto, le famiglie che si
trovano nell’ultima fase del ciclo di vita sono anche quelle che dispongono di una rete
di sostegno con eta media piu avanzata e, quindi, con una ridotta capacita di aiuto. In
parte e soprattutto nel Nord, alla diminuita forza della rete informale di aiuti nei con-
fronti delle famiglie ultraottantenni fa riscontro, come si vedra, un peso importante di
utilizzo di servizi privati a pagamento. Considerando piu nel dettaglio la graduatoria
delle famiglie secondo P’intensita dell’aiuto ricevuto dalla rete informale, emerge che tra
i1 1983 e il 1998 le coppie con figli in cui la madre lavora passano dal quinto al primo
posto. Le famiglie con almeno un anziano di 80 anni e piu slittano invece dal secondo
al quarto posto. Ben il 37,8% delle madri lavoratrici con bambini fino a 5 anni viene

2 Nel 1983 Pl'indagine sulle strutture e i comportamenti familiari non ha rilevato I'aiuto fornito per lo studios
pertanto, per rendere omogenei i confronti temporali con I'indagine Famiglia, soggetti sociali e condizioni del-
I'infanzia del 1998, il dato riferito al 1998 esclude tale tipologia di aiuto. Eliminando I’aiuto nello studio, forni-
to prevalentemente da persone appartenenti alla classe 14-34 anni, I’eta media di care givers aumenta nel 1998
da 44,3 a 46,4 anni.
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aiutata dalla rete informale rispetto al 20,7% delle casalinghe della stessa eta: nel 1983
le due quote risultavano, rispettivamente, pari al 37,1% e al 25,2%. Al crescere dell’eta
dei figli la necessita di sostegno tende a diminuire, ma le distanze appena riferite tra
madri lavoratrici e madri casalinghe si mantengono quasi inalterate. Le occupate con
almeno un figlio fino a 13 anni sono aiutate nel 31,2% dei casi, mentre per le casalin-
ghe nella stessa condizione la quota ¢ pari al 15,4%. E importante sottolineare la tenu-
ta sostanziale della quota di famiglie con capofamiglia disoccupato che sono aiutate:
queste salgono dall’ottavo al terzo posto nella graduatoria delle famiglie per intensita
dell’aiuto ricevuto.

In definitiva le famiglie di nuova costituzione rappresentano il soggetto emergente
nella rete di aiuti informali quanto a bisogni espressi e soddisfatti. Esse possono ancora
avvalersi dell’aiuto di una rete di sostegno relativamente giovane, seppure invecchiata
rispetto al passato, ma certamente fisicamente piu efficiente.

Se accanto all’aiuto informale si considerano le tipologie di servizi forniti da sogget-
ti esterni alla rete dei parenti e degli amici (assistenti per anziani, colf, baby sitter), la
quota di famiglie aiutate tra quelle con almeno un anziano e senza bambini (16,1%) si
accresce nel 1998 di quasi dieci punti percentuali e fra quelle con almeno un anziano di
80 anni e piu di 13,8 punti, passando dal 26,5% al 40,3%. Per le famiglie con bambi-
ni risulta meno importante il peso dei servizi provenienti dall’esterno rispetto alla rete
informale; se si considerano tutte le tipologie di aiuto (informale, pubblico e privato),
la percentuale di famiglie con bambini senza anziani aiutate sale di 7,9 punti percentua-
li e risulta pari al 32%. Sul totale delle famiglie che ricevono aiuti informali e servizi, a
pagamento e non, il ricorso esclusivo alla rete informale riguarda piu del 60% delle
famiglie con bambini aiutate, mentre non arriva alla meta per quelle con anziani.
Considerando sempre tutte le tipologie di aiuto, la percentuale di madri lavoratrici con
bambini che vivono in coppia e che ricevono un sostegno aumenta di 10,4 punti arri-
vando al 42%, mentre la percentuale per le madri casalinghe che vivono in coppia cre-
sce solo di 3,6 punti percentuali (cfr. tabella 7).

E interessante notare che considerando il complesso degli aiuti ricevuti le famiglie pit
aiutate risultano essere quelle con persone malate con gravi problemi di autonomia
(44,2%), seguite dalle coppie con bimbi in cui la donna lavora (42%) e poi dalle famiglie
di ultraottantenni (40,3%). Va osservato che in piu dei tre quarti dei casi le famiglie non
aiutate con persone in gravi condizioni presentano, al loro interno, almeno un individuo
senza particolari problemi di salute il quale, presumibilmente, fornisce I’aiuto. Tale sup-
porto viene invece a mancare per le restanti 182 mila famiglie che — composte solo da una
o piu persone con limitazioni dell’autonomia personale - evidenziano una situazione di
particolare criticita.

Analizzando la situazione, da un punto di vista territoriale emerge un quadro for-
temente differenziato: per quanto riguarda le famiglie con bambini e senza anziani, il
Nord-est si conferma la zona dove le famiglie di bambini sono piu aiutate sia dalla rete
informale sia attraverso Iutilizzo di servizi privati a pagamento; il Mezzogiorno, inve-
ce, vede affluire complessivamente un minor numero di aiuti a questo tipo di famiglie,
sia informali sia a pagamento. Viceversa succede per le famiglie di anziani: in questo
caso lattivazione solo della rete informale raggiunge il massimo nel Sud mentre ¢
minore il ricorso da parte delle famiglie di anziani che ne hanno bisogno ad aiuti pri-
vati a pagamento e il mix informale-privato. Anche considerando gli aiuti privati o
pubblici alle famiglie, il Sud sembra privilegiare gli aiuti alle famiglie di anziani, il
Nord a quelle con bambini.
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3. ldentita e territorio

Lidentita implica la definizione di sé rispetto agli altri e all’ambiente. Tale termine che
etimologicamente risale alla radice latina idem significa sia “il medesimo” (ossia, secondo
il principio d’identita “A & A” vi & un rapporto di coincidenza fra due entita), sia “pro-
prio lui” (ossia, 'insieme delle proprieta e dei tratti distintivi che consentono I'individua-
zione di un soggetto rispetto a tutti gli altri). Alla radice dell’identita si pone, quindi, il
concetto di “separazione”: per essere se stessi occorre essere distinti, discernibili e separa-
ti dagli altri. U’identita implica la presenza attiva di confini che circoscrivono la propria
individualita sul piano relazionale e sociale. A sua volta, la separazione implica il concet-
to di “differenza”. Lidentita ¢ generata da una sintesi di differenze che confluiscono nel-
’assunto della “unita” e dell’unicita: I'identita ¢ unicita in quanto ¢ esclusivita, irripetibi-
lita, diversita.

In questa prospettiva ’identita personale rimanda al concetto di sé, inteso come la radi-
ce e il baricentro della propria individualita. Nello specifico, il sé puo essere definito come
il punto di sintesi e la cornice delle relazioni fra il soggetto e il mondo sociale. Esso si con-
figura come l'organizzazione dinamica delle esperienze soggettive, sociali e culturali
(Anolli, 2004); in quanto tale, esso non va inteso come qualcosa di statico e d’immodifica-
bile, bensi come processo che, nello stesso tempo, garantisce continuita d’identita e possi-
bilita di cambiamento. Di conseguenza, il sé si configura come il fulcro dell’identita del sog-
getto e svolge numerose funzioni psicologiche sul piano dell’immagine personale e dell’au-
tostima, della moralita e delle emozioni, dei legami sociali e della responsabilita civile. Alla
luce di queste considerazioni preliminari ¢ ovvio che il sé non va inteso come una sorta di
homunculus in pectore ma corrisponde alla persona nella sua interezza e unita.

Lidentita non € una realta gia presente al momento della nascita, bensi si pone come
un costrutto sociale che il bambino elabora progressivamente in modo attivo attraverso la
rete dei legami interpersonali e delle interazioni sociali con gli altri. Il piccolo dell’'uomo,
quando nasce, appare essenzialmente un essere biologico che necessita di continue cure
parentali per la sopravvivenza; com’¢ noto, la prole della specie umana ¢ inetta e presen-
ta alla nascita una condizione di rilevante immaturita, in quanto € incapace di sopravvi-
vere da sola. A questo riguardo si parla di neotenia, intesa come mantenimento di alcune
caratteristiche embrionali al momento della nascita. In particolare, rispetto agli altri pri-
mati i neonati umani impiegano assai piu tempo a raggiungere la maturita: &€ come se essi
fossero venuti al mondo troppo presto, in anticipo rispetto a quanto ci si potrebbe atten-
dere (condizione di prematuranza). Tale condizione é il risultato di un compromesso
(peraltro precario) fra le dimensioni e la conformazione del canale da parto nella donna
in connessione con la stazione eretta, da un lato, e le notevoli dimensioni del cervello e
della scatola cranica del feto, dall’altro. Se il cervello fosse piu grande, il parto rischiereb-
be di diventare un evento assai pericoloso: di conseguenza, il cervello del neonato pesa
circa il 25% di quello adulto (nello scimpanzé ¢ il 70%).

Di per sé, questa situazione pud apparire come un serio svantaggio sul piano evoluti-
vo, poiché conduce alla morte del neonato se abbandonato a se stesso. In realta, essa gene-
ra due grandi vantaggi. Anzitutto, il cervello si sviluppa molto dopo la nascita (per tre
quarti la sua crescita avviene dopo la nascita) e cio favorisce in modo rilevante la flessibi-
lita e Papprendimento. In secondo luogo, la neotenia produce una condizione di dipenden-
za anche prolungata dagli adulti (in particolare, dalla madre). Tale situazione comporta
un grande guadagno psicologico, poiché grazie a questa dipendenza il piccolo dell’'uomo
da organismo biologico diventa una persona culturalmente consapevole e competente
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(Anolli, 2004). In quanto tale, il bambino si trova nella condizione di elaborare e di
costruire nel tempo in modo progressivo e attivo la propria identita e il senso di sé.

In questo processo il territorio svolge una funzione fondamentale. Ogni bambino,
infatti, nasce necessariamente in un determinato territorio e in uno specifico momento sto-
rico. Tale condizione essenziale costituisce la radice della “contingenza” dell’esistenza di
ciascun soggetto. La propria vita ¢ un segmento pitt 0 meno importante di un flusso spa-
zialmente pitt ampio e temporalmente piu esteso che concerne I’evoluzione genetica e cul-
turale della specie umana (teoria della doppia ereditarieta o teoria coevoluzionista; Anolli,
2004; Deacon, 1997). In generale, il territorio puo essere inteso come la rete esterna
(ambientale) delle risorse, delle opportunita, dei vincoli e dei limiti messi a disposizione
del soggetto. Si tratta di risorse e di vincoli effettivamente e concretamente accessibili e
disponibili: Iaccessibilita e la disponibilita delle condizioni del territorio rappresentano
una premessa essenziale per comprendere la formazione del bambino, in quanto tali con-
dizioni contribuiscono in modo intrinseco a dare forma alla sua identita. Le risorse terri-
toriali a cui fare riferimento sono pressoché infinite: vanno dalle condizioni climatiche a
quelle economiche, dal linguaggio e dai sistemi di comunicazione a un certo ordine socia-
le, dalle pratiche di allevamento alle forme politiche e istituzionali.

Fra soggetto e territorio si pone, quindi, in modo inevitabile una relazione d’interdi-
pendenza poiché il primo influenza e modifica il secondo e viceversa. Si tratta di un pro-
cesso bidirezionale e reciproco, progressivo nel tempo, in un gioco senza fine. Grazie a
questa condizione I’interazione fra soggetto e territorio conduce alla “costruzione della
propria nicchia”, intesa come ambito che definisce le risorse, le opportunita e i vincoli per
la realizzazione dell’identita personale. In generale, gli individui scelgono, regolano,
costruiscono, modificano e distruggono componenti importanti del territorio in cui vivo-
no in un processo ricorrente e circolare.

Questa interdipendenza ¢ stata recentemente approfondita dall’epigenetica, secondo
cui I’espressione dei programmi genetici assume percorsi differenti di sviluppo in funzio-
ne delle condizioni del territorio di riferimento (Oyama, 2000; van Speybroeck, van de
Vijver, de Waele, 2002). Il concetto di epigenesi, proposto inizialmente da Aristotele per
indicare il fatto che ’embrione si sviluppa gradualmente in modo tale che in esso diven-
gono visibili in primo luogo le caratteristiche generali e solo in seguito si producono le
caratteristiche piu specifiche, ¢ stato ripreso da Waddington (1957) nei tempi moderni. A
partire da uno stato iniziale di totipotenzialita, lo sviluppo del soggetto consiste nel pro-
gressivo restringimento dei percorsi evolutivi possibili in funzione delle condizioni contin-
genti e casuali del territorio (epigenesi probabilistica). In tal modo si ottiene una specifica
“canalizzazione dello sviluppo”, intesa come espressione dei vincoli e delle opportunita
offerti congiuntamente dai fattori genetici e da quelli del’ambiente: di conseguenza, lo svi-
luppo dell’identita del bambino avviene grazie all’interazione congiunta fra informazioni
genetiche e condizioni del territorio di appartenenza.

Lespressione dei geni in relazione alle condizioni del territorio rimane stabile nel
tempo, per cui il soggetto tende a non assumere altre configurazioni d’identita (transdif-
ferenziazione); inoltre il processo epigenetico, senza implicare nessun cambiamento nella
sequenza del DNA, attiva alcuni geni mentre lascia che altri restino silenti. Lo sviluppo del
bambino, di conseguenza, non si verifica secondo prescrizioni genetiche dirette: persino i
processi biologici essenziali avvengono in modo indiretto in quanto mediati dal territorio.
Come esempio, pensiamo brevemente all’alimentazione: nel mondo esistono forme innu-
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merevoli di nutrirsi in funzione alle risorse offerte dal territorio. La dieta insettivora, pra-
ticata tutt’oggi da centinaia di milioni d’individui soprattutto nelle zone tropicali, & a base
d’insetti come i bachi da seta in Cina, gigantesche cimici d’acqua presso i popoli del Sud-
est asiatico, locuste e termiti in Africa, grilli e cavallette in Messico. Al pari degli altri ani-
mali, 'uomo sceglie gli alimenti pit convenienti e piu facili da reperire nel proprio terri-
torio di appartenenza in termini di abbondanza e di facilita d’impiego (teoria dell’ottimiz-
zazione del foraggiamento). E chiaro che gli esempi si possono moltiplicare a piacimento,
dal divieto di mangiare “'immondo maiale” per gli ebrei e i musulmani (in ottemperanza
al divieto religioso riportato nel Levitico e nel Corano), di mangiare carne di mucca pres-
so gli indiani o di consumare latte in molte popolazioni africane. Il bambino, dunque, si
abitua a una certa alimentazione che influenza in modo profondo il funzionamento del
suo organismo e che orienta i suoi gusti come pure le sue preferenze e avversioni alimen-
tari: il buono da mangiare ¢ anzitutto il buono da pensare.

Esistono altri fattori del territorio che contribuiscono in modo profondo a dare una
certa forma all’identita del bambino. In questo ambito Pattenzione sara focalizzata soprat-
tutto sulle condizioni climatiche. Fin dall’antichita era noto che le variazioni ambientali e
climatiche, la conformazione orografica del territorio, la disponibilita e accessibilita delle
risorse sono fattori fondamentali che influenzano grandemente la condotta umana e che
favoriscono I’elaborazione di un certo tipo d’identita anziché di un’altra. Montesquieu
nell’opera L'ésprit des lois del 1748 aveva gia osservato che i popoli che vivono in climi
caldi sono pit impulsivi, aggressivi ed emotivi rispetto a quelli, piti calmi e riflessivi, che
vivono nei Paesi freddi e questo fatto trova riscontro persino nella diversita delle legisla-
zioni. In tempi piu recenti, ’analisi di tali fattori ecologici ¢ stata oggetto di studio siste-
matico da parte della geografia umana (Corna-Pellegrini, Dell’Agnese, Bianchi, 1991),
nonché della psicologia ambientale (Baroni, 1998).

Anzitutto, la temperatura costituisce un fattore che influenza sia le caratteristiche fisi-
che sia le prestazioni cognitive ed emotive dei soggetti. Essa condiziona in modo rilevan-
te la pigmentazione della pelle per la difesa dalla radiazione solare (pelle scura) o per I’as-
similazione della vitamina D attraverso i raggi del sole (pelle chiara). A livello psicologi-
co, il caldo e il freddo eccessivo producono, in generale, un peggioramento delle presta-
zioni percettive (per esempio, nell’acuita visiva) e cognitive, con un rallentamento dei
tempi di risposta, un decremento del livello di vigilanza e una maggiore frequenza di erro-
ri. A livello emotivo, il caldo elevato conduce a un aumento di stress, all’incremento di
condotte aggressive, violente e delinquenziali (per esempio, stupri, assassini ecc.) (Rotton,
Cohn, 2000). Per contro, il freddo intenso favorisce I’aumento della depressione, dell’an-
sia e dell’insonnia (Palinkas, 1991). Le popolazioni che vivono in climi caldi sarebbero
caratterizzate da un incremento della tolleranza verso Iaggressivita eterodiretta (numero
piu alto di omicidi), dell’estroversione e dell’espressivita emotiva, della vita all’aperto,
nonché da codici sessuali femminili piti permissivi rispetto alle popolazioni che vivono in
climi freddi; queste ultime sarebbero contraddistinte da una maggiore inibizione del-
I’espressione emotiva e dall’introversione, da una vita al chiuso, nonché da un incremen-
to di aggressivita autodiretta (numero elevato di suicidi) (Veitch, Arkkelin, 1995).

A questo riguardo sono state avanzate diverse ipotesi esplicative quali: la teoria dello
stress climatico (la temperatura agirebbe direttamente sul sistema nervoso suscitando rispo-
ste meno appropriate in caso di valori eccessivi); la teoria del contatto sociale (nei Paesi con
clima caldo le relazioni sociali sono favorite, mentre in quelli con clima freddo sono inibite);
la teoria dell’adattamento culturale (gli esseri umani sarebbero equipaggiati meglio per una
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vita nei climi caldi; ’adattamento ai climi freddi avrebbe comportato notevoli trasformazio-
ni nell’organizzazione sociale, nel lavoro, nonché nel controllo delle condotte emotive).

Parimenti, la luminosita ¢ un altro fattore territoriale che influenza notevolmente le
diverse forme culturali, poiché essa svolge un ruolo importante nel regolare i ritmi circa-
diani e la produzione di melatonina. Quest’ormone, secreto dalla ghiandola pineale (o epi-
fisi), regola le funzioni gonadiche dei mammiferi con ciclo annuale di riproduzione e
influenza lo stato di vigilanza e di sonnolenza. Essa & bloccata dalla luminosita diurna ed
¢ stimolata dall’oscurita notturna: la sua desincronizzazione nei ritmi di secrezione ¢ asso-
ciata alla depressione (Schmittbiel et al., 1994). Nelle regioni nordiche dove gli inverni
prolungati sono caratterizzati dal buio, si osserva la tendenza all’isolamento, alla riserva-
tezza e a uno stato umorale triste, nonché all’alcolismo e alla depressione. Quest’ultima
assume spesso un andamento stagionale, noto come disordine affettivo stagionale
(Seasonal Affective Disorder, SAD), con la comparsa nell’autunno avanzato e con la scom-
parsa all’inizio dell’estate (Smith, 1991). Per contro, una luminosita intensa e prolungata
favorisce gli atteggiamenti prosociali e amichevoli, connessi con I’ospitalita e la benevo-
lenza verso gli stranieri (Rind, 1996). Si tratta di aspetti rilevanti nella formazione ed
espressione della propria identita personale.

Senza cadere nel rischio di un determinismo ecologico, 'importanza dei fattori territo-
riali nella genesi ed evoluzione dell’identita ¢ stata ripresa soprattutto dal modello ecocul-
turale, secondo cui tali fattori influenzano in modo significativo i sistemi di sfruttamento
delle risorse locali (tipo di economia, struttura sociale, tecnologie) che, a loro volta, favo-
riscono specifiche pratiche di allevamento e sistemi di educazione e di socializzazione dei
bambini. Per esempio, si & osservato che le culture nomadi di cacciatori e raccoglitori, a
bassa accumulazione di cibo, sottolineano i valori dell’indipendenza e sono piu tolleranti
verso I’aggressivita (spinta all’affermazione); per contro, le culture stanziali di agricoltori,
ad alta accumulazione di cibo, seguono sistemi educativi piu rigidi e normativi, volti a pro-
muovere la conformita al gruppo, il controllo dell’aggressivita e il senso di obbedienza
(spinta al consenso) (Barry, Child, Bacon, 1959; Georgas, Berry 19935).

Infine, la nozione di territorio rimanda a quella di confine, poiché ogni territorio ¢ deli-
mitato dalla presenza di confini. Il confine ¢ il luogo che esprime in massimo grado la real-
ta della differenza e rimanda, quindi, al concetto dell’identita. Di per sé, il confine rinvia
alla realta della frontiera, anche se sono due entita distinte: il confine ¢ il limite che con-
tiene e che distingue, mentre la frontiera richiama I’idea di un luogo dove due identita
diverse “fanno fronte” (Anolli, 2004). 1l confine implica il concetto secondo cui chi & oltre
il confine ¢ P’estraneo: ¢ un “barbaro” che, nel senso etimologico, farfuglia, balbetta e pro-
nuncia parole e suoni privi di senso; ¢ lo straniero, ossia chi € al di la delle differenze con-
sentite entro un certo territorio. Per contro, la nozione di frontiera rimanda a un luogo
che, nel momento stesso in cui separa, unisce; € la soglia attraverso cui & possibile entra-
re in contatto con l’altro. Diventa lo spazio d’incontro (o di scontro) fra due identita: alla
frontiera termina la propria identita e, nel contempo, dalla stessa frontiera inizia I'identi-
ta di un’altra persona. La frontiera consiste nella rete delle relazioni interpersonali in cui
ogni individuo gioca ed esprime la propria identita.

In conclusione, il territorio ha una sua identita che si riversa sull’identita del soggetto.
Questa evidenza ha delle implicazioni politiche assai rilevanti, poiché la valorizzazione del ter-
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ritorio (risorse, opportunita, vincoli ecc.) e il miglioramento della sua qualita globale (condi-
zioni di vita, servizi, educazione sicurezza ecc.) incidono in modo profondo sulla formazione
e sull’evoluzione dell’identita dei soggetti, nonché sul loro grado di benessere psicologico. Tale
condizione diventa ancora piu rilevante e significativa se pensiamo che i soggetti in questione
sono i bambini e gli adolescenti, ossia individui in fase di sviluppo per definizione.

4. ldentita e genere

Sempre piu di frequente, anche con riferimento ai processi di crescita, ci si ritrova a
combinare due termini importanti: genere e identita. A ben vedere, si tratta di due aspetti
tipicamente legati alla modernita; infatti, il loro emergere € connesso strettamente allo svi-
luppo di una nuova dimensione, quella della soggettivita e quindi di un modo diverso di
concepire sia il rapporto tra il soggetto e la sua comunita di riferimento, sia i percorsi di
vita dei singoli. In entrambi i casi, si nota un progressivo sganciamento da forme di deter-
minazione vincolanti e da una messa in evidenza dell’importanza della costruttivita socia-
le, nelle diverse configurazioni sociali cosi come nelle varie collocazioni dei soggetti. Tanto
la rilevanza dell’identita — personale e sociale — quanto quella dell’appartenenza di genere
sono, pertanto, I’esito di processi di profondi cambiamenti sociali e culturali che hanno
attraversato le societa occidentali e in specifico anche la realta italiana. Si tratta di cambia-
menti che hanno rilevanti implicazioni per i processi di crescita e per I’educazione, proprio
perché toccano il modo di intendere il rapporto educativo, la rappresentazione del sogget-
to in crescita, il rapporto uomo-donna e le concezioni legate alle differenze di genere.

In particolare, per le riflessioni attorno all’identita e alla dimensione del genere nei pro-
cessi di crescita oggi, pare importante sottolineare alcuni punti di riferimento riguardo al
dibattito su questi aspetti. Dopo aver fatto brevi accenni alla concezione dell’identita e del
genere, saranno presi in considerazione alcuni risultati di ricerca, con particolare riferi-
mento al contesto attuale della crescita nella realta italiana che si delinea sempre di piu
anche nella forma della multiculturalita, con un ulteriore aumento della complessita nelle
pratiche educative.

4.1 Lidentita come costruzione sociale

Lidentita puo essere definita come presenza di sé a sé da parte del soggetto, capace di
pensarsi nel tempo con continuita e consistenza. L’identita € tuttavia a sua volta un termi-
ne complesso, perché fa riferimento tanto al soggetto quanto alla societa: in questa dire-
zione si sviluppa quindi la distinzione tra identita sociale e identita personale, intendendo
con la prima quella parte o componente dell’identita che ha strettamente a che fare con le
influenze sociali, che si costruisce all’interno dell’interazione con gli altri e con le loro
aspettative; I’identita sociale & pertanto il risultato delle interazioni con ’ambiente socia-
le di riferimento. L’identita personale ¢, piuttosto, I’esito mai concluso di un’autonoma
elaborazione e rielaborazione continua che il soggetto fa di se stesso e della sua esistenza,
attribuendo quindi senso e significato alle sue scelte, ai suoi orientamenti, ai suoi modi di
considerare la realta e il suo percorso di vita.

Rispetto al passato, 'identita appare un processo dinamico invece che un’acquisizione
stabile del periodo della crescita che poi rimane inalterata nel corso della vita adulta. La
pluricollocazione del soggetto oggi, cosi come i riferimenti culturali molteplici, fanno del-
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I’identita una continua acquisizione e ricomposizione da parte del soggetto: un compito
impegnativo tanto per i soggetti in crescita quanto per gli adulti, con riferimento sia alla
loro personale elaborazione sia alla proposta educativa che esprimono.

Un aspetto che merita di essere sottolineato & quello relativo al rapporto tra identita e
alterita (altro da sé). Se Iidentita ¢ il risultato di un processo relazionale che nasce e si svi-
luppa socialmente, ¢ evidente 'importanza dell’Altro, che risulta costitutivo del farsi del-
Iidentita, ne ¢ la sua intrinseca possibilita, come dice Remotti (1996, p. 63), lalterita «&
coessenziale non semplicemente perché ¢ inevitabile [...], ma perché Iidentita (cid che noi
crediamo essere la nostra identita, cio in cui maggiormente ci identifichiamo) ¢ fatta anche
di alterita». In altre parole, senza la presenza dell’Altro (degli altri concreti) il Sé non ha
modo di svilupparsi e, nel corso dell’intera esistenza, il soggetto € continuamente confronta-
to con I’Altro da sé, che ne rappresenta il limite, la regola, ma anche la possibilita di arric-
chimento, di esplorazione di nuove opportunita. Tra il Sé e ’Altro nasce, quindi, una reci-
procita ma anche una dialettica, fatta di attrazione e al contempo di bisogno di autonomia,
di presa di distanza; I'identita contiene una «tensione irrisolta e irrisolvibile tra la definizio-
ne che diamo di noi stessi e il riconoscimento che gli altri ¢i danno» (Melucci, 1992, p. 39).

In generale, si puo sottolineare come il soggetto, nella realta contemporanea, sia sot-
toposto a due istanze contrapposte ma al contempo ineliminabili dall’esperienza di ciascu-
no di noi: da un lato il “bisogno di appartenenza” e quindi da parte dell’ambiente o del
gruppo la pressione a conformarsi; dall’altro, il “bisogno di differenziarsi”, la spinta
all’individualizzazione e all’autonomia, con la conseguente conflittualita che si puo svilup-
pare nella presa di distanza del soggetto. In sostanza, si tratta di un continuo alternarsi di
somiglianza e differenza che fa emergere tutte le difficolta insite in questo “gioco”, in par-
ticolar modo se riferite a soggetti in crescita che, nella costruzione della loro identita, si
ritrovano all’interno di questa tensione e con pochi elementi stabili di riferimento.
Lidentita, piuttosto che un esito scontato o un habitus da assumere e che gli altri ci for-
niscono, appare piuttosto un percorso da intraprendere, una sperimentazione di possibili-
ta e un traguardo da conseguire personalmente (Besozzi, 1999, p. 30-31). Dalle indagini
sugli adolescenti e sui giovani emerge chiaramente questa intenzionale apertura ed esposi-
zione a una pluralita di esperienze, che vengono ulteriormente amplificate dall’esperienza
multimediale con i nuovi media e le tecnologie elettroniche. Accanto alla strada reale —
luogo ideale dell’aggregazione spontanea di ragazze e ragazzi nei nostri paesi e citta — esi-
ste dunque una strada virtuale che sviluppa forme di incontro, di scambio, di confronto e
di identificazione del tutto nuove (Giovannini, 2002) e decisamente improntate alla “con-
nessione reticolare” che configura un networked self (un sé connesso, in rete, multilinea-
re) (Tirocchi, Ando, Antenore, 2002). Sicuramente, le possibilita di appartenenze molte-
plici sono non solo evidenti ma anche realizzate da parte di molti adolescenti e giovani e
quindi di conseguenza si evidenzia una costruzione dell’identita in forma plurima e aper-
ta piuttosto che conchiusa e stabilizzata su alcuni elementi acquisiti definitivamente.

4.2 Il genere come differenza nei processi di de-differenziazione

Affrontando la questione del genere si puo sottolineare Pesistenza di processi di pro-
fondi cambiamenti a partire dagli inizi del secolo scorso, anche se il termine “genere”
come tale appare abbastanza tardivamente, dagli anni Sessanta in avanti ed entra prepo-
tentemente nelle discussioni sull’educazione e la socializzazione, soprattutto in relazione
ai movimenti femministi che mettono in evidenza la subordinazione sistematica della



Capitolo 1 — Infanzia e adolescenza: identita e bisogni 21

donna, la sua esclusione dal sistema di istruzione e dal mondo del lavoro e, soprattutto,
la necessita di una rottura di un pensiero al maschile, come pensiero dell’uno e paradig-
ma dell’universalita (Tori, 2001, p. 44-47).

Una ricostruzione pur sommaria del dibattito attorno al concetto di genere e alla sua
importanza, tanto nei processi di crescita quanto nelle relazioni adulte, porta alla luce pas-
saggi significativi di questo dibattito. Innanzitutto, la fortuna di questa nuova categoria &
legata alla scoperta delle sue potenzialita esplicative della realta sociale e culturale, soprat-
tutto perché «propone un nome per il modo sessuato con il quale gli esseri umani si pre-
sentano e sono percepiti nel mondo» (Piccone Stella, Saraceno, 1996, p. 8). In sostanza, il
concetto di genere — inteso come «il significato sociale assunto dalle differenze sessuali»
(Burr, 2000, p. 22) - consente di evidenziare una distinzione importante, quella tra attri-
buti di carattere fisico e biologico (I’essere maschio o femmina) e orientamenti culturali
che definiscono atteggiamenti e comportamenti e le relazioni reciproche tra i sessi, quindi
I’espressione del maschile e del femminile. Con “identita di genere” si intende quindi «I’in-
terazione dei fattori che influenzano, in ogni fase, lo sviluppo sessuale, nel loro contesto
storico, culturale e biografico» (Arcidiacono, 1991). La questione del genere richiama,
pertanto, direttamente il rapporto tra natura e cultura, quanto ¢ dato e quanto invece &
appreso; un dibattito per niente esaurito oggi, soprattutto con la ripresa piu recente di
studi sul patrimonio genetico e sul funzionamento del cervello cosi come di indagini,
soprattutto in ambito psicologico, volte a individuare le caratteristiche che contraddistin-
guono maschi e femmine sul piano cognitivo, percettivo, sensomotorio, relazionale ecc.

Ai fini delle nostre riflessioni, & innanzitutto importante sottolineare la profonda impli-
cazione tra identita e genere, tanto che in generale e nella concezione comune si ritiene che
Iidentita non possa essere se non un’identita a partire dal sesso (il sesso come costitutivo
dell’identita) e, da qui, si fa poi derivare anche I’identita di genere come conseguenza di
un attributo originario dato dal sesso con cui il soggetto nasce. Si tratta di una visione
essenzialista sia del genere sia dell’identita nel suo insieme che sarebbe costituita da una
sostanza stabile e immutabile. Su questa visione — in larga misura deterministica — si &
aperto, a partire dalla meta del secolo scorso, un ampio dibattito volto a de-costruire sia
il legame sesso-genere sia gli stessi aspetti dell’appartenenza di genere, portando alla luce
soprattutto il fatto che il genere, pit che un derivato dal biologico, ¢ piuttosto una costru-
zione sociale e culturale e come tale relativo a contesti, situazioni, esigenze sociali di defi-
nizione e attribuzione. In sostanza, molti studi e autori contribuiscono a mettere in luce la
discontinuita tra natura e cultura, tra aspetti biologici e culturali e, soprattutto, a ristabi-
lire la caratteristica fondamentale tanto della definizione sessuale quanto di quella di gene-
re: si tratta di concetti duali e relazionali, un sesso ¢ definibile rispetto all’altro cosi come
il genere maschile si definisce rispetto a quello femminile e viceversa.

E soprattutto per i processi educativi che appare importante questo passaggio da una
visione essenzialista a una concezione relazionale e processuale del genere, concezione che
interrompe la necessaria congruenza a un corpo e a un sesso degli atteggiamenti e com-
portamenti (Burr, 20005 Cristiani, 1996; Taurino, 2003) e ne mostra piuttosto la costrut-
tivita all’interno di una relazionalita sociale che ¢ insieme impositiva-propositiva ma
anche aperta alle elaborazioni autonome del soggetto. Affermare la discontinuita tra natu-
ra e cultura non significa, tuttavia, negare Pimportanza delle componenti biologiche; piut-
tosto, porta a considerare questo rapporto non in forma deterministica o riduzionistica
bensi dinamica e interattiva: in ogni cultura o gruppo sociale, in sostanza, la collocazione
dei soggetti in relazione al loro sesso d’appartenenza corrisponde a una costruzione in ter-
mini di risposta a bisogni e aspettative sociali e quindi alla formazione di modelli di rife-
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rimento del maschile e del femminile in relazione a compiti e ruoli da svolgere. E eviden-
te, a partire da quest’affermazione, che i processi di cambiamento sociale e culturale toc-
cano proprio i modelli culturali consolidati e ne rendono possibile in larga misura la loro
fluidificazione o trasformazione. E quanto ¢ avvenuto e sta avvenendo nelle societa occi-
dentali e anche nella nostra realta italiana, all’interno della quale & possibile rilevare, da
un lato, la persistenza di modelli culturali del maschile e del femminile, espressi soprattut-
to in forma di stereotipi e rappresentazioni sociali e, dall’altro, il loro indebolimento o
superamento a favore di concezioni che affermano Pindifferenza verso una distinzione di
codici e copioni specifici per ciascun sesso e, piuttosto, la possibilita per ogni soggetto di
assumere vari modi di essere e di comportarsi. Sul piano dell’agire educativo di genitori o
insegnanti, questo significa un rifiuto nell’attribuire a priori atteggiamenti e comporta-
menti cosi come compiti e ruoli sociali: la costruzione della personalita e dell’identita non
viene pit ancorata a determinanti biologiche o sociali bensi ¢ demandata completamente
al soggetto, che viene lasciato libero di assumere propri tratti identitari in modo autono-
mo. In questa prospettiva, il conseguimento d’identita si libera dalle connotazioni legate
al sesso e a un’appartenenza predefinita a un genere e, quindi, a un codice di comporta-
mento. Come rileva Donati (1997, p. 33):

il nesso fra identita biologica e identita culturale, mediato dalla personalita e dall’organizza-
zione sociale, si fa allora sempre piti contingente: prima dal lato culturale, poi anche da quel-
lo biologico. E a questo punto, che ormai siamo soliti chiamare post-modernita, che la rela-
zione di genere va in fluttuazione, e con essa le singole identita di genere: diventa piu diffi-
cile dire che cosa sia maschile e che cosa sia femminile, tanto a livello psicologico quanto a
livello sociale e culturale.

Un’osservazione interessante riguardo a questa fluidificazione delle determinazioni di
genere ¢ quella di Piccone Stella e Saraceno (1996, p. 20), che sottolineano come di fatto
alla differenza sostanziale, assoluta uomo-donna fondante tutte le altre differenze si sosti-
tuisce una concezione che considera la differenza come possibilita di scegliere e di esiste-
re in un determinato modo: «la differenza diventa capacita di individuazione piuttosto che
di opposizione: capacita di scelta».

Tornando ai modelli e ai copioni culturali, € noto come, in ambito psicologico e psi-
coanalitico, siano stati ben individuati i due codici, quello maschile definito come stru-
mentale e orientato all’azione (dimensione del fare) e quello femminile di tipo espressivo,
centrato sulla dimensione relazionale e sull’attenzione agli altri (dimensione comunitaria).
In tal modo, si descrive anche un codice materno centrato sull’appartenenza, sul legame e
sulla risposta al bisogno e, per contrapposizione, un codice paterno, orientato alla valo-
rizzazione delle capacita, dell’autonomia, dell’efficienza, messo in atto per favorire la
separazione e l’acquisizione di autonomia, verso un’appartenenza piu allargata, quella
sociale (Cristiani, 1996, p. 42). Ebbene, questi due codici si ritiene che, nei processi di tra-
sformazione sociale e culturale, diventino sempre piu disponibili per entrambi i sessi, piut-
tosto che definirne una collocazione vincolata e univoca. Inoltre, soprattutto all’interno
della famiglia e nello svolgimento dei compiti genitoriali, tali codici, pur presenti, sembra-
no diventare da un lato intercambiabili, dall’altro registrare una dominanza della “mater-
nalizzazione” con una conseguenza importante sui figli, legata al rischio di appiattimento
su un’unica dimensione comunicativa (Bimbi, Castellano, 1992, p. 24).

In generale, si pud osservare che a questo processo di diluizione delle differenze si
accompagna anche un processo opposto che ridona valore alla differenza (Braidotti,
1995; Donadi, 2000) e la riconsidera non piu in termini rivendicativi o emancipativi,
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bensi come specificita e opportunita da apprezzare e perseguire, nella prospettiva che
la differenza di codici e di visioni del mondo corrisponda a una ricchezza interpretati-
va ed esistenziale e non conduca necessariamente a destini o collocazioni subordinate.
Il “pensiero della differenza” in questo caso € sviluppato in positivo, come affermazio-
ne di possibilita o, come spiega efficacemente Luce Irigaray (1993, p. 155), non solo il
genere contribuisce a costituire I’esperienza dell’alterita, bensi «I’appartenere a un
genere appare come la garanzia di una dialettica dell’alterita e dell’intersoggettivita.
Questa fedelta permette il raccoglimento e Pincontro, essendo il limite mantenuto gra-
zie alla differenza rispetto all’altro». In tal modo, il genere — espresso nella sua forma
relazionale — rappresenta un’esperienza significativa, proprio perché fornisce possibili-
ta di individuazione e di costruzione di sé, cosi come I’acquisizione di una consapevo-
lezza dei propri limiti e quindi ’apertura all’altro per la costruzione di una reciproci-
ta (Seveso, 2002, p. 53).

4.3 Genere e socializzazione nei processi di crescita

In questi decenni, come abbiamo visto, sono cambiati i concetti d’identita maschile e
femminile e il cambiamento ha aperto «aree di possibilita di mutamenti positivi, ma anche
vaste zone di ambiguita e di confusione» (Callari Galli, 1990, p. 73). Come si & piu volte
sottolineato, nella realtd contemporanea coesistono piu interpretazioni sia del legame tra
aspetti fisici e biologici (il sesso) e aspetti psicologici e sociali (il genere), cosi come diver-
se concezioni della differenza di genere e quindi dell’utilita di questa categoria nel produr-
re contrapposizioni o interazioni positive tra i sessi. La compresenza di piu rappresenta-
zioni e orientamenti descrive in modo chiaro la difficolta per gli adulti impegnati in com-
piti educativi (genitori e insegnanti) nell’individuare pratiche educative coerenti anche in
relazione a un contesto sociale e culturale di riferimento. In sostanza, nell’ambito dell’edu-
cazione e della socializzazione si evidenziano i dilemmi e le sfide poste da una realta con-
temporanea in profondo cambiamento che offre ai soggetti — siano essi adulti, giovani o
bambini — molte opportunita e opzioni e, quindi, ampi spazi di liberta di scelta, di discre-
zionalita, ma al contempo li carica di incertezza e li espone al rischio del disorientamen-
to, dello spaesamento. Piti in generale, si puo sottolineare come la societa contemporanea
si caratterizzi al contempo come sottoposta a spinte omogeneizzanti e universalistiche e a
spinte contrarie, differenzianti, localistiche e particolaristiche. Una realta che si presenta
anche sempre di piu in forma multiculturale oltre che culturalmente globalizzata: accanto
a istanze di costruzione di uniformita di stili di vita e di consumo, si assiste a un aumen-
to della variabilita culturale dovuta anche alla presenza sempre piu evidente di diverse cul-
ture o gruppi etnici all’interno di uno stesso contesto. I processi di pluralizzazione e diffe-
renziazione hanno pertanto un’influenza evidente sulle rappresentazioni collettive, sull’im-
maginario e sulle concezioni del mondo e dei rapporti sociali: aspetti che un tempo face-
vano da cornice rassicurante perché generalmente condivisi e oggi, invece, ampiamente
frammentati in tante e possibili interpretazioni.

Elena Gianini Belotti (1973, p. 75), oltre trent’anni fa affermava:

i genitori hanno fisso in mente un modello ben preciso cui i figli devono adeguarsi a secon-
da del loro sesso. Attraverso una serie innumerevole di precetti verbalizzati, I’adulto trasmet-
te ai bambini i valori cui & tenuto a corrispondere, pena I'inaccettazione sociale. Queste leggi
trovano conferma nel gruppo dei coetanei con il quale il bambino ha rapporti: anch’essi le
hanno ricevute dai rispettivi genitori e a loro volta pretendono che vengano rispettate.
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Ma oggi come si rappresentano le differenze di genere gli adulti? E i bambini o gli
adolescenti? Malgrado le numerose difficolta insite nei rapporti educativi oggi, si puo
mettere in evidenza una carenza delle ricerche — soprattutto sociologiche — nel nostro
Paese, volte a individuare e descrivere gli stili educativi e i modelli culturali di riferi-
mento sia in famiglia sia a scuola. Le indagini piu frequenti sono in ambito psicologi-
co e psicosociale e riguardano le rappresentazioni del genere e dei ruoli sia negli adul-
ti (di solito i genitori) sia in bambini o adolescenti (Di Vita, Perricone, 2003).
Particolare attenzione & stata rivolta dalla psicologia sociale all’individuazione degli
stereotipi sessuali. Le indagini di qualche anno fa (Emiliani, Gelati, Molinari, 1989)
mostravano sia la persistenza degli stereotipi sessuali di genere, sia degli stereotipi sui
ruoli genitoriali, ma anche una loro parziale incrinatura, segno di processi di cambia-
mento in atto che, a distanza di qualche anno, mostrano una loro maggiore consisten-
za. Infatti, se & vero che anche ricerche piu recenti confermano la diffusione di stereo-
tipi sessuali, soprattutto con riferimento ad aspetti tradizionalmente considerati diffe-
renzianti come P’abbigliamento, i giocattoli, 'immagine del lavoro “da grande”, i com-
portamenti, le emozioni, ’assegnazione di compiti, ecc. (Taurino, 2003, p. 92), appa-
re altrettanto evidente come tali stereotipi siano in qualche misura messi in gioco alme-
no sul piano degli orientamenti e degli atteggiamenti degli adulti, anche se poi questi
non corrispondono appieno ai comportamenti messi in atto. Come dire che gli atteg-
giamenti cambiano piu velocemente delle pratiche e una tale situazione finisce con il
sottoporre gli agenti educativi a tensioni rilevanti qualora portino alla consapevolezza
di questa discrasia tra rappresentazioni e azioni.

La persistenza degli stereotipi di genere — veri e propri copioni a disposizione e quindi
punti di riferimento rassicuranti nel corso delle interazioni sociali e nella costruzione di sé
— & favorita in larga misura anche dai prodotti culturali e dai mezzi di comunicazione che
anche oggi tendono a veicolare immagini dell’'uomo e della donna ampiamente stereotipa-
te (Taurino, 2003, p. 89-90). Tuttavia, negli anni piu recenti, oltre a una maggiore sensi-
bilita nella problematizzazione dei modelli culturali tradizionali, si assiste — soprattutto
nelle giovani generazioni — a cambiamenti importanti riguardo ad atteggiamenti e com-
portamenti nella costruzione dell’identita e dell’appartenenza di genere, non esenti peral-
tro da incertezze e difficolta.

In particolare, si profilano due ambiti importanti di analisi: la “diversita tra i generi”
da un lato (tra maschi e femmine) e la “diversita dentro i generi”. Una recente indagine
su un campione di adolescenti maschi e femmine in Lombardia (Besozzi, 2003) ha fatto
emergere, accanto a tratti comuni e indifferenziati, anche differenze significative nei per-
corsi di crescita tra maschi e femmine, sia riguardo all’esperienza scolastica sia per quan-
to concerne le relazioni familiari o amicali, ’'uso del tempo libero e dei media. In parti-
colare, le differenze piu vistose tra maschi e femmine emergono nell’analisi dei riferimen-
ti valoriali e normativi che documentano un diverso modo di elaborare la propria imma-
gine e collocazione sociale cosi come il proprio futuro. Tra i maschi ¢ diffuso un modo
di assumere i valori importanti per sé e per la propria vita, mediante una conferma spes-
so evidente di un’accettazione di distinzioni stereotipate che esprimono un bisogno di
ancoraggio, una tenuta di posizione su alcune cose importanti come la famiglia, i figli, il
lavoro. Tra le ragazze appare piu chiaro, invece, il bisogno di affrancarsi da un “destino
di donna”, legato anche a molti stereotipi circa la famiglia e il lavoro: questo fa appari-
re le ragazze intervistate in larga misura piu libere ed esplorative e anche con una carica
piu attiva e innovativa nell’assunzione delle scelte di valore. Inoltre, in questa distinzio-
ne di percorsi e stili di vita, trova conferma una diversa visione complessiva della realta:
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il codice maschile di tipo strumentale, operativo appare diffuso fra i ragazzi, cosi come
il codice affettivo-relazionale risulta tuttora diffuso fra le ragazze. Il permanere di questi
tratti caratterizzanti e distintivi di fondo, di frequente si accompagna (soprattutto nelle
ragazze) all’abbandono di stereotipi e chiusure, quasi a voler dimostrare che il bisogno
di distinzione di genere e quindi di appartenenza ¢ importante e significativo per la
costruzione del Sé, ma che puo — e tendenzialmente intende - sganciarsi dalla costruzio-
ne di discriminazioni per potersi affermare. In sostanza, riguardo alle determinazioni
sociali e culturali di genere le ragazze appaiono piu svincolate, pit libere, maggiormente
esplorative di possibilita o di opzioni plurime, rispetto ai maschi che risultano meno in
grado di reggere una crisi di modelli di riferimento. Questo dato di ricerca trova confer-
ma anche in altre indagini che mostrano una consistente difficolta nel maschio, soprat-
tutto qualora si confronti con differenti modelli di mascolinita in qualche misura gia pra-
ticati nel contesto sociale di riferimento, ma tuttavia ritenuti ancora ampiamente mino-
ritari se non “devianti”. Piu in generale, dalle indagini piu recenti (Taurino, 2003) risul-
ta una difficoltd maggiore dei maschi nella ridefinizione della mascolinita rispetto alle
femmine per quanto riguarda la femminilita. Il maschile sembra attraversato da una crisi
pit profonda, legata con tutta probabilita a una minore consistenza complessiva dell’ela-
borazione sociale e culturale di questa dimensione e contemporaneamente a un indebo-
limento degli stessi elementi portanti della mascolinita socialmente apprezzati. La stessa
maggiore indipendenza, solitamente attribuita ai maschi, viene ampiamente rimessa in
discussione. In un’indagine fra adolescenti maschi tra i 14 e i 16 (Cristiani, 1996), gli
intervistati ammettono esplicitamente una maggiore dipendenza e una «rappresentazio-
ne dell’universo adolescenziale femminile come ambito evolutivo caratterizzato da mag-
giore autonomia affettivo-relazionale, responsabilita e sicurezza del Sé, rispetto a quello
maschile, ritenuto meglio attrezzato solo nell’esplorazione e perlustrazione del territorio
e dell’ambiente esterno» (Lancini, 1996, p. 95). Questo dato viene ampiamente confer-
mato anche nel corso della ricerca milanese alla quale si faceva riferimento in preceden-
za. Le femmine esprimono in generale la percezione di un grado piu elevato d’autono-
mia, quindi un livello piu elaborato di presa in carico di sé e delle responsabilita delle
proprie scelte (Besozzi, 2003, p. 35).

Lindagine milanese presenta un quadro altamente complesso per quanto riguarda i
percorsi di crescita adolescenziale e di elaborazione dell’identita di genere. Infatti, oltre a
far emergere la persistenza e al contempo la fluidificazione dei tradizionali riferimenti cul-
turali — con una differenza, come si ¢ visto, di approcci e di problematiche per i maschi e
per le femmine — consente di mettere in evidenza una differenziazione interna ai generi
altrettanto importante, legata in parte a gradi e compiti evolutivi diversi, ma anche in
larga misura a esperienze diversificate connesse strettamente ai diversi ambienti di vita e
alle modalita relazionali. In sostanza, si profilano tante adolescenze tra i generi ed entro i
generi, con una chiara personalizzazione dei percorsi nel loro intreccio con le influenze e
i condizionamenti sociali da un lato e le relazioni significative dall’altro, dove I’apparte-
nenza di genere qualifica e distingue — e a volte sorregge — i percorsi adolescenziali in
modo evidente, qualificandosi come risorsa comunicativa, principio d’individuazione, ma
anche punto di partenza per altre forme d’identificazione non connotate dalla discrimi-
nante di genere.

Se gli adolescenti mostrano la complessita dei percorsi di crescita, gli adulti, a loro
volta, testimoniano un impegno importante di fronte alle profonde trasformazioni delle
quali non sono semplici spettatori bensi attori coinvolti pienamente. Crespi, nel corso di
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un lavoro di indagine sulla socializzazione familiare (Crespi, 2003), approfondisce
mediante interviste in profondita come avviene la comunicazione in famiglia e la trasmis-
sione dei modelli di genere tra genitori e figli. Anche in questo caso, oltre a evidenziare
Iesistenza di orientamenti differenti riguardo la socializzazione in base al genere dei geni-
tori e tra i padri e le madri, si possono cogliere per lo meno tre stili diversi a volte anche
praticati all’interno della medesima realta familiare in situazioni differenti (Crespi, 2003,
p. 147-150): uno stile indifferenziato, che ritiene la differenza come non legata al genere
bensi a scelte, percorsi individuali; uno stile parzialmente differenziato, applicato soprat-
tutto alle regole, all’abbigliamento, alle uscite; infine, uno stile differenziato che mette in
luce una differenza nei compiti, nei ruoli e nelle opportunita. Queste diversita di stili ben
documentano la pluralizzazione dei riferimenti sociali e culturali e quindi la differenzia-
zione di orientamenti e atteggiamenti negli agenti educativi.

Anche lintreccio relazionale tra i generi ed entro i generi appare ricco e variegato, c’¢
una rilevanza generale della dimensione affettiva delle relazionai familiari, con una mag-
giore complicita di genere piuttosto che tra i generi. Le difficoltd maggiori si evidenziano
tra padre e figlia: questo rapporto risulta il meno elaborato e quindi richiederebbe una
vera e propria ridefinizione in relazione ai cambiamenti nella rappresentazione dei ruoli
maschili e femminili. Per quanto riguarda la distinzione di ruoli, compiti e codici legati al
genere e alla figura genitoriale che occorre rappresentare, nel corso di questa ricerca si
coglie soprattutto un orientamento alla flessibilita (e interscambiabilita dei ruoli) piutto-
sto che all’adesione a ruoli predefiniti, anche se il ruolo materno risulta preponderante e
centrato sulla dimensione relazionale e con una connotazione in chiave di “mediazione”
delle situazioni, delle tensioni, dei conflitti, quindi con una rivisitazione di fatto della
dimensione comunitaria e relazionale. Questa analisi delle relazioni di genere in contesti
familiari mostra soprattutto un impegno delle generazioni adulte a rimettere in discussio-
ne in modo critico la socializzazione ricevuta e, in un’evidente percezione della crisi dei
modelli tradizionali, lo sviluppo di una posizione che privilegia I’attenzione alle situazio-
ni concrete e alle relazioni piuttosto che la ricerca o la ridefinizione di modelli: 'identita
di genere dei figli appare «come una risorsa per il loro futuro pit che come un vincolo per
percorsi obbligati» (Crespi, 2003, p. 176).

Lo scenario, che abbiamo qui brevemente tratteggiato, della significativita dell’intrec-
cio tra identita e genere e dei mutamenti tuttora in corso di elaborazione e rielaborazione
delle differenze cosi come delle relazioni tra i generi trova una sua ulteriore problematiz-
zazione e complessificazione alla luce delle profonde trasformazioni legate ai flussi migra-
tori e all’arrivo nel nostro Paese di persone migranti provenienti da varie culture, che por-
tano con sé modelli culturali, stili educativi, rappresentazioni dei ruoli di genere. E chiaro
che si presentano all’attenzione nuove problematiche date dall’interfaccia tra soggetti,
gruppi, famiglie di culture diverse. La diversita di genere si incontra con la diversita cul-
turale portando a una complessita crescente che si prospetta a chi intenda cogliere e com-
prendere sia il tramandarsi dei modelli di riferimento sia le loro trasformazioni. Ma ¢&
soprattutto nelle realta della vita quotidiana, nelle scuole cosi come nei luoghi di incon-
tro, nelle istituzioni e nelle realta di lavoro che si coglie la distanza o la vicinanza, la rigi-
dita delle posizioni o la loro messa in gioco. Ancora una volta, ¢ alla ricerca che si affida
il compito di far emergere, far conoscere cio che viene vissuto, praticato, amato, cio che &
fonte di difficolta, di costrizione, di emarginazione.

Anche nel campo di analisi della costruzione di identita in contesti multietnici o
multiculturali & pertanto necessario uno sviluppo della ricerca, anche se si dispone gia
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di qualche lavoro significativo. La ricerca, realizzata in Emilia-Romagna (Giovannini,
Morgagni, 2000) su famiglie immigrate provenienti da diversi paesi (Albania, Egitto,
Ghana, Marocco, Senegal) ha sviluppato un’analisi interessante sia dei percorsi migra-
tori sia delle immagini e delle pratiche educative, anche con riferimento alla dimensio-
ne del genere. Quest’analisi consente di cogliere ’esistenza di modelli culturali di rife-
rimento nelle pratiche di socializzazione al genere con una prevalenza dell’apprezza-
mento delle differenze di genere legate a ruoli e compiti diversificati ma anche con una
sottolineatura della diversita d’interpretazione e configurazione dei rapporti uomo-
donna tra le varie culture e, soprattutto, I’esistenza anche all’interno della stessa cul-
tura di posizioni o interpretazioni differenti e, piu in generale, di schemi o modelli in
qualche misura anche in fluttuazione, revisione o ridefinizione, non si sa se per il fatto
di essere posti in situazione di confronto o se esposti a influenze precedenti il percor-
so migratorio. Cio testimonia comunque che le culture in genere non sono un tutto
compatto al loro interno, le interpretazioni da parte dei partecipanti sono diversifica-
te e, nel contatto tra culture i modelli di riferimento e le rappresentazioni sovente si
modificano.

Anche la ricerca svolta dalla Casa di tutti i colori (un servizio promosso dalla Caritas
ambrosiana) ha sviluppato un confronto sui modi di cura e le trasformazioni avvenute e
tuttora in atto attraverso interviste a un campione di madri di quattro nazionalita diverse
(Filippine, Peru, Egitto, Marocco); un’analisi che ha consentito di far emergere il faticoso
compito rappresentato dalla «difficolta a rompere le rigidita dei ruoli: poter diventare
madre continuando a lavorare nelle attivita di cura; ottenere dal marito il permesso di
lavorare e nello stesso tempo continuare a essere considerata una “buona” madre e
moglie; poter scommettere su possibilita future di un cambiamento professionale»
(Favaro, 2002, p. 23). In questo lavoro d’indagine sul diventare madri in un contesto lon-
tano dal Paese di origine — dovendo affrontare un indebolimento dei legami con la cultu-
ra di appartenenza e con le reti familiari originarie e al contempo la necessita di capire e
interagire con la nuova cultura di arrivo - si colgono soprattutto alternanze e discontinui-
ta. Come sottolinea Fiorella Giacalone (2002, p. 97)

in questi conflitti cognitivi e comportamentali, dove ruoli, saperi e poteri della maternita
rimangono centrali, le strategie di alternanza di codici mi sembrano ancora percorsi da
esplorare, da analizzare piu in profondita, per capire cosa rimane di quel nocciolo duro che
consente alle donne di sentirsi ancora protagoniste della famiglia e dell’educazione senza
dover annullare un’identitd femminile che richiede sempre piu spazi sociali, opportunita
lavorative, confronti con le donne italiane. Le donne marocchine mi sembrano sospese tra il
taqlid, la tradizione, e la asria, la modernita, dove questi termini vanno necessariamente
ripensati, perché I'immigrazione confonde i termini e le questioni, ridefinisce i saperi, crea
inevitabilmente forme culturali ibridate, spesso inconsapevoli.

Senz’altro, questo essere sospesi tra due mondi ben rappresenta una condizione molto
piu diffusa e transnazionale che dice dei processi di mutamento in atto ma anche delle dif-
ficolta e delle sfide individuali.

Piu in generale, da questi brevi cenni sull’impatto delle culture nel lavoro di ricompo-
sizione delle identita e delle relazioni si profila un compito affascinante che attende tutti
coloro che sono attratti dalle questioni del genere (dei generi) e del farsi delle identita in
un mondo attraversato da nomadismi reali e simbolici e da crescenti bisogni di apparte-
nenze.
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5. Identita ed etnie

5.1 Introduzione

Nell’ultimo decennio, la progressiva trasformazione della societa italiana da omo-
genea in realta multiculturale si ¢ andata sempre piu consolidando, costituendo un ter-
reno ideale per lo studio delle modalita attraverso le quali immigrati di seconda gene-
razione, bambini e adolescenti, strutturano la propria identita e costruiscono, in fun-
zione di questa, la qualita delle relazioni con gli altri gruppi etnici. Lultimo rapporto
della Caritas sull’immigrazione (Caritas italiana, Migrantes, 2004) evidenzia come
negli ultimi anni il numero dei minori stranieri sia andato aumentando in modo quasi
esponenziale; allo stesso tempo si € di molto incrementato anche il numero di etnie ai
quali essi appartengono. Lo stesso rapporto sottolinea che la condizione dei minori &
caratterizzata dalle medesime restrizioni che influenzano negativamente I’esistenza dei
loro genitori, soprattutto per quanto riguarda I’estrema caducita della propria perma-
nenza nel nostro Paese, dove sono nati e cresciuti e dove hanno stabilito le relazioni
fondamentali di amicizia con i propri coetanei: a tale precarieta potrebbe opporsi sol-
tanto un percorso di crescita adattivo fondato sul reciproco riconoscimento dei valori
e delle tradizioni sia da parte della cultura maggioritaria sia da parte delle culture
minoritarie.

Alla luce di questi dati appare chiaro che s’impone ’esigenza di avviare riflessioni e
ricerche su questi argomenti, i cui risultati possano offrire, da una parte, modelli esplica-
tivi e interpretativi del peso e della valenza che I'interazione fra gruppi puo esercitare sulle
relazioni interetniche e sul livello d’adattamento psicosociale di chi a questi gruppi appar-
tiene, dall’altra, nuovi strumenti educativi che rendano tale multietnicita una risorsa anzi-
ché un problema. Tali riflessioni dovrebbero focalizzarsi sulle possibili risposte a due que-
stioni fondamentali: quali fattori determinano la qualita della convivenza intergruppi nel
nostro Paese? E il benessere psicologico e sociale dei soggetti appartenenti ai gruppi mino-
ritari sara influenzato dalla modalita con cui tali gruppi si inseriranno nel nuovo contesto
di vita? La risposta a siffatti quesiti non & semplice: 'analisi dell’evoluzione dell’interazio-
ne fra gruppi etnici nelle societa a pit lunga tradizione multiculturale — come gli Stati Uniti
o la Francia - ci insegna che le previsioni circa tale fenomeno e le azioni delle istituzioni
finalizzate a gestirlo non sono né semplici né scontate. In Italia la ricerca su questi argo-
menti & ancora agli albori e per questo motivo gran parte delle considerazioni possono
essere attinte dalla letteratura di matrice anglosassone. Per spiegare il complesso intreccio
che regola i rapporti fra individui e fra gruppi nelle societa multietniche, autori di varie
discipline sociali come I’antropologia, la psicologia e la sociologia hanno fatto ricorso a
due costrutti fondamentali: acculturazione e identita etnica, le cui definizioni, in questa
sede introduttiva, possono rendere pit comprensibile la complessa materia che ci accin-
giamo a trattare.

Nel 1936 Redfiled e colleghi definiscono I’acculturazione come quel processo di cam-
biamento reciproco che interessa due o piu gruppi culturali che condividono il medesimo
territorio quotidianamente con conseguenze per entrambi (Redfield, Linton, Herskovitz,
1936). In realta, appare evidente che le esperienze di contatto hanno un piu grande impat-
to per i gruppi minoritari e per i suoi membri; per questa ragione la maggior parte delle
ricerche sull’acculturazione ha focalizzato P’interesse sui gruppi minoritari, tendendo a
ignorare I'impatto sulla popolazione dominante. Soltanto recentemente alcune ricerche
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hanno iniziato a porre I’attenzione sui reciproci cambiamenti dei gruppi in interazione
(Berry, 1997).

Didentita etnica puo essere definita come quella parte dell’identita sociale dell’indivi-
duo che deriva dalla consapevolezza di appartenere a un determinato gruppo etnico,
ovvero come quella parte di pensieri, credenze, comportamenti, atteggiamenti e valori di
ciascuno che ¢ considerata debitrice di una tale appartenenza (Phinney, 1990; Phinney et
al., 2001).

Di seguito si illustrano i principali modelli teorici inerenti i costrutti di acculturazione
e identita etnica che negli ultimi anni hanno caratterizzato la psicologia dell’immigrazio-
ne e gli studi che hanno approfondito il rapporto fra questi due fondamentali concetti e
’adattamento psicologico e sociale di bambini e adolescenti immigrati.

5.2 Il processo di acculturazione

Nell’indagine sui processi di acculturazione, negli ultimi quindici anni gli studiosi delle
scienze sociali hanno focalizzato la propria attenzione sugli atteggiamenti degli individui
appartenenti ai gruppi minoritari circa il mantenimento dei comportamenti legati alle pro-
prie origini etniche e, contemporaneamente, sulla tendenza che essi manifestano nei con-
fronti delle tradizioni e dei valori della cultura maggioritaria (Berry, 2001). Quando un
immigrato (o un gruppo di immigrati) si trova immerso in una cultura diversa dalla pro-
pria, deve decidere il valore di due sistemi culturali differenti: quello del gruppo etnico di
appartenenza e quello offerto dalla societa che lo ospita. In questa situazione, egli puo
muoversi lungo un continuum di possibilita che va dalla conservazione delle proprie usan-
ze e della propria identita etnica fino all’adozione dei modelli e dei riferimenti del nuovo
contesto di vita (Inguglia, Lo Coco, 2004).

Recentemente, Berry (2001) ha criticato il modello lineare dell’acculturazione — che
prevede solo due posizioni possibili, separazione o assimilazione — sostenendo, al contra-
rio, ’esistenza di alternative alle derive di un’omogeneizzazione culturale che porta ine-
vitabilmente all’assorbimento di un gruppo nell’altro o alla creazione di una nuova cul-
tura frutto della miscelazione tra le due iniziali. Secondo I’autore, ogni gruppo culturale
in condizione di contatto con altri gruppi puo tenere atteggiamenti indipendenti nei con-
fronti dei due aspetti dell’acculturazione, contatto o mantenimento culturale (Berry,
1997; 2001). Non si puo affermare, per esempio, che la comunita franco-canadese o
quella italo-americana non possano definirsi “integrate” soltanto perché connotate da
persistenti tradizioni culturali, prima fra tutte ’'uso della lingua dei Paesi di origine. Tali
tradizioni, infatti, non hanno mai precluso il contatto con la cultura maggioritaria. Allo
stesso modo, € impensabile che la fedelta alle proprie tradizioni etnico-culturali renda
oggi, e ancor di piu nei prossimi anni, la comunita marocchina in Italia segregata rispet-
to alla cultura italiana.

Alla luce di queste considerazioni, le dinamiche di acculturazione devono necessaria-
mente essere inquadrate in modelli esplicativi pitt complessi. Berry, Trimble e Olmedo
(1986) e Berry (1990, 1997) hanno in quest’ottica proposto un modello in cui gli atteg-
giamenti verso la propria cultura e quella del Paese ospitante sono indipendenti (figura 1,
parte sinistra). Secondo tale modello, le scelte dei componenti del gruppo di minoranza si
muovono lungo due dimensioni: una riguarda il rapporto con la cultura di origine e va dal
mantenimento all’abbandono; Paltra concerne il rapporto con la cultura del Paese ospi-
tante e va dal rifiuto all’adozione.
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Figura 1 - Strategie di acculturazione dei gruppi minoritari e del gruppo maggioritario

Tendenza al mantenimento culturale
+ - + -

Integrazione Assimilazione Multiculturalismo Melting Pot

Separazione Marginalizzazione Segregazione Esclusione

Tendenza al contatto intergruppi

Strategie di acculturazione Strategie di acculturazione
dei gruppi minoritari del gruppo maggioritario

Adattato da Berry, 2001

Partendo da queste premesse sono identificate quattro possibili strategie di accultura-
zione (Berry, 1990, 1997): oltre alla separazione e all’assimilazione, presenti nel modello
lineare, sono previste I’integrazione — caratterizzata dal mantenimento della cultura di ori-
gine e dall’adozione della cultura del Paese ospitante — e la marginalita, caratterizzata dal-
I’abbandono della propria cultura e dal rifiuto di quella proposta dal nuovo stato. Il
modello illustrato nella parte sinistra della figura 1, secondo Pautore stesso, ancorché
esemplificativo dei processi di acculturazione di un gruppo minoritario, non rende ragio-
ne delle complesse dinamiche che regolano il contatto e le influenze reciproche fra diffe-
renti gruppi in un contesto reale. Ogni gruppo etnico deve, infatti, tenere in considerazio-
ne ’orientamento che in quel momento storico caratterizza la societa in cui esso ¢ inseri-
to per quanto riguarda l’atteggiamento di accoglienza o rifiuto del contatto culturale
(Berry, 2001): quindi, per entrambi i gruppi in contatto si tratta di un mutuo processo che
coinvolge sia le proprie attitudini e i propri atteggiamenti, sia la percezione delle attitudi-
ni e degli atteggiamenti della societa in cui vive.

La rappresentazione grafica illustrata nella parte sinistra della figura 1 si basa sull’im-
plicita assunzione che un gruppo etnico e i suoi membri abbiano la liberta di “scegliere”
come impostare le proprie opzioni circa la tendenza al mantenimento delle caratteristiche
della propria cultura o al contatto con la cultura maggioritaria: ovviamente cio non ¢ sem-
pre vero. Infatti, quando una societa rinforza certi comportamenti che limitano le scelte
degli immigrati, vengono a mancare le condizioni necessarie per porre opzioni su questa
fatidica “scelta” (Berry, 2000). Le strategie d’integrazione possono essere messe in atto
soltanto in societa che sono esplicitamente multiculturali, in cui certe condizioni sociali e
psicologiche sono chiaramente stabilite (Kalin e Berry, 1995): queste precondizioni sono,
per esempio, I’accettazione incondizionata del valore di una societa a matrice multicultu-
rale e la presenza di bassi livelli di pregiudizio e discriminazione; sarebbero, inoltre, neces-
sari atteggiamenti reciproci positivi fra i gruppi etnici e un generale senso di attaccamen-
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to a, o identificazione con, la societa allargata in cui tutti gli individui provenienti da
diversi gruppi si trovano a convivere (Berry, 2001; Kalin e Berry, 1995). Dato che I’origi-
nale definizione di acculturazione chiarisce come sia i gruppi minoritari sia quello mag-
gioritario abbiano un ruolo attivo nel regolare il contatto fra culture, & evidente che diven-
ta di fondamentale importanza comprendere il ruolo esercitato dal gruppo maggioritario
nel determinare le modalita di acculturazione fra esso e i gruppi minoritari in una socie-
ta, in un determinato momento storico (Berry, 1974). L’aggiunta della dimensione che si
riferisce alla disponibilita di fatto di un gruppo maggioritario a permettere che tutta la
societa “allargata” sia influenzata da un processo di acculturazione, rende pit complesso,
ma allo stesso tempo pit chiaro, il quadro teorico (parte destra della figura 1). Quando
I’assimilazione & voluta dal gruppo maggioritario si puo parlare di “melting pot”; quan-
do invece la separazione ¢ rinforzata dal gruppo maggioritario possiamo definire questo
processo “segregazione”; se ¢ la marginalizzazione a essere imposta dal gruppo dominan-
te, possiamo definirla “esclusione”; infine, se la ricchezza che deriva dalla diversita cultu-
rale ¢ uno degli obiettivi della cultura dominante, possiamo definire questa strategia di
reciproco accomodamento “multiculturalismo” (Berry, 1997; 2001). In funzione delle
aspettative che una societa ha nei confronti del proprio processo di acculturazione (aspet-
tative che si traducono nei dispositivi legislativi che regolano i flussi e I"accesso degli immi-
grati o nel riconoscimento, a livello scolastico, di percorsi educativi realmente multicultu-
rali), essa potra concedere a se stessa la possibilita di rendere il contatto etnico pitt 0 meno
il prodromo di una reale multiculturalita.

Che ricadute ha il processo di acculturazione a livello individuale? In altre parole, qual
¢ il riflesso di tale processo sul senso di appartenenza degli individui che di questi gruppi
fanno parte? Phinney (1990) suggerisce di considerare I'identita etnica come il concetto
che lega processi di gruppo e processi individuali. identita etnica non & altro che quel-
I’aspetto dell’acculturazione che si focalizza sul senso soggettivo di appartenere a un grup-
po etnico o culturale (Inguglia, Lo Coco, 2004). Phinney (1990; Phinney et al. 2001) adat-
ta il modello bidimensionale dell’acculturazione (Berry, Trimble e Olmedo, 1986) allo stu-
dio dell’identita etnica degli immigrati, nel tentativo di spiegare le relazioni tra identifica-
zione col proprio gruppo etnico e identificazione con il gruppo maggioritario presente
nella societa di accoglienza (“identita nazionale”). Secondo I’autrice, ogni immigrato puo
avere una forte o una debole identificazione sia con il proprio gruppo etnico sia con quel-
lo di maggioranza; questa gamma di possibilita prevede quattro diverse strategie di accul-
turazione.

Unr’identificazione esclusiva con il gruppo di maggioranza, caratterizzata dal contem-
poraneo rifiuto della propria identita etnica indica assimilazione. Tale strategia & partico-
larmente visibile nelle nuove generazioni di immigrati: questi soggetti, nati nel Paese ospi-
tante, spesso rifiutano i riferimenti culturali e le tradizioni offerte dall’ambiente familiare
per avviarsi verso omologazione alle aspirazioni e ai valori promossi dal gruppo sociale
dominante.

Al contrario, un’identificazione esclusiva con il proprio gruppo etnico, rifiutando la
possibilita di acquisire anche parte dei valori della cultura ospitante, indica separazione.
E importante distinguere tra separazione e segregazione (Sabatier e Berry, 1994): nel
primo caso, la scelta di mantenere la propria identita etnica puo essere fatta risalire alla
volonta dei singoli immigrati, mentre nel caso della segregazione la distanza e la separa-
zione sono imposte dalla maggioranza autoctona che si oppone all’integrazione degli
immigrati nel proprio sistema culturale.
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Coloro che, invece, non si identificano con nessun gruppo vivono uno stato di margi-
nalita, caratterizzato dalla presa di distanza dai modelli identitari del gruppo maggiorita-
rio e dal rifiuto psicologico dell’identita del proprio gruppo etnico. In altre parole, la mar-
ginalita indica uno stato in cui un soggetto immigrato vive tra due culture ma non si iden-
tifica con nessuna di esse (Phinney e Devich-Navarro, 1997).

Infine, gli individui che si identificano sia con il gruppo dominante sia con il proprio
si trovano in uno stato di biculturalismo. Questa condizione puo essere raggiunta attra-
verso diversi percorsi. In alcuni soggetti si puo esprimere in un’alternanza tra le due iden-
tita (etnica e nazionale) in funzione dei compiti e delle esigenze che emergono nelle diver-
se situazioni (biculturalismo alternato). Per esempio, un ragazzo musulmano pud compor-
tarsi come tale in famiglia, per poi adottare comportamenti tipici del gruppo maggiorita-
rio nelle uscite serali con il suo gruppo di amici. In altri soggetti, invece, il biculturalismo
si pud manifestare attraverso la costituzione di un’identita etnica derivata dalla combina-
zione dei sistemi di valori e di comportamenti tipici di entrambe le culture (biculturalismo
blended): tornando all’esempio precedente, un ragazzo musulmano che, pur andando in
discoteca, mantiene integri alcuni valori tipici della propria identita etnica (come non bere
alcolici).

5.3 L’identita etnica: definizioni e modelli evolutivi

Le strategie di acculturazione interetnica esercitano una profonda influenza sullo svi-
luppo dei sentimenti di appartenenza degli individui dei differenti gruppi. In letteratura, il
termine gruppo etnico viene utilizzato per indicare “ogni insieme di persone che si defini-
scono tali e si sentono simili per alcuni attributi” (Rotheram, Phinney, 1987, p. 11).
Questi attributi possono essere di due tipi: quelli oggettivi — come la comune discendenza
o il colore della pelle — e quelli soggettivi come la credenza e la consapevolezza di essere
una comunita e la volonta di perseguire scopi comuni. Secondo Phinney (2003), gli ele-
menti di un gruppo etnico basano la loro somiglianza su una o piu delle seguenti dimen-
sioni: cultura, fenotipo, religione, linguaggio, discendenza, luogo di nascita.

Un’analisi dell’ormai prolifica letteratura sull’argomento rivela alcuni elementi ricor-
renti nella definizione di identita etnica, che possono essere riassunti nelle seguenti affer-
mazioni.

¢ DLidentita etnica non ¢ un costrutto unidimensionale, ma si articola in differenti com-
ponenti le quali, in modo sequenziale e integrato, concorrono a costituire il senti-
mento di appartenenza al proprio gruppo.

Lidentita etnica non & un’entitd ma un complesso processo attraverso cui Pindividuo
costruisce attivamente la propria etnicita, prende decisioni e valuta 'importanza che
la propria cultura di origine riveste per la sua crescita.
Alcuni precursori dell’identita etnica sono presenti sin dall’eta infantile; crescendo,
P’individuo acquisisce una consapevolezza pil estesa e maggiormente adeguata della
propria appartenenza etnica, che si realizza pienamente durante I’adolescenza in
concomitanza con il compimento del processo di formazione dell’identita personale.
* La formazione dell’identita etnica presuppone una convivenza multietnica, poiché
acquista significato soltanto in quei contesti in cui € saliente il confronto quotidiano
fra individui di etnie diverse, fra gruppi di maggioranza e gruppi di minoranza. In
questi casi, essa diviene una delle categorie sociali piti impiegate per riconoscersi e
differenziarsi; questo € valido soprattutto all’interno delle societa d’immigrazione.
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¢ Didentita etnica rappresenta una dimensione del processo di acculturazione che si fo-
calizza sul versante individuale, sul senso di appartenenza soggettivo al proprio
gruppo o alla propria cultura; in quest’ottica, mutamenti nella cultura del gruppo
possono provocare variazioni a livello soggettivo nel sentimento d’identita etnica.

5.3.1 Lidentita etnica in un’ottica evolutiva: dalla prima infanzia all’eta
scolare

Gran parte della letteratura psicologica sull’identita etnica si inserisce in un’ottica evo-
lutiva e considera lo sviluppo dell’identita etnica lungo il ciclo di vita: sono i cosiddetti
studi sulla socializzazione etnica (Rotheram, Phinney, 1987) che mettono in risalto le tra-
sformazioni che i costrutti psicologici quali Pidentita sociale, il pregiudizio e il favoritismo
subiscono lungo P’arco di vita rispetto alle principali acquisizioni che avvengono nel
campo dello sviluppo cognitivo, affettivo e sociale. In questa prospettiva, si puo delineare
un quadro abbastanza chiaro del percorso che porta alla formazione e realizzazione del
sentimento di appartenenza etnica, dalla prima infanzia fino alla fase adolescenziale.

Sebbene I’identita etnica si consolidi nell’adolescenza, infatti, alcune sue componenti
possono essere identificate come precorritrici e sono gia presenti durante I'infanzia
(Aboud, 1987; Bernal et al., 1990; Inguglia, Lo Coco, 2004; Phinney, 1990; 1992;
Rotheram e Phinney, 1987). Tra queste si possono annoverare:

a) la categorizzazione etnica;
) 'identificazione etnica;
) la costanza etnica;
) la pratica e la conoscenza degli usi e dei comportamenti etnici;
e) gli atteggiamenti etnici.

b
c
d

La categorizzazione etnica € la capacita del bambino di comprendere che esistono diffe-
renti gruppi etnici, ognuno dei quali possiede caratteristiche somatiche e abitudini culturali
diverse. Il processo di categorizzazione etnica ha un andamento evolutivo: in una prima fase,
intorno ai tre o quattro anni, i bambini sono in grado di categorizzare i propri coetanei sulla
base delle differenze visive piu evidenti (Clark, Clark, 1947; Hraba, Grant, 1970; Weland,
Coughlin, 1979); crescendo, i bambini iniziano a utilizzare altri indici e a differenziare rispet-
to a indicatori piu sofisticati quali il colore degli occhi, la forma del viso o il modo di vesti-
re (Goldstein, Koopman, Goldstein, 1979; Rice, Ruiz, Padilla, 1974).

Lidentificazione etnica ¢ la capacita di identificarsi con il proprio gruppo etnico: essa
si fonda sulla percezione di possedere caratteristiche fisiche, psicologiche o sociali che spe-
cificano contemporaneamente sia se stessi sia il gruppo al quale si appartiene (Inguglia, Lo
Coco, 2004). Alcune volte, un solo attributo & sufficiente per evidenziare la propria iden-
tificazione etnica. Per i bambini, esso puo essere di tipo percettivo (il colore della pelle, la
forma del viso); per gli individui pit adulti, puo essere rappresentato dalla religione, la lin-
gua o il comportamento. Soltanto a partire dai cinque anni i bambini di differenti etnie
mostrano di padroneggiare il concetto d’identificazione ed & verso i nove anni che tale
capacita si sviluppa appieno (Rice, Ruiz, Padilla, 1974).

Le ricerche che studiano ’andamento evolutivo dell’identificazione etnica sono nume-
rose e, oltre ad analizzare le modalita utilizzate per manifestare la propria appartenenza
etnica, hanno messo in luce che i bambini appartenenti ad alcune minoranze
(Afroamericani, Chicani, Arabi), indipendentemente dall’eta, presentano un’incapacita a
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riconoscersi nella propria etnia e scelgono di identificarsi con i coetanei che appartengono
all’etnia maggioritaria (Laosa, 1984). Questo fenomeno ¢ stato indicato con il nome di
“cattiva identificazione” (misidentification) ed & osservato sin dalle prime ricerche sulla
socializzazione etnica condotte negli Stati Uniti negli anni Quaranta (Clark, Clark, 1939).
I risultati di questi studi mostrano come, gia allora, esistesse una forte tendenza dei bambi-
ni appartenenti al gruppo afroamericano a non identificarsi con la propria etnia, a sceglie-
re come gruppo di riferimento quello dei compagni bianchi e a preferire la cultura domi-
nante (Asher, Allen, 1969). La spiegazione di questi dati generalmente si avvale di motiva-
zioni di carattere politico: la mancanza di visibilita sociale delle etnie minoritarie all’epoca
in cui le ricerche erano condotte poteva indurre i bambini a percepire la propria etnia come
inadeguata e spingerli, pertanto, a identificarsi con quella maggioritaria di cui si riconosce-
vano i privilegi. Nel tempo, il fenomeno della cattiva identificazione si ¢ andato attenuan-
do grazie alla rivalutazione sociale e politica delle etnie minoritarie, dopo le battaglie intra-
prese per il raggiungimento dei diritti civili (Laosa, 1984). Esso puo essere ancora presente
in quelle societa, come la nostra, in cui la tradizione multietnica ¢ solo all’inizio e la ten-
denza a essere come i coetanei del gruppo di maggioranza, percepito come privilegiato, puod
essere ancora forte (Lo Coco, Pace, Zappulla, 2000).

La costanza etnica, invece, si riferisce alla consapevolezza del bambino di considerare sia
la propria appartenenza sia quella dei genitori come un attributo stabile nel tempo. Essa
riguarda: (a) la certezza che le caratteristiche etniche non mutano nel corso della vita; (b) la
comprensione che le caratteristiche etniche permangono anche in presenza di cambiamenti
superficiali che possono verificarsi, come variazioni nel colore dei capelli o nell’abbigliamen-
to (Aboud, 1984; 1987). Riconoscere che le proprie caratteristiche etniche sono immutabili
nel tempo & ritenuto un aspetto di particolare rilievo nello sviluppo dell’identita etnica e un
prerequisito fondamentale per I'identificazione (Aboud, 1984; Aboud e Skerry, 1983; Semaj,
1980). La comprensione che I’appartenenza etnica € una caratteristica che non cambia nel
tempo avviene intorno ai sette anni e, solo intorno agli otto o nove anni, i bambini acqui-
stano contezza del fatto che ogni individuo mantiene le proprie caratteristiche anche in pre-
senza di cambiamenti superficiali (Aboud, 1984; Aboud e Skerry, 1983).

La conoscenza e la pratica etnica riguardano la consapevolezza e I'utilizzo dei costumi
e dei comportamenti legati alla propria etnia come la lingua d’origine, le feste religiose, i
vestiti tipici o le abitudini alimentari. Questa dimensione € legata all’educazione ricevuta
in famiglia: il coinvolgimento del nucleo familiare nella vita della comunita di appartenen-
za offre al bambino una serie di conoscenze e di pratiche quotidiane che inevitabilmente
lo rendono consapevole della propria vicinanza con i membri del proprio gruppo e, con-
temporaneamente, lo differenziano dai coetanei appartenenti ad altri gruppi etnici
(Phinney, 1990; Rotheram e Phinney, 1987).

Gli atteggiamenti etnici, infine, possono essere definiti come modi caratteristici di rea-
gire all’etnicita propria e degli altri (Aboud, 1988; Rotheram, Phinney, 1987): queste moda-
lita di reazione possono avere una valenza positiva o negativa e possono variare rispetto
alla loro intensita. All’interno di questo costrutto possiamo rintracciare due dimensioni
fondamentali: i giudizi positivi espressi verso il proprio gruppo etnico, (preferenza etnica o
etnocentrismo); I’atteggiamento negativo verso altri gruppi etnici (pregiudizio etnico). Gli
atteggiamenti etnici comprendono tre componenti: cognitiva, rappresentata dalle credenze
relative a un particolare gruppo etnico; affettiva, costituita dall’insieme di sentimenti ed
emozioni suscitati dall’etnicita propria e altrui; conativa, che riguarda i comportamenti e le
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azioni che sono adottati in relazione all’appartenenza etnica di un individuo. Da un punto
di vista evolutivo, compaiono verso i 3-4 anni di eta e generalmente si sviluppano nei
seguenti otto anni (Aboud, 1988). Un problema teorico rilevante in questo campo di studi
riguarda lo sviluppo del pregiudizio etnico; le spiegazioni piu ricorrenti possono ricondur-
si a due modelli teorici principali: un approccio sociocognitivo che esamina lo sviluppo
degli atteggiamenti etnici come risultato di cambiamenti evolutivi di natura sociale e cogni-
tiva (Aboud, 1988; Katz, 1976; Rotheram, Phinney, 1987); un approccio psicosociale, la
teoria dello sviluppo dell’identita sociale, (Social Identity Development Theory, SIDT) basa-
ta sulla teoria dell’identita sociale che lega lo sviluppo degli atteggiamenti etnici ai proces-
si d’identificazione e autocategorizzazione (Nesdale, 2000).

Nella prima prospettiva d’ispirazione piagetiana, il pregiudizio etnico & visto come una
dimensione “inevitabile ma non durevole” dello sviluppo (Aboud, 1988), poiché si fonda
su aspetti particolari del pensiero infantile che sono successivamente abbandonati. I fatto-
ri sociali costituiti dagli stimoli che ogni giorno provengono dall’ambiente circostante —
come la rete sociale del bambino o i mass media — contribuiscono anch’essi notevolmente
a determinare il contenuto degli atteggiamenti, tuttavia, il ruolo principale rimane asse-
gnato ai processi cognitivi. Il superamento dell’egocentrismo infantile & considerato come
una tappa fondamentale nello sviluppo del pregiudizio: in seguito ai sette anni di eta si
assisterebbe a un declino degli atteggiamenti negativi verso gli altri gruppi etnici (Aboud,
1987, 1988; Doyle e Aboud, 1995; Doyle, Beaudet e Aboud, 1988; Piaget e Weil, 1951).

Nel secondo approccio, preferenza e pregiudizio sono visti come conseguenze del-
Iidentificazione con un determinato gruppo etnico (Nesdale, 1999, 2000, 2004); maggio-
re ¢ il senso di appartenenza, piu forte diventa la tendenza a comportarsi come membri di
quel gruppo, mostrando questo tipo di atteggiamenti. Da un punto di vista evolutivo, le
reazioni affettive dei bambini verso il proprio e gli altri gruppi etnici compaiono sin dai
quattro anni e sono veicolate dai comportamenti e dalle aspettative sociali dei genitori, dei
vicini, dei parenti, degli insegnanti e dei media (Goodman, 1952; Morland, 1962). Gli
atteggiamenti etnici sono considerati costrutti di natura motivazionale che non sono
abbandonati con 'acquisizione di particolari abilita cognitive e non declinano nel corso
dello sviluppo. Molte ricerche mettono in luce che I’eta non esercita un effetto significati-
vo sugli atteggiamenti mostrati dai bambini, anzi, a volte la preferenza per I'in-group puo
aumentare con gli anni (Nesdale, 2000; Rice, Ruiz, Padilla, 1974).

Le ricerche che tentano di confermare le previsioni dei due modelli esposti mostrano
spesso risultati contraddittori, che sostengono e disconfermano sia I'uno sia laltro
approccio teorico (Aboud, 2003; Barrett, 2005; Chiesi, Primi, 2004; Lo Coco, Inguglia,
Pace, 2005; Nesdale, 2004).

5.3.2 Lidentita etnica in un’ottica evolutiva: dalla preadolescenza

alladolescenza

Una volta descritto cio che avviene nelle prime fasi del processo di socializzazione etni-
ca, sembra interessante focalizzarsi su quello che forse rappresenta il periodo pit importan-
te della formazione dell’identita etnica: ’adolescenza. Secondo Erikson (1968), la ricerca
dell’identita & un bisogno umano primario ed € un processo che caratterizza tutti gli stadi
di sviluppo, ma raggiunge la sua forma piu evidente in adolescenza. In questo periodo,
attraverso una massiccia attivita di esplorazione e di sperimentazione, 'individuo arriva a
compiere delle opzioni o a impegnarsi in varie aree come quella dell’occupazione, della reli-
gione, dell’orientamento politico, verso il pieno raggiungimento dell’identita. Anche
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Marcia (1980) si interessa allo sviluppo dell’identita nella fase adolescenziale; secondo I’au-
tore, I'individuo porta a compimento e raggiunge la sua individuazione attraverso quattro
stati che si basano sulla combinazione di due dimensioni indipendenti: ’esplorazione e I'im-
pegno. Non essere impegnati in esplorazioni né prendere una decisione implica un’identita
“diffusa”; un impegno preso senza esplorazione, di solito sulla base dei valori trasmessi dai
genitori e dalla famiglia, rappresenta uno stato di blocco dell’identita (foreclosure);
un’esplorazione senza avere preso un impegno indica che si € nel periodo moratorio; un
impegno preciso e sicuro presuppone una piena e raggiunta formazione dell’identita dell’To.

La formazione dell’identita etnica puo essere pensata come un processo simile a quel-
lo appena accennato, che ha luogo nel tempo quando Pindividuo esplora e prende deci-
sioni circa il ruolo dell’etnicita nella propria vita. Cross (1978) puo essere considerato il
primo che ha elaborato un modello di sviluppo dell’identita razziale: in particolare, pro-
pone una sequenza di stadi attraverso cui gli Afroamericani costruiscono la propria iden-
tita, basandosi anche sulla consapevolezza di appartenere a un gruppo minoritario, per
numerosita e status. Secondo tale modello, lo sviluppo dell’identita etnica di un adolescen-
te di un gruppo etnico minoritario ¢ ineluttabilmente influenzato dalla visibilita della pro-
pria etnia nel contesto sociale, visibilita che modula il sentimento di appartenenza. Se,
infatti, il preadolescente, inserito in una cultura pitt ampia, non ha ancora sviluppato quel-
le capacita critiche necessarie a valutare il valore delle differenze nel periodo che coincide
con Pinizio della crisi d’identita (Erikson, 1968), tali differenze iniziano a occupare un
ruolo importante fra le aree oggetto di esplorazione. Cross considera la fase preadolescen-
ziale come un momento preparatorio all’incontro con le differenze (pre-encounter), men-
tre la fase adolescenziale un incontro vero e proprio con le dimensioni psicologiche da
indagare (encounter). Nel periodo successivo, I'adolescente elabora modalita sempre
nuove per conoscere e comprendere di piu rispetto alle proprie radici (immersion-emer-
sion) e, a seguito di cio, approda all’interiorizzazione (internalization) dei valori e del
significato della propria appartenenza (Atkinson, Morten, Sue, 1983). Tale percorso puo,
comunque, non iniziare mai o bloccarsi in qualunque degli stadi descritti: in questo caso
’adolescente di un’etnia minoritaria, probabilmente, manterra valori e preferenze del
tutto simili a quelli dell’etnia maggioritaria.

Phinney (1989) propone una progressione in tre stadi che si articolano lungo un con-
tinuum che vede, a un polo, un sentimento di identita etnica non ancora esplorato o esa-
minato, all’altro, un senso dell’appartenenza etnica costituito da impegno e decisione.
Secondo questo modello, i preadolescenti — e talvolta anche gli adulti - che non vivono in
contesti multietnici né sono stati esposti a realta come, per esempio, la nostra, in cui l’et-
nicita & un dato saliente e visibile, sono nel primo stadio. Essi non hanno preso in consi-
derazione I’esame dell’identita etnica e coloro che appartengono ai gruppi di minoranza,
siano essi adolescenti o adulti, possono essere attratti dalla cultura dominante oppure pos-
sono non essere interessati nell’etnicita o non averci pensato o, ancora, possono dispiega-
re atteggiamenti indotti dalle idee dei genitori o di altri adulti significativi circa 'impor-
tanza dell’etnicita e il rapporto fra le culture. Il secondo stadio & caratterizzato da
un’esplorazione della propria etnicita che puo essere il risultato di esperienze importanti
che forzano la consapevolezza circa il peso e il valore dell’etnicita nella propria vita. La
consapevolezza, a sua volta, implica un’immersione nella cultura del proprio gruppo etni-
co, nei suoi usi e nelle sue tradizioni attraverso le attivita di ogni giorno come letture,
richieste di informazioni e la partecipazione a riti ed eventi culturali. Per alcune persone,
la pratica quotidiana puo significare un rifiuto, se non addirittura un rigetto, della cultu-
ra dominante.
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Alla fine di questo lungo e laborioso processo, I'individuo arriva a una comprensione
profonda e a un apprezzamento della propria etnicita che viene raggiunta e internalizzata.
Per i gruppi di minoranza, il raggiungimento dell’identita etnica comporta la necessita di fare
fronte a due diversi tipi di problema: il riconoscimento della differenza fra la propria cultu-
ra e quella della maggioranza; la consapevolezza che alle differenze fra maggioranza e mino-
ranza si accompagnano disparita sociali e, spesso, stati economici di bisogno e di disagio.

5.4 Adattamento psicosociale degli immigrati: relazioni con le
strategie di acculturazione e lidentita etnica.

All’inizio sono stati analizzati due costrutti, acculturazione e identita etnica, partico-
larmente ricorrenti nella letteratura psicologica sull’adattamento di bambini e adolescen-
ti appartenenti a gruppi minoritari in societa di immigrazione. Si cerchera ora di rispon-
dere ad alcuni quesiti fondamentali per il piano della prevenzione e dell’elaborazione di
interventi: in che modo I’adozione di una strategia di acculturazione influenza il benesse-
re di un immigrato e la qualita delle relazioni che intrattiene con le persone degli altri
gruppi etnici? Quali sono le strategie che portano ai migliori esiti adattivi? In che manie-
ra Pidentita etnica incide sul funzionamento psicologico individuale e su quello relaziona-
le? Quali sono i fattori che possono proteggere gli immigrati dallo stress che deriva dal
contatto con una nuova cultura?

Diversi studi mettono in luce che le strategie di acculturazione e i riferimenti identita-
ri adottati dagli immigrati nel nuovo contesto di vita influenzano in maniera significativa
il loro adattamento psicosociale (Berry, 1997; Berry, Sam, 1997; Howard, 1998; La
Fromboise, Coleman, Gerton, 1993; Neto, 2002; Phinney ef al., 2001). In particolare, due
sono i versanti dell’adattamento che le ricerche hanno esplorato: ’adattamento psicologi-
co individuale — in termini di autostima, stress di acculturazione, problemi comportamen-
tali, benessere percepito — e ’adattamento relazionale e sociale, in termini di atteggiamen-
ti etnici, qualita percepita delle relazioni tra gruppi etnici, discriminazione percepita da
parte del gruppo maggioritario, presenza di conflitti interetnici (Inguglia, Pace, Sprini,
2003; Zagefka, Brown, 2002).

Per ragioni esemplificative, i risultati di queste ricerche saranno presentati separata-
mente, sebbene entrambi i versanti dell’adattamento psicosociale degli immigrati siano
inestricabilmente legati e spesso s’influenzino a vicenda.

5.4.1 Strategie di acculturazione, identita etnica e adattamento

individuale

Negli ultimi vent’anni molti autori si sono occupati di analizzare le ricadute della scel-
ta di una particolare strategia di acculturazione sull’adattamento individuale. A prima
vista, lo stato di biculturalismo sembra quello preferito dalla maggior parte degli immigra-
ti e quello piu adattivo (Berry, 1997; Phinney et al., 2001; Van de Vijver, Helms-Lorenz,
Feltzer, 1999; Zagfeka, Brown, 2002). Alcuni autori notano che chi compie la scelta bicul-
turale sviluppa competenze per stare bene sia nella sua sia nella cultura dominante: questi
immigrati possiedono un’identita pit complessa, differenziata e integrata (Ramirez, 1983;
Ramirez, Castanada, 1974), mostrano un buon adattamento psicosociale e un’alta autosti-
ma (La Fromboise, Coleman, Gerton, 1993; Phinney et al., 2001). Recenti studi conferma-
no quest’ipotesi anche nelle minoranze etniche che vivono in Italia (Mancini, 1999;
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Mancini, Secchiaroli, 2000). Tuttavia, la letteratura sull’acculturazione psicologica sembra
fornire risultati contraddittori, poiché altre ricerche evidenziano correlazioni positive tra
identita etnica e altre misure del benessere individuale e relazionale, anche in assenza di una
forte identita nazionale (Liebkind, 2001; Phinney., Ferguson, Tate, 1997). In altre parole, a
volte anche la separazione puo essere una buona strategia adattiva.

In generale, un forte senso d’identita etnica, indipendentemente dalla strategia di
acculturazione adottata, sembra essere centrale per il funzionamento psicologico indivi-
duale poiché permette al soggetto I’acquisizione di una consapevolezza maggiore del Sé e
contribuisce all’esito positivo del percorso di adattamento, influenzando la stima di sé e
’adattamento scolastico (Lee, Koeske, Sales, 2004; Phinney, 1990; Smith, Walker, Fields,
Brookins, Seay, 1999).

La maggior parte degli studi che hanno esplorato il rapporto tra identita etnica e adat-
tamento, si sono occupati della relazione tra sentimento di appartenenza etnica e autosti-
ma adottando due approcci teorici (Phinney et al., 2001). Il primo, che si rifa esplicitamen-
te alla teoria dell’identita sociale (SIT, Social Identity Theory; Tajfel, Turner, 1986), si fonda
sull’assunto che ogni individuo tende ad acquisire, prima, e a mantenere, poi, un concetto
di sé positivo. Poiché una parte fondamentale della valutazione che ogni individuo ha di se
stesso ¢ data dall’affiliazione ai differenti gruppi, ne deriva una tendenza a valutare tale
appartenenza in termini positivi e a stabilire il valore o il prestigio del gruppo cui appartie-
ne confrontandolo con altri gruppi. All’interno di una societa multiculturale i membri di
un’etnia minoritaria che non sia considerata alla stessa stregua, in termini di visibilita socia-
le o di condizioni economiche e culturali, dell’etnia maggioritaria o di altri gruppi etnici
minoritari, sono potenzialmente esposti non solo ad atti discriminatori da parte dell’out-
group, ma anche allo sviluppo di un’identita sociale negativa (Hogg, Abram, Patel, 1987).
Le ricerche condotte all’interno della cornice teorica della SIT non sempre mettono in luce
il rapporto fra appartenenza a gruppi minoritari e sviluppo di identita sociali negative
(Cross, 1991; Porter, Washington, 1993), al contrario numerose ricerche sottolineano come
i membri delle etnie minoritarie: sviluppino un’immagine di sé molto migliore rispetto a
quanto avviene nei coetanei dell’etnia maggioritaria o dei gruppi con piu elevato status
sociale (Verkuyten, 1997); si identifichino in maniera piu forte con Pin-group (Garza,
Heringer, 1987); valutino la propria identita etnica come primaria rispetto all’appartenen-
za politica e di egual valore rispetto all’identita religiosa (Phinney, Alipuria, 1990).

Il secondo approccio € rappresentato dai modelli evolutivi dell’identita etnica illustra-
ti precedentemente. In questa prospettiva ¢ postulata una relazione reciproca fra lo svilup-
po di un concetto di sé positivo e I'identita etnica (Phinney, Chavira, 1992): il raggiungi-
mento dell’identita etnica favorisce nell’individuo quella sicurezza che agisce da fattore
protettivo nei confronti di possibili esperienze negative nel contatto intergruppi; contem-
poraneamente, un’immagine positiva di sé & indispensabile per la costruzione dell’identita
etnica e per sostenere il peso della messa in discussione di quelle regole, norme e valori che
rappresentano ’essenza della propria etnicita e spesso le parti piu profonde della propria
identita (Bornman, 1999).

Ma allora cosa determina I’esito psicologico del processo di acculturazione? E I’ado-
zione di una particolare strategia o basta semplicemente la presenza di un forte senso di
identita etnica? Perché in alcuni casi sembra piu adattivo vivere una condizione di bicul-
turalismo, mentre in altri la separazione o la sola presenza di un forte senso di apparte-
nenza al proprio gruppo etnico sono associate a un alto livello di benessere psicologico?
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La risposta a questi interrogativi ¢ complessa e implica la considerazione di diversi
aspetti.

In primo luogo, le strategie di acculturazione non sono semplicemente il frutto di scel-
te individuali (o collettive) compiute dagli immigrati stessi, ma sono il prodotto di un pro-
cesso interattivo complesso che chiama in causa anche fattori contestuali e sociali come
Iatteggiamento del Paese ospitante nei confronti dell’immigrazione, i livelli di pregiudizio
etnico riscontrati nella popolazione autoctona e le politiche esistenti in materia.

In secondo luogo, sembra importante considerare il ruolo dello stress di acculturazio-
ne (Dressler, Bernal, 1982). Con tale costrutto si indica la situazione in cui le risorse adat-
tive di un individuo sono insufficienti a supportare il suo adattamento al nuovo contesto
di vita. In generale, sembra che la marginalita sia legata a maggiori livelli di stress; tutta-
via, la situazione ¢ molto pit complessa, in quanto lo stress puo variare in funzione oltre
che delle strategie di acculturazione, delle caratteristiche individuali, delle variabili socio-
demografiche, delle caratteristiche storiche e culturali del nuovo contesto di vita, delle
caratteristiche peculiari del gruppo etnico e col passare del tempo (Mancini, 2002;
Pedersen, 1995).

Infine, un’altra variabile importante nel determinare Ieffetto di una strategia di accul-
turazione sull’adattamento individuale ¢ rappresentata dal supporto sociale, definito come
la percezione del soggetto di far parte di una rete di relazioni significative, affidabili e dispo-
nibili e di sentirsi amato, stimato e accettato (Cobb, 1976; Pierce, Sarason, Sarason, 1996).
Alcuni autori indicano che il supporto ricevuto dai genitori e dai pari ha una funzione basi-
lare in rapporto all’adattamento degli immigrati; per esempio, la qualita del supporto geni-
toriale sembra fondamentale per il funzionamento e la competenza sociale degli adolescen-
ti e molti autori trovano correlazioni positive con I’identita etnica, 'autostima e il senso di
efficacia percepito (Swenson, Prelow 2004; Sartor, Youniss 2002; Caldwell et al., 2002). Tl
supporto dei pari, invece, sembra ricoprire una funzione diversa (Newcomb, Kefee, 1997;
Wills, Mariani, Filer, 1996), poiché svolge la sua azione primaria in situazioni specifiche
come la scuola, le attivita sportive o le situazioni di conflitto con i coetanei ma non agisce
necessariamente sull’adattamento generale al nuovo contesto o alla nuova cultura. Anzi, in
alcuni casi si potrebbe pensare che ricorrere al supporto di un gruppo di pari composto da
coetanei della stessa cultura di origine possa costituire elemento di contrapposizione /o
emarginazione rispetto al contatto con la cultura di accoglienza. La letteratura su questo
specifico ambito, tuttavia, & carente e poco indirizzata verso il processo di acculturazione.

5.4.2 Strategie di acculturazione, identita etnica e qualita delle

relazioni interetniche

Lintegrazione, come gia detto, sembra essere la strategia piu adattiva, quella associa-
ta ai migliori esiti del processo di acculturazione (Berry, 1997; Van de Vijver, Helms-
Lorenz, Feltzer, 1999). Zagefka e Brown (2002) notano che all’interno della psicologia
sociale dei gruppi le ricerche che seguono I'ipotesi del contatto (Dovidio, Gaertner,
Validzic, 1998; Gaertner, Dovidio, 2000) sembrano suggerire che la strategia d’integrazio-
ne possa avere effetti positivi anche sul versante delle relazioni interetniche; al contrario,
la marginalita che esprime un atteggiamento negativo sia verso il mantenimento culturale
sia verso il contatto con il gruppo maggioritario probabilmente produrra i peggiori risul-
tati in termini di adattamento sociale (Berry, 1997).

Sempre Zagefka e Brown (2002) rilevano che in adolescenti turchi residenti in
Germania la strategia del biculturalismo o dell’integrazione & legata a un atteggiamento
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positivo verso il proprio gruppo etnico e quello maggioritario e a una percezione miglio-
re della qualita delle relazioni interetniche. In questi studi ¢ stato messo in luce che gli
atteggiamenti della societd dominante sono importanti per valutare gli esiti del processo
di acculturazione anche sul versante delle relazioni tra gruppi (Bourhis et al., 1997). La
societa ospitante ha delle idee specifiche su come trattare gli immigrati e su come gli immi-
grati dovrebbero comportarsi nel nuovo contesto di vita, che possono essere sintetizzate
in quattro “strategie preferite”: integrazione, assimilazione, segregazione (che & equivalen-
te alla separazione) o esclusione (che ¢ equivalente alla marginalita). Questi atteggiamen-
ti variano in funzione di fattori come la natura del gruppo etnico, la tradizione d’immi-
grazione del Paese ospitante, il grado di pregiudizio etnico, la storia delle relazioni tra il
gruppo maggioritario e quel gruppo etnico.

Un modello che prende in considerazione la corrispondenza tra le strategie di accultu-
razione scelte dagli immigrati e le strategie preferite dalla popolazione del Paese ospitan-
te & Plnteractive Acculturation Model (1AM, modello interattivo dell’acculturazione;
Bourhis et al., 1997), in cui gli esiti del processo di acculturazione in termini di adatta-
mento psicologico e qualita delle relazioni intergruppi possono essere previsti dalla corri-
spondenza (fit) esistente tra le strategie adottate dagli immigrati e quelle preferite dal grup-
po maggioritario. Il modello distingue tre differenti livelli di fit: il livello consensuale, lega-
to a esiti pit adattivi del processo di acculturazione; quello problematico, che rappresen-
ta una condizione intermedia in cui 'immigrato pud andare incontro a problemi relazio-
nali e psicologici ma possiede le risorse necessarie per adattarsi con successo; quello con-
flittuale, la situazione legata a peggiori esiti dell’adattamento nel nuovo contesto di vita.

La tabella 1 mostra i livelli di corrispondenza possibili derivati dalla combinazione tra
i due tipi di atteggiamenti. In generale, il modello sembra indicare che il fit & conflittuale
nei casi in cui la societa di accoglienza rifiuta il contatto con gli immigrati (segregazione
ed esclusione) e nei casi in cui gli immigrati rifiutano il contatto con la nuova cultura e
vogliono mantenere solo la loro identita originaria (separazione). Il consenso puo essere
raggiunto solo nei casi in cui ¢’¢ un mutuo accordo sulla strategia d’integrazione o assimi-
lazione tra gli immigrati e il gruppo maggioritario, mentre tutte le altre combinazioni sem-
brano portare a esiti intermedi (fit problematico). La corrispondenza consensuale sembra
essere legata a bassi livelli di stress di acculturazione, bassi livelli di tensione tra i gruppi,
atteggiamenti interetnici positivi, pochi stereotipi negativi e bassi livelli di discriminazio-
ne; la corrispondenza problematica sembra essere legata a esiti meno positivi come alti
livelli di discriminazione percepita, e quella conflittuale ai peggiori esiti nelle relazioni tra
gruppi come il pregiudizio etnico e il conflitto tra gruppi.

Tabella 7 - Modello Interattivo dell’acculturazione

Atteggiamento del Atteggiamento degli immigrati

gruppo maggioritario Integrazione Assimilazione Separazione Marginalita
Integrazione consensuale problematico conflittuale problematico
Assimilazione problematico consensuale conflittuale problematico
Segregazione

(separazione) conflittuale conflittuale conflittuale conflittuale
Esclusione

(marginalita) conflittuale conflittuale conflittuale conflittuale

Bourhis et al., 1997
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Riguardo alle relazioni tra identita etnica e qualita delle relazioni tra gruppi, molte
ricerche si occupano di analizzare la relazione esistente tra atteggiamenti e identificazione
etnica, utilizzando il paradigma teorico che illustra la siT (Tajfel, Turner, 1986). Gli auto-
ri affermano che quando gli individui categorizzano se stessi in un gruppo sociale pensa-
no da membri di quel gruppo, esagerando le differenze con gli altri gruppi e minimizzan-
do quelle con gli individui del proprio gruppo (Gardham, Brown, 2001; Lay, Verkuyten,
1999). In quest’ottica, la valorizzazione del proprio gruppo di appartenenza dipende dal
fatto che a esso leghiamo la nostra identita sociale, definita come quella parte della con-
cezione di sé che deriva dalla consapevolezza di essere membro di un gruppo (Amerio,
19935). La svalorizzazione degli altri gruppi, invece, ¢ aspetto complementare di questo
processo: il valore dell’in-group viene stabilito nel confronto con gli altri gruppi, quindi,
attribuire caratteristiche negative agli out-group contribuisce ad accrescere il valore del
proprio gruppo.

Le ricerche che esplorano i modi attraverso cui I'identificazione con gruppi etnici e cul-
turali influenza gli atteggiamenti intergruppi di bambini e adolescenti che vivono in socie-
ta multietniche riportano risultati spesso contraddittori (Bennett et al., 1998; Duckitt,
Mphuthing, 1998; Verkuyten, 1992). Se alcuni evidenziano come all’identificazione etni-
ca o nazionale sia sempre associata una preferenza verso il proprio gruppo e un pregiudi-
zio verso gli altri gruppi (Aboud, 1980, 1988; Berry, Kalin, Taylor, 1977; Davey, 1983;
Fu, Fogel, 1982; Lambert, Klineberg, 1967; Piaget, Weil, 1951; Verkuyten, 1992;
Verkuyten, Neukee, 1999), altri sottolineano come I’identificazione con il proprio gruppo
sociale non influisca sull’atteggiamento che i bambini mettono in atto nei confronti del
proprio o di altri gruppi (Hraba, Grant, 1970; Ray, Furnham, 1984).

5.4.3 Le ricerche in Italia

Sebbene fin dagli anni Settanta I'Ttalia sia stata investita da un costante flusso migra-
torio, soltanto negli ultimi dieci anni, per la raggiunta stanzialita delle famiglie immigra-
te, & possibile registrare una rilevante presenza di bambini di etnie minoritarie (Lo Coco,
2000). A seguito di cio, negli ultimi anni lo studio degli atteggiamenti, degli stereotipi e
dei pregiudizi messi in atto dagli individui della maggioranza residente, soprattutto fra chi
a vario titolo si occupa d’infanzia, ha suscitato un notevole interesse fra gli psicologi socia-
li e dello sviluppo (Bastianoni, Melotti, 2000; 2001; Poderico, 2000; Villano, Zani, 2000).
Appare, al contrario, ancora oggi estremamente limitato il numero di studi riguardanti il
rapporto fra appartenenza, relazioni intergruppi e benessere psicologico fra i bambini
immigrati residenti in Italia. Malgrado questo, alcuni studi confermano il trend gia messo
in evidenza nelle societa a piu lunga tradizione multietnica.

In uno studio condotto fra bambini di scuola elementare, alcuni autori (Lo Coco, Pace,
Zappulla, 2000) sottolineano che i bambini dell’etnia del gruppo residenziale (italiana) e
quelli dell’etnia maggiormente integrata (maghrebina) mostrano una maggiore identifica-
zione con il gruppo etnico di appartenenza rispetto ai coetanei dell’etnia sudasiatica che
appaiono, ad altre prove, i pitt emarginati. Inoltre, mentre i bambini italiani e i bambini
maghrebini evidenziano una preferenza fortemente rivolta all’in-group, i bambini sudasia-
tici esibiscono un netto favoritismo verso 'out-group. In questo caso, spiegano gli autori,
non sono le differenti origini familiari (etnicita) che spiegano la difformita dei risultati
ottenuti dalle diverse etnie, ma fattori di tipo sociale come la capacita d’integrazione di un
gruppo etnico e fattori di tipo psicologico come il rapporto fra origine familiare e svilup-
po dell’identita sociale. Gli autori rilevano, inoltre, come in questo caso le differenze
riscontrate fra i gruppi italiano e maghrebino da un lato e quello sudasiatico dall’altro
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siano ascrivibili alla tipologia dei rapporti sociali e politici che caratterizza le relazioni fra
comunita residente e gruppi etnici minoritari. Se la comunita maghrebina risulta ben inse-
rita nel Sud dell’Ttalia dal punto di vista sociale ed economico, le comunita sudasiatiche
stentano a progredire nel processo di integrazione. Diversi ordini di motivi sono stati por-
tati per interpretare questi dati: 'integrazione maghrebina ¢ agevolata da una lunga tradi-
zione di scambi commerciali fra il Sud dell’Europa e il Nord dell’Africa (Lo Coco, Pace,
Zappulla, 2002); i tratti somatici e le caratteristiche fisiche sembrano accomunare i popo-
li che vivono nelle due sponde opposte del mare Mediterraneo; la maggior parte dei bam-
bini che fanno parte del gruppo dei sudasiatici proviene da zone di guerra civile e discri-
minazione razziale e politica (sono presenti, per esempio, molti bambini di etnia Tamil).
Gli autori hanno ipotizzato che tale sentimento di discriminazione veicolato attraverso la
cultura familiare possa avere influenzato negativamente il processo di costruzione del-
Iidentita sociale, soprattutto quella parte legata all’elaborazione della propria apparte-
nenza etnica (Lo Coco, Pace, Zappulla, 2000).

Poderico (2000), in uno studio in cui viene confrontato un gruppo di bambini italiani
con un gruppo di bambini facenti parte di famiglie di recente immigrazione provenienti da
differenti Paesi dell’Europa orientale, dell’Africa dell’Asia e dell’ America latina, sottolinea
la posizione di svantaggio in cui vivono i membri delle etnie minoritarie. I risultati della
ricerca evidenziano che i bambini appartenenti alle etnie minoritarie sviluppano un mino-
re grado di autostima rispetto ai coetanei del gruppo etnico maggioritario.

Infine, in ricerche condotte con soggetti preadolescenti (Bastianoni, Melotti, 2000;
Mancini, Secchiaroli, 2000), gli autori rilevano che i ragazzi di origine straniera residenti
in Ttalia rispetto ai loro coetanei indigeni mostrano una maggiore propensione a definirsi
in base alle proprie caratteristiche etniche. Cid confermerebbe la grande salienza che
I’identita etnica assume per quegli individui che, facendo parte di etnie di recente insedia-
mento, si trovano quotidianamente a doversi confrontare con la “diversita” rispetto alla
norma.

5.5 Conclusioni

I risultati, seppur sinteticamente presentati, rappresentano un tentativo di analizzare
alcuni dei fattori psicosociali che intervengono nell’integrazione degli immigrati al nuovo
contesto di vita.

Gran parte delle ricerche si focalizzano sullo studio di come I’identita etnica o il pro-
cesso di acculturazione influenzino il benessere individuale e la qualita delle relazioni di
questi soggetti; questi studi, ormai numerosi e condotti in diverse parti del mondo, sem-
brano concordare su alcuni elementi, anche se non mancano i risultati contraddittori che
contribuiscono ad alimentare la confusione e a far nascere ulteriori interrogativi in questo
campo di studi. Come spiegare allora questa frammentarieta ed eterogeneita nei dati che
emerge dalla letteratura di riferimento?

La condizione psicologica di un immigrato & molto pit complessa di quella presa in
considerazione di volta in volta dalle singole ricerche: ¢ una situazione in cui agiscono
diverse variabili, individuali e contestuali, storiche e sociali, culturali e politiche. Basti pen-
sare che I’'adozione di una definita strategia di acculturazione puo essere contemporanea-
mente determinata dalla natura del gruppo etnico cui si appartiene, dalla generazione di
immigrazione, dal numero di persone dello stesso gruppo etnico presenti nel nuovo con-
testo, dalla storia delle relazioni tra il proprio gruppo etnico e il gruppo maggioritario, dal
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comportamento della famiglia, dall’atteggiamento del gruppo maggioritario verso I'immi-
grazione, dalle politiche messe in atto dal Paese ospitante nei confronti dell’immigrazione
e delle minoranze etniche. Di fronte a tale complessita la gran parte dei ricercatori ha inda-
gato specifiche relazioni tra gruppi di variabili, per esempio tra generazione di immigra-
zione e atteggiamento del gruppo maggioritario, da un lato, e strategia di acculturazione
dall’altro, non riuscendo a fornire un quadro realmente esauriente.

Lo stesso € avvenuto per quello che riguarda lo studio dell’influenza che identita etni-
ca e strategie di acculturazione hanno sull’adattamento individuale e sociale degli immi-
grati. Anche in questo caso, le ricerche si sono focalizzate esclusivamente sull’analisi delle
relazioni tra senso di appartenenza etnica o strategie di acculturazione, a volte anche di
tutte e due i costrutti insieme, su dimensioni specifiche del benessere individuale — come
I’autostima, lo stress di acculturazione o la qualita della vita percepita — e delle relazioni
intergruppi come la qualita delle relazioni interetniche, gli atteggiamenti intergruppi e la
discriminazione percepita.

Per fronteggiare questa situazione, il panorama della ricerca attuale avverte sempre piu
Iesigenza di elaborare modelli di relazioni causali tra tutte le variabili considerate che pos-
sano essere valicati e messi alla prova con differenti gruppi di immigrati e in diverse cul-
ture; modelli esplicativi che consentano di analizzare il complesso processo di adattamen-
to di questi soggetti ai nuovi contesti di vita.

Un siffatto modello dovrebbe prendere in considerazione i seguenti elementi:

a) i fattori individuali, sociali, culturali e di altro tipo che determinano la scelta di una

strategia di acculturazione e lo sviluppo del senso di identita etnica;

b) le ricadute che questi costrutti hanno sui versanti dell’adattamento considerati, in-
dividuale e sociale;

c) le relazioni reciproche che esistono tra le dimensioni dell’adattamento individuale e
sociale, come ad esempio le relazioni che esistono tra senso di autostima e discrimi-
nazione percepita.

Solo quadri teorici di questo genere potranno fare emergere chiare indicazioni da tra-

sferire e utilizzare sul campo degli interventi e delle politiche sociali.






Ambiti di esperienza

1. Le famiglie

1.1 Le tendenze demografiche: nuzialita, fecondita, invecchiamento
della popolazione

1.1.1 Il calo della nuzialita e 'aumento dell’instabilita matrimoniale

Nel corso degli ultimi trent’anni del Novecento nell’Europa del Sud i comportamenti
nuziali si sono modificati in misura meno accentuata che in quella centrosettentrionale.
Agli inizi del 2000 per la grande maggioranza delle coppie italiane, spagnole, portoghesi
e greche il matrimonio & ancora una tappa fondamentale per formare famiglia e avere figli
e le convivenze e le nascite fuori dal matrimonio sono meno diffuse.

Focalizzando Pattenzione sull’Italia, a partire dagli anni Settanta la nuzialita ha comin-
ciato a diminuire raggiungendo un tasso del 5%o; attualmente il dato & di 4,5%., I’anno
precedente era di 4,6%o con una diminuzione tra il 2002 e il 2003. I matrimoni sono, infat-
ti, passati da 265 mila a meno di 260 mila: il minimo storico raggiunto in Italia. ’Italia
si pone al di sotto dell’Unione europea che presenta un tasso di nuzialita nel 2002 del 5%o.
La primonuzialita si & pressoché dimezzata in trenta anni. Il calo della nuzialita si ¢ affian-
cato a modificazioni nell’eta al matrimonio: a partire dagli anni Sessanta e fino a meta
degli anni Settanta, I’etd media al matrimonio & diminuita sia per i maschi sia per le fem-
mine (da 28,6 a 27,2 per i maschi, da 24,8 a 24 per le femmine tra il 1960 e il 1975). Una
tendenza alla posticipazione del matrimonio si evidenzia nettamente gia a partire dall’ini-
zio degli anni Ottanta, fino al dato del 2001 di un’eta media al primo matrimonio degli
uomini di 31,3 e delle donne di 28,5.

Danalisi della situazione alla luce degli indicatori per generazioni permette di capire
meglio le trasformazioni avvenute negli anni.

Nelle generazioni di donne nate tra il 1936 e il 1947 il tasso di primonuzialita totale
aumenta progressivamente fino a raggiungere il valore di 950 matrimoni per 1000 donne
con indici di nubilato definitivo a 50 anni nell’ordine del 5%. Contemporaneamente, il
profilo per eta della primonuzialita ringiovanisce, aumentando significativamente la quota
dei primi matrimoni celebrati entro i 30 anni. Si tratta di una discontinuita importante
rispetto al modello nuziale tradizionale del nostro Paese che per le generazioni nate nel
primo quarto di secolo era caratterizzato da primi matrimoni tardivi e da indici di celiba-
to definitivo oscillanti tra il 13 e il 16%. A partire dalla generazione del 1953, invece, si
apre una nuova fase che interrompe bruscamente il processo di ringiovanimento della
nuzialita: il tasso di primonuzialita entro i 25 anni si dimezza passando dai 690 matrimo-
ni della generazione del 1953 ai 310 della generazione del 1971. Anche considerando i
tassi entro i 30 anni, si osserva un’importante riduzione da 878 primi matrimoni per la
generazione del 1946 a 673 per quella del 1966, mentre se ci si spinge fino all’eta di 35
anni si passa da 922 della generazione del 1946 a 821 primi matrimoni per mille donne
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della generazione del 1961. La posticipazione delle nozze evidenziatasi nelle generazioni
pil recenti ¢ senza precedenti e si tratta di vedere quanto questa posticipazione si trasfor-
mera in rinuncia.

Analizzando i comportamenti maschili non si evidenzia per le generazioni dal 1936 al
1946 una chiara tendenza all’aumento dell’intensita totale come succede per le donne. E
a partire dalla generazione del 1952 che inizia anche per gli uomini una fase di svolta
caratterizzata dalla rapida diminuzione dei matrimoni fino a 30 anni e, seppure con un
ritmo piu contenuto, anche fino all’eta di 35 anni. Il tasso cumulato fino all’eta di 25 anni
si riduce di oltre due terzi passando da 338 matrimoni della generazione del 1947 ai 100
della generazione del 1971; anche considerando i tassi cumulati fino all’eta di 30 anni si
osserva un’importante riduzione da 750 primi matrimoni per la generazione del 1947 a
470 per quella del 1966 mentre se ci si spinge fino a 35 anni si passa da 846 a 725 primi
matrimoni per mille uomini della generazione del 1961.

Tabella 1 - Principali indicatori di nuzialita dei Paesi europei - Anno 2002

Eta media al

Tasso di nuzialita Tasso di primonuzialita primo matrimonio
Paesi (per mille abitanti) totale femmine femmine (anni)
Italia 4,7 0,55 28,1
Austria 4,5 0,50 27,4
Belgio 3,9 0,46 26,7
Danimarca 6,9 0,73 29,6
Finlandia 5,2 0,64 28,5
Francia 4,7 0,59 28,1
Germania 4,8 0,54 27,2
Grecia 4,6 0,52 26,6
Irlanda 5,0 0,59 28,2
Lussemburgo 4,5 0,50 27,7
Paesi Bassi 5,2 0,59 28,2
Portogallo 5,4 0,66 25,9
Regno Unito 4,8 0,54 27,2
Spagna 5,1 0,59 27,8
Svezia 4,3 0,49 30,1
Unione europea a 15 5,1 0,56 27,7
Cipro 14,5 1,54 27,1
Estonia 4,3 0,42 25,5
Lettonia 4,2 0,44 24,8
Lituania 4,7 0,54 24,1
Malta 5,8 0,73 -
Polonia 5,0 0,57 24,4
Repubblica Ceca 5,2 0,48 25,2
Slovacchia 4,7 0,5 24,6
Slovenia 3,5 0,43 27,4
Ungheria 4,5 0,47 25,5
Unione europea a 25 5,1 0,56 27,2

Fonte: ISTAT
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Se questi sono gli andamenti distinti per sesso delle varie generazioni, va comunque
sottolineato che dietro la media italiana si nascondono profonde differenze territoriali
riguardo sia alla maggiore o minore propensione a contrarre matrimonio sia alle diffe-
renze nel profilo per eta degli sposi. Il Sud, infatti, mantiene livelli di primonuzialita sia
per i maschi sia per le femmine piu alti del Centro-nord e un’eta al primo matrimonio
piu bassa.

A fianco del calo della nuzialita e al’aumento dell’eta al matrimonio, altri due feno-
meni hanno interessato la nuzialita: Paumento dei matrimoni civili, che sono passati dal
16,8% del 1990 al 28,5% del 2003; e ’aumento dei secondi matrimoni, sia di maschi sia
di femmine, passati dal 5% del 1990 al 6,8% del 2001 per i maschi e dal 3,3% al 5,6%
per le femmine. La crescita dei secondi matrimoni ¢ alla base della formazione delle nuove
famiglie ricostituite.

Le modificazioni nel campo della nuzialita si accompagnano a un aumento dell’insta-
bilita matrimoniale. Le separazioni sono arrivate nel 2002 a 79.642, i divorzi a 41.835.
La crescita dell’instabilita matrimoniale ¢ maggiore al Nord che al Sud. La percentuale di
separazioni consensuali ¢ tradizionalmente alta (86,4 %), ma le separazioni giudiziali sono
piu diffuse nel Sud dove rappresentano poco piu di un quarto delle separazioni comples-
sive; anche nel caso dei divorzi al Sud si ricorre di pit al rito ordinario. La maggiore con-
flittualita emerge per i matrimoni di durata maggiore in cui i partner hanno un titolo di
studio piu basso. Il dato interessante riguarda la presenza di figli: la maggioranza delle
separazioni, infatti, avviene per coppie con figli, analogamente dicasi per i divorzi. Nel
2002 tra separazioni e divorzi il numero totale di figli coinvolti ¢ stato di 78.836; piu
dell’84% dei figli sono affidati alla madre.

Tabella 2 - Separazioni e divorzi, numero di figli affidati e affidamento alla madre

Separazioni Divorzi Totale
di cui alla di cui alla di cui alla
madre madre madre
figli figli figli
Anni totale  affidati va, % totale  affidati va % totale  affidati va. %

1994 SLAGS 35992 33446 921 27510 1104 9971 898 78955 47.096 43117 916
1995 52323 38779 35982 92,8 27038 12219 11038 90,3 79361 50998  47.020 92,2
1996 57538 41597 39326 945 2717 14017 12623 901 90.255  55.614 51949 934
1997 60281 43310 39717 97 33342 14876 13512 908 93.623 58186 53.229 915
1998 62737 46548 42319 90,9 3510 14877 13504 908 96.297 61425 55823 909
1999 64915 47.705 43373 909 334 15342 13872 904 99.256  63.047 57.245 908
2000 71969 51229 44421 86,7 37573 17334 14907 86,0 109.542 68563 59.328 86,5
2001 75890 57215 48966 85,6 40051 18490 15290 82,7 15.941 75705 64.256 84,9
2002 79.642  59.480 50504 849 ;1835 19356 16.254 84,0 121477 78836 66.758 84,7

Fonte: ISTAT
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1.1.2 La diminuzione della fecondita

Danalisi della discendenza finale delle generazioni di donne permette di osservare che
solo una minoranza di donne ha ormai tre o piu figli mentre ¢ sempre piu prevalente il
modello a uno e due figli. Diminuisce il numero di figli per donna, il tasso di fecondita
totale passa da 1,4 nel 1990 a 1,27 nel 2003; si conferma pero un trend lievemente cre-
scente a partire dalla seconda meta degli anni Novanta. Ultalia rimane a livello interna-
zionale uno dei Paesi meno prolifici: considerando i dati relativi al 2002 solo la Spagna e
la Grecia, con 1,25 figli per donna, presentano valori pit bassi nell’Europa a 15. Se si con-
siderano i 25 Paesi europei, anche Repubblica ceca, Slovacchia, Slovenia, Lettonia e
Lituania presentano livelli di fecondita inferiori all’Italia.

Tabella 3 - Indicatori di fecondita dei Paesi europei - Anno 2002

Paesi Numero medio di figli per donna Eta media della donna al parto
Italia 1,27 30,4
Austria 1,40 28,6
Belgio 1,62 28,5
Danimarca 1,72 29,9
Finlandia 1,72 29,7
Francia 1,89 29,5
Germania 1,31 28,8
Grecia 1,25 28,9
Irlanda 2,00 30,6
Lussemburgo 1,63 29,5
Paesi Bassi 1,73 30,4
Portogallo 1,47 28,8
Regno Unito 1,64 28,7
Spagna 1,25 30,7
Svezia 1,65 30,1
Unione europea a 15 1,50 29,4
Cipro 1,49 29,1
Estonia 1,37 27,5
Lettonia 1,24 27,6
Lituania 1,24 26,9
Malta 1,46 29,2
Polonia 1,24 27,8
Repubblica ceca 1,17 27,8
Slovacchia 1,19 27,0
Slovenia 1,21 28,8
Ungheria 1,30 27,8
Unione europea a 25 1,45 29,2
Fonte: isTar

Ma cerchiamo di contestualizzare il calo della fecondita italiana nel tempo.

A partire dalla seconda meta degli anni Settanta il tasso di fecondita totale ha comin-
ciato a diminuire, come conseguenza non tanto e non solo di un aumento delle donne che
non hanno figli quanto della posticipazione dell’esperienza riproduttiva che porta con sé
una riduzione del numero di figli totale. Nel corso degli anni Cinquanta la fecondita si
attesta sul valore di 2,3 figli per donna; nel 1960-1965 per effetto del baby boom la fecon-
dita cresce e raggiunge 2,7 figli per donna nel 1964. Ma a partire dal 1965 il numero
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medio di figli per donna mostra una tendenza alla diminuzione che si accentua negli anni
Settanta fino ad arrivare al minimo storico del 1995 di 1,19 figli per donna. L’analisi degli
indicatori per generazione permette perd di capire meglio come sono andate le cose nel
tempo perché mette a confronto I’esperienza riproduttiva di donne che sono nate in anni
diversi e tiene conto, quindi, delle diverse esperienze di contesto che le donne hanno vis-
suto. Se si considera il tasso di fecondita totale delle donne nate nel 1920 e di quelle nate
nel 1965 Pandamento della fecondita ¢ in continua flessione. Si passa da 2,5 figli per
donna per le nate del 1920, a 2 figli per le nate nel 1946, fino a 1,43 per le donne nate nel
19635. 1l fenomeno della riduzione delle nascite nasce, dunque, da lontano e attraversa gra-
dualmente tutte le generazioni.

Profonde modificazioni sono avvenute in relazione alla composizione della discenden-
za per ordine di nascita. La nascita del primo figlio &€ un evento che non & stato partico-
larmente toccato dalla riduzione della fecondita: le donne italiane non rinunciano alla
maternita, anche se la percentuale di donne senza figli dopo essere arrivata sotto al 10%
per la generazione del 1946 raggiunge il 18% nella generazione del 1963. E il passaggio
dal primo figlio a quelli di ordine successivo che ¢ diventato nel tempo sempre meno fre-
quente; la diminuzione riguarda i secondi figli ma ancora di pit quelli di ordine successi-
vo. In realta, I’analisi condotta a livello territoriale rivela che il Centro-nord ¢ stato sem-
pre una zona a bassa fecondita e che gia le generazioni del 1920-1924 non presentavano
un tasso di fecondita al di sopra del livello di sostituzione in molte regioni: basta pensare
a Piemonte, Val d’Aosta, Lombardia, Friuli-Venezia Giulia, Liguria, Emilia-Romagna,
Toscana, Umbria. I tassi di fecondita piu alti a livello di media derivavano dal Sud che pre-
sentava una fecondita elevatissima e che ha conosciuto nelle generazioni successive la

Tabella 4 - La fecondita nelle coorti per regione di residenza

1920- 1925- 1930~ 1935- 1940- 1945- 1950- 1955- 1960- 1920-

Regioni 1924 1929 1934 1939 1944 1949 1954 1959 1964 1964
Piemonte 1,65 1,64 1,70 1,78 1,83 1,76 1,66 1,54 1,37 1,66
Val d’Aosta 1,71 1,69 1,81 1,85 1,88 1,78 1,63 1,56 1,44 1,70
Lombardia 1,93 1,89 1,93 1,96 1,92 1,79 1,68 1,58 1,42 179
Trentino-Alto Adige 2,51 2,50 2,47 2,34 2,16 1,93 1,78 1,69 1,59 2,11
Veneto 2,38 2,33 2,28 2,20 2,05 1,01 1,73 1,60 1,42 1,99
Friuli-Venezia Giulia 1,89 1,87 1,87 1,84 1,76 1,69 1,57 1,45 1,28 1,69
Liguria 1,51 1,51 1,60 1,68 1,68 1,58 1,45 1,34 1,22 1,51
Emilia-Romagna 1,81 1,77 1,79 179 1,75 1,65 1,51 1,39 1,27 1,64
Toscana 177 173 1,78 1,82 1,78 1,70 1,58 1,47 1,32 1,66
Umbria 1,97 1,87 1,87 1,85 1,81 1,76 1,67 1,62 1,47 177
Marche 2,07 1,97 1,96 1,94 1,91 1,83 1,72 1,65 1,49 1,84
Lazio 2,27 2,21 2,23 2,20 2,10 1,99 1,85 1,72 1,55 2,02
Abruzzi Molise 2,44 2,23 2,09 2,05 2,05 2,01 1,90 1,88 1,72 2,04
(Campania 3,23 3,15 3,12 2,92 2,70 2,53 2,32 2,22 2,02 2,69
Puglia 3,41 3,18 3,04 2,86 2,62 2,44 2,23 2,12 1,89 2,64
Basilicata 3,41 3,19 2,97 2,76 2,56 234 2,11 2,03 1,85 2,58
Calabria 3,49 3,35 3,20 2,89 2,60 2,43 2,18 2,12 1,96 2,69
Sicilia 2,97 2,83 2,84 2,73 2,57 2,41 2,26 2,17 2,01 2,53
Sardegna 3,79 3,42 3,20 2,82 2,53 2,22 1,99 1,81 1,53 2,59
Italia 2,39 2,32 2,32 2,24 2,13 2,01 1,87 177 1,60 2,07

Fonte: ISTAT
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maggiore riduzione della fecondita. Basta pensare che in Sardegna il numero di figli per
donna che era 3,79 per le donne del 1920-1924 ¢ diventato 1,53 per le generazioni 1960-
1964; in Liguria, invece, si & passati da 1,31 per le donne del 1920-1924 a 1,51 per quel-
le del 1960-1964. Analizzando nel tempo ’andamento della fecondita & possibile capire
quali sono i modelli che sono andati imponendosi: il modello del figlio unico nel Centro-
nord, territorio da sempre a bassa fecondita e di almeno due figli al Sud con una riduzio-
ne drastica delle nascite dal terzo ordine in su.

La riduzione della fecondita & andata di pari passo con i mutamenti nelle modalita
temporali scelte dalle coppie per avere figli. Cambia il calendario delle nascite, si eleva
’eta alla nascita del primo figlio da 26,9 anni nel 1990 a 28,6 anni nel 2000-2001.
Analizzando gli indicatori per singola generazione I’eta media alla nascita del primo figlio
¢ passata da 25,9 per le donne nate nel 1933 a 24,9 per quelle nate nel 1946 e si € sostan-
zialmente stabilizzata fino alle donne nate nella meta degli anni Cinquanta; le generazio-
ni di donne che si sono susseguite hanno continuato a posticipare la nascita del primo
figlio superando ormai la soglia dei 27 anni.

Due altri fenomeni caratterizzano "andamento della fecondita italiana:

a) Paumento delle nascite naturali che sebbene si mantengano a livelli bassi rispetto ad
altri Paesi europei, passano dal 6,4% del 1990 al 12,3% del 2002, quasi raddop-
piando;

b) ’aumento delle nascite da cittadini stranieri passate dall’1,7% nel 1990 al 7,8 % del
2001, la maggioranza delle quali proviene da genitori ambedue stranieri (70,7%), a
differenza di cio che succedeva nel 1990 (48%).

1.1.3 Levoluzione della sopravvivenza e la crescita

dell’invecchiamento della popolazione

Continua a manifestarsi in Italia una progressiva tendenza al miglioramento della soprav-
vivenza come conseguenza della diminuzione dei rischi di morte che va riferita ai cambiamen-
ti che sono intervenuti nei livelli di mortalita per eta e per causa. Le malattie di natura infet-
tiva hanno via via lasciato il posto a quelle di natura cronico-degenerativa (tumori e malattie
cardiovascolari costituiscono oggi oltre il 70% della mortalita complessiva). Contributi posi-
tivi all’allungamento della vita sono venuti comunque da tutte le cause di morte. La mortali-
ta infantile ¢ arrivata a livelli molto bassi (4,5%o nel 2002), ma i guadagni di sopravvivenza
sono sempre pill importanti nelle eta avanzate. E aumentata negli anni la speranza di vita, nel
periodo 1975-2000 la speranza di vita alla nascita & passata da 69,4 anni a 76,5 anni per gli
uomini e da 75,7 anni a 82,5 anni per le donne. Agli inizi degli anni Cinquanta gli uomini
potevano contare su una speranza di vita di 62,4 anni e le donne di 66 anni. Lincremento
conseguito dagli uomini ¢ stato maggiore di quello conosciuto dalle donne, invertendo una
tendenza che aveva visto "ampliamento dei differenziali di genere nel tempo.

LTtalia si presenta come uno dei Paesi piu longevi a livello europeo: nel 2000 condi-
zioni migliori si evidenziavano in Svezia e in Svizzera per gli uomini, e in Francia e in
Svizzera per le donne. Le stime relative al 2002 mostrano una tendenza alla crescita della
speranza di vita alla nascita che si ¢ attestata per i maschi a 76,8 e per le femmine a 82,9.
A livello territoriale si mantiene una differenza tra le tre ripartizioni geografiche. Uomini
del Nord e del Sud hanno una speranza di vita simile (76,8 e 76,7) e inferiore a quella degli
uomini del Centro (77,2). Le donne del Sud, invece, risultano essere svantaggiate (82,3)
rispetto a quelle del Centro e del Nord (83,0 e 83,1). Nel tempo comunque la situazione
del Sud tende a un progressivo miglioramento.
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Come conseguenza del calo della fecondita e del miglioramento della sopravvivenza si
evidenzia un aumento dell’invecchiamento della popolazione. Nel panorama europeo
I'Italia appare come il Paese con piu popolazione anziana: confrontando i dati relativi al
2000 emerge che Grecia, Svezia, Belgio e Spagna si avvicinano ai livelli italiani (18%),
mentre gli altri Paesi presentano valori piu bassi. Anche nell’ultimo anno si registra un
ulteriore incremento della percentuale di popolazione anziana (18,9% nel 2003).
AlPlinizio degli anni Ottanta il dato si attestava sul 13%. Il processo di invecchiamento
della popolazione si affianca anche all’aumento della percentuale dei “grandi vecchi” che
ha raggiunto il 4,6%. Lo squilibrio della popolazione verso le eta piu elevate & ancora piu
importante se si considera la riduzione dei livelli di fecondita negli ultimi venticinque anni
che ha portato a una costante diminuzione dei giovani in eta fino a 14 anni giunti nel 2003
al 14,3% del totale contro il 22,6% nel 1980. Conseguentemente anche I’indice di vec-
chiaia che misura il rapporto tra la popolazione di 65 anni e piu e quella tra zero e 14 anni
¢ aumentato dal 58% del 1980 al 133% del 2003. Il processo d’invecchiamento della
popolazione ¢ in atto in tutto il Paese anche se riguarda di piu il Centro-nord dove la per-
centuale di anziani ha raggiunto il 20% e quella con 80 anni e piu il 5%. Mentre nel
Mezzogiorno i giovani fino a 14 anni e gli anziani sono ancora in equilibrio (16,7% e
16,5%), nel Centro-nord gli anziani rappresentano ormai il 20% della popolazione e i gio-
vani fino a 14 anni solo il 13%.

Tabella 5 - Principali indicatori di struttura, anni 1980, 1990, 2000 e 2003

Indicatori di struttura della popolazione (al 31 dicembre)

composizioni percentuali indici
65 anni dipendenza  dipendenza
Anni 0-14 anni 15-64 anni e oltre vecchiaia strutturale degli anziani
1980 22,6 64,4 13,1 57,9 55:4 20,3
1990 16,8 68,5 14,7 87,6 46,0 21,5
2000 14,4 67,4 18,2 127,1 48,4 27,1
2003 14,2 66,6 19,2 135,4 50,2 28,9

Fonte: ISTAT

Tabella 6 - Speranza di vita alla nascita per sesso, anni 1951, 1981, 1991, 1999, 2001 € 2003

Anni Maschi Femmine
1951 63,2 67,0
1981 71,1 77:9
1991 73,8 80,3
1999 76,0 82,1
2001 76,7 82,8
2003 76,8 82,9

Fonte: ISTAT
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1.2 Dinamiche di mutamento, impatti sul tessuto sociale e politiche
sociali nell’ottica dell’infanzia

1.2.1 Premessa

In questo paragrafo gettiamo uno sguardo d’insieme sulle continuita e sulle trasforma-
zioni nei modi di essere e di fare famiglia in Italia: ci interessa mettere in rilievo quali effet-
ti siano indotti sul tessuto sociale, con particolare riguardo alla situazione dei minori.
Metteremo in rilievo le priorita che, dal punto di vista sociologico, le attuali trasformazio-
ni comportano per una politica sociale che intenda migliorare la condizione minorile in
[talia, soprattutto per quanto riguarda i rapporti tra minori e famiglia. Sottolineeremo due
grandi fenomeni che caratterizzano in modo negativo la situazione italiana, sia in assolu-
to sia in termini relativi agli altri Paesi europei, cioe: le crescenti difficolta delle famiglie a
offrire un ambiente valido all’infanzia (nonostante tutte le retoriche intorno al cosiddetto
familismo italiano) e le crescenti iniquita generazionali che stanno ricadendo negativamen-
te sull’infanzia in questo Paese e ancor piu potranno ricadere in futuro.

1.2.2 | cambiamenti della famiglia

1.2.2.1 Tendenze di lungo periodo e pil recenti

I cambiamenti in corso nella famiglia italiana sono caratterizzati da tendenze di lungo
periodo che non si sono modificate — in quanto tendenze — negli ultimi anni; i fenomeni
piu recenti si distinguono solo per una maggiore o minore rapidita di cambiamento, pro-
seguono in maniera monotona, piti rapida o pit lenta a seconda delle aree geografiche e
dei contesti locali. In linea generale, va osservato che le diverse regioni italiane tendono a
muoversi nelle medesime direzioni: le differenze fra regione e regione sono dovute ai diver-
si punti (livelli) di partenza e ai diversi tassi di velocita nei cambiamenti; ma, nel comples-
s0, le linee di cambiamento sono abbastanza omogenee e convergenti.

Riteniamo che sia importante avere un “quadro” della situazione in cui nascono i
bambini oggi in Italia. Il quoziente di natalitd (nati vivi per mille abitanti) & sceso costan-
temente. Se pensiamo che nel 1931 il tasso di natalita era di 24,9, nel 1951 di 18,4, nel
1961 di 18,3, nel 1971 di 16,1 e che nel 2003 & stato pari a 9,4, ci possiamo rendere conto
di come i bambini nascano in un territorio sociale dove i coetanei sono pochi e distanti. Il
“numero medio di figli per donna” (o tasso di fecondita totale), & sceso da 2,67 nel 1965
a 1,23 nel 2001, per poi risalire leggermente a 1,30 nel 2003 (I’aumento & dovuto in gran
parte a donne immigrate). Per rimpiazzare la famiglia occorrerebbe un tasso di fecondita
totale pari a 2,1. Cio significa che i bambini nascono in famiglie che non sono piu capaci
di rigenerarsi come famiglie. Nelle reti di parentela, crescono i morti, mentre le nascite
sono un fatto raro.

Questi dati sono essenziali per capire quali sconvolgimenti siano avvenuti e siano in
corso nelle famiglie italiane. Si tenga conto che il futuro delle famiglie italiane ¢ gia scrit-
to in buona misura nella struttura delle generazioni nate in questi anni.

Nonostante cio, la famiglia come istituzione regge ancora: in Italia il 90% dei figli nasce
dentro il matrimonio ovvero, detto in altri termini, avere un figlio significa legalizzare la
coppia con il matrimonio. Di fatto le coppie coniugate sono piu feconde di quelle non
coniugate: fra le coppie che hanno bambini, il 96,4% sono coniugate e solo il 3,6% sono
non coniugate. La tendenza, tuttavia, va nella direzione di una crescita del tasso dei figli
nati fuori del matrimonio, che ¢ passato da 2,4 (per mille nati vivi) nel 1960 a 9,2 nel 1999.
La crescita di questo indicatore segnala che € in atto un processo di lenta, ma costante dei-
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stituzionalizzazione della famiglia italiana. Ma, in ogni caso, le forme stabili di convivenza
more uxorio restano una percentuale minima di forme familiari (intorno al 3-4% delle cop-
pie), segno che ai bambini si vuole dare una famiglia la piu stabile possibile.

Le forme familiari riflettono e alimentano questi andamenti. Se osserviamo i tipi di
famiglie confrontando i dati degli ultimi due censimenti (1991 e 2001), vediamo che:
sono cresciute le famiglie senza nuclei (+26,8%), soprattutto quelle composte da una
persona sola; sono cresciute le famiglie con un solo nucleo (+4,6%), soprattutto le cop-
pie senza figli (+19,6%), leggermente diminuite le coppie con figli (-0,3%) e sono
aumentati i genitori soli (madre con figli +28,4%, padri con figli +30,5%); sono crolla-
te le famiglie con un nucleo e altre persone residenti (quelle che i sociologi chiamano
famiglie allargate, per esempio famiglie con la presenza dei nonni -27,1%), cosi come
sono ulteriormente diminuite le famiglie estese (composte da due o pit nuclei —13,0%).
Il numero medio di componenti per famiglia si & ridotto da 2,83 nel 1991 a 2,59 nel
2001. II che significa, detto in termini brutali e assolutamente poco scientifici ma evo-
cativi dal punto di vista dell’immagine, che la famiglia nucleare italiana “ha in media
mezzo figlio”.

Dette in grande sintesi, le tendenze di cambiamento delle famiglie italiane sono segna-
te da queste connotazioni':

1) diminuzione della natalita (che non riesce piu a rigenerare le famiglie);

2) aumento del numero delle famiglie anagrafiche? nonostante il fatto che la popola-
zione (autoctona) sia arrivata alla crescita zero (anzi sotto lo zero);

3) aumento dell’eta media di matrimonio sia per uomini sia per donne;

4) correlato al postponimento delle scelte matrimoniali, ¢’¢ il postponimento delle
scelte procreative, per cui la procreazione si concentra nell’intervallo di tempo in
cui la donna ha all’incirca fra i 30 e 35 anni di eta;

5) diminuzione dell’ampiezza media della famiglia;

6) aumento delle coppie senza figli;

7) diminuzione delle coppie con figli;

8) aumento delle famiglie monogenitoriali;

9) aumento delle famiglie anziane e in particolare dei single anziani;

10) allentamento dei rapporti di parentela, quindi maggiore isolamento sociale delle
famiglie;

11) aumento delle separazioni e dei divorzi;

12) leggero ma significativo aumento del numero di figli nati fuori del matrimonio;

1 Queste tendenze sono documentate da una vastissima letteratura, che si avvale principalmente dei dati ISTAT,
ma anche di altre indagini e in particolare di survey sociologiche (cfr. paragrafo precedente sulle tendenze demo-
grafiche; si vedano, inoltre i rapporti dell’Osservatorio nazionale sulla famiglia; Blangiardo, 2005; Lucchini e
Sarti, 2005).

2 Si noti che I'ISTAT denomina “famiglia” ogni aggregazione domestica (all’estero chiamate household, ménage),
ossia ogni coabitazione o convivenza abituale sotto lo stesso tetto, caratterizzata da relazione di parentela, di
affinita, di affettivita o di servizio che unisce i membri conviventi e da una certa condivisione di spese e di redi-
stribuzione di risorse in vista del soddisfacimento di bisogni primari. Si tratta quindi della “famiglia anagrafi-
ca”, cosi come ¢ definita dalla legge anagrafica italiana. Vale la pena di sottolineare che la famiglia (family, famil-
le) & un’altra cosa rispetto all’aggregato domestico: essa deve essere definita da altri punti di vista, come quello
giuridico (legale) e sociologico (le persone legate da vincoli di coniugio e discendenza) e altri ancora. Quali di
questi significati sia il pit appropriato dipende da cio che si intende mettere in rilievo. Ma non si deve in alcun
modo confondere la famiglia con il semplice aggregato domestico delle persone che possono coabitare assieme
per i motivi piu svariati.
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13) diffusione della “famiglia lunga del giovane adulto”, cioé la propensione di un nu-
mero crescente di figli a rimanere nella casa dei genitori ben oltre I’eta media di
matrimonio®.

Tutti questi fenomeni sono profondamente e intimamente legati fra loro. Luno richia-
ma necessariamente Paltro. C’¢ una complessa “trama relazionale” che li lega. Qualcuno
potrebbe chiedersi: esiste, e se ¢’¢ qual &, la causa o il fattore sociologico piu rilevante che,
come in una reazione a catena, in qualche modo tutti li induce, per via diretta o indiret-
ta? Ebbene, pur a costo di semplificare, possiamo dire che questo fattore esiste e consiste
nella diminuzione della natalita.

In Italia, la tendenza secolare risale all’inizio del Novecento. In altri Paesi ¢ iniziata
prima o piu tardi. Oggi tocca tutti i Paesi europei, ma in Italia & caratterizzata da aspetti
peculiari: & stata molto rapida negli ultimi tre decenni (quindi ha prodotto un cambiamen-
to piu rapido delle reti sociali e dei rapporti generazionali); a motivo dei livelli assoluti che
ha raggiunto, € destinata a produrre in Italia sconvolgimenti maggiori che altrove; com-
porta forti squilibri nella struttura della popolazione che avranno ripercussioni molto
negative proprio sulla condizione sociale dell’infanzia.

Il calo della natalita ¢ un indicatore sintetico di tutti quei fattori che insieme rivelano le
difficolta di fare famiglia e rendono altresi problematico continuare a fare famiglia una
volta che sia sorta. Avere pochi bambini ¢ insieme I’effetto e la causa di un “malessere fami-
liare” che ¢ stato oggetto di moltissime analisi. Quello che, in questa sede, ci preme osser-
vare ¢ che la catena causale € circolare: piu i genitori percepiscono le difficolta di generare
figli, meno ne generano; ma, a sua volta, il fatto di avere meno figli, comporta maggiori dif-
ficolta per gli scambi generazionali e per I'intera societd. Quanto piu la famiglia si restrin-
ge, tanto piu la catena generazionale “invecchia” e ha meno possibilita di riprodursi; gli
anziani hanno meno nipoti; si diradano o spariscono i cugini le reti parentali crollano.
Cosicché i bambini di oggi si troveranno a dover sopportare un carico sociale crescente
potendo disporre, a loro volta, di minor sostegni da parte di chi viene dopo di loro.

In breve: cio che colpisce € il fatto che da noi, in maniera assai pitt accentuata che altro-
ve, si ¢ instaurato un “circolo vizioso e involutivo” da cui il Paese non sembra ancora in
grado di uscire. Se si esclude una ristretta cerchia di addetti ai lavori, il Paese non sembra
neppure avere una consapevolezza adeguata alla drammaticita delle sfide che lo attendo-
no. Si discute delle forme familiari, magari esaltando le “nuove forme” delle convivenze
di ogni tipo, ma il punto di vista dei bambini & quasi sempre assente da questo dibattito.
Il problema della famiglia, se di un tipo o dell’altro, sembra toccare solo le preferenze e i
gusti degli adulti.

La famiglia italiana ama sempre meno i bambini? Questa ¢ la domanda che tutti si
pongono. Rispondere a questa domanda, per un sociologo, ¢ una faccenda complessa, che
richiederebbe un intero volume. Da un lato & certamente vero che la famiglia italiana ¢ vit-
tima e artefice di tendenze che, dal punto di vista demografico, sono “suicidogene” per
Iintera popolazione: I'Italia & leader di questa tendenza in Europa, qualcuno ha parlato di
“un mondo capovolto” e in particolare dell'Ttalia come “societa del figlio assente”.
Dall’altro, si deve osservare che la cultura italiana e le persone che la vivono amano mol-

3 Il fenomeno ¢ stato rilevato per la prima volta da Scabini e Donati (1988) e poi confermato in una serie di
indagini successive da molti altri studi. Benché il fenomeno sia osservabile in tutti i Paesi occidentali avanzati,
tuttavia in Italia assume il peso piu rilevante.
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tissimo i figli. Un conferma viene dai dati che riguardano i desideri delle coppie e delle
donne in particolare (che vorrebbero almeno due figli nel corso della loro vita) e da un
indicatore significativo come I’aumento delle adozioni internazionali. Ne dobbiamo
dedurre che ¢ la forma complessiva assunta dalla nostra organizzazione sociale che &
diventata ostile all’infanzia. Proprio il clima pubblico poco favorevole al fare famiglia ha
provocato una chiusura della famiglia che ha accentuato il familismo, gia forte per via del
prevalere di culture italiche premoderne.

1.2.2.2 Alcuni confronti a livello europeo

L’European Community Household Panel (ECHP) fornisce una ricca fonte informativa
di microdati tramite cui & possibile effettuare analisi comparative tra tutti i Paesi
dell’Unione europea*. Si rilevano, in generale, tre gruppi di Paesi europei, simili fra loro,
in riferimento al fenomeno di formazione delle famiglie e alle condizioni dei minori nel
processo di transizione allo stato adulto. Il primo modello, che riguarda i Paesi
del’Europa meridionale (con Italia, Grecia, Portogallo, Spagna e con Iaggiunta
dell’Irlanda), si contraddistingue per una socializzazione piu affettiva e ascrittiva dei figli,
per una maggiore disponibilita a farsi carico dei figli in quanto rete parentale. Vi & una
scarsa propensione verso modi alternativi di “fare famiglia” come I’andare a vivere per
proprio conto nella condizione di single senza figli, la coabitazione con un partner o con
amici al di fuori del matrimonio formale. Il matrimonio e avere il primo figlio costituisco-
no i due eventi — in gran parte coincidenti — attraverso i quali i giovani si emancipano dalla
famiglia d’origine. Il secondo modello, quello nordeuropeo (con Danimarca, Finlandia,
Svezia, Norvegia), si contraddistingue per il fatto che i figli sono allevati con modelli socia-
lizzativi pitt autonomi e acquisitivi, la famiglia & piu abituata a usare servizi esterni di cura,
cosicché i giovani abbandonano piu rapidamente la famiglia parentale, sono maggiormen-
te propensi a sperimentare la condizione di single o la coabitazione con amici o con un
partner al di fuori del matrimonio. Inoltre, i giovani uniti in matrimonio o in convivenza
more uxorio protraggono la loro condizione di coppia senza figli per un periodo piu lungo
rispetto ai giovani dell’Europa meridionale. Il terzo modello & quello centroeuropeo o con-
tinentale (con Francia, Germania, Belgio, Olanda, Lussemburgo, Austria) che presenta
caratteristiche miste rispetto a quelli scandinavo e mediterraneo.

Non se ne deve dedurre che i Paesi scandinavi siano meglio degli altri, nel senso che in
quei Paesi, in termini sociologici, i bambini crescano in un clima familiare e parentale piu
soddisfacente dal punto di vista esistenziale. Quel che ¢ certo & che si tratta di modelli
molto diversi: la famiglia italiana resta pit ampia lungo il suo ciclo di vita, mantiene di
piu il senso delle generazioni, ma & poco feconda, mentre nel Centro-nord Europa ¢ piu
feconda, ma si separa prima dai figli. Guardando al numero di famiglie che hanno figli al
di sotto dei 12 anni, si vede che nei Paesi mediterranei (a cui si affianca I’Irlanda) la per-
centuale di famiglie con bambini piccoli & inferiore a quella dei Paesi del Centro-nord
Europa. Il che significa che nei Paesi del Centro-nord la famiglia ¢ in genere piu isolata e
meno intrecciata con la parentela, alleva i bambini piccoli nel proprio seno, ma poi li
rende indipendenti prima che da noi.

4 DUindagine ECHP ¢ partita nel 1994 per iniziativa dell’EUROSTAT. In quell’anno furono selezionate 60.000 fami-
glie in 12 Paesi. Altre 13.000 famiglie furono aggiunte successivamente all’ingresso di Austria, Finlandia e Svezia
nell’Unione europea (anche la Norvegia ¢ entrata nel panel nel 1998). I risultati delle analisi qui presentate fanno
riferimento alla settima serie dell’ECHP, vale a dire quella del 2000: cfr. Lucchini, Sarti (2005).
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La gran parte degli studiosi sottolinea che la prolungata permanenza dei giovani ita-
liani, greci, spagnoli, portoghesi e irlandesi nella famiglia parentale & dovuta all’esistenza
di vincoli economici e di orologi normativi che rendono problematica la transizione allo
stato adulto. Ma in realtd queste spiegazioni sottovalutano grandemente I'importanza
della cultura puerocentrica tipica dell’Italia, il ruolo ultraprotettivo e insieme permissivo
dei genitori, un sistema scolastico autoreferenziale che non favorisce 'emancipazione dal-
I’adolescenza.

1.2.3 Limpatto delle trasformazioni familiari sul tessuto sociale

1.2.3.1 Aspetti generali: squilibri generazionali e frammentazione sociale

Le trasformazioni strutturali e culturali delle famiglie italiane hanno degli enormi
impatti di medio-lungo periodo sul tessuto sociale che possiamo sintetizzare in due gran-
di processi sistemici.

a) Gli squilibri fra le generazioni. Coorti di nuovi nati sempre piu ristrette significano
probabilita crescenti per i bambini di crescere senza fratelli/sorelle e senza cugini,
ossia di crescere privi di reti parentali orizzontali, mentre le reti verticali (con non-
ni e bisnonni) si spezzano piu facilmente, si complicano per via delle separazioni e
dei divorzi, diventano pit onerose da sostenere per I’allungamento delle aspettative
di vita. Un altro aspetto molto importante da sottolineare € il crescente gap di eta
fra genitori e figli (i figli arrivano quando gli adulti hanno un’eta sempre piu avan-
zata), il che ¢ all’origine di nuovi squilibri psicologici e socializzativi.

b) La frammentazione del tessuto sociale. L’allentamento delle reti primarie (di paren-
tela) comporta un maggiore isolamento delle famiglie € un nuovo privatismo o fa-
milismo che emerge nelle aree metropolitane anonime. Frammentazione significa,
piu ampiamente, un complessivo impoverimento del capitale sociale primario gene-
rato dalla famiglia e necessario per la coesione sociale nelle comunita locali. Tale ca-
pitale, fatto di relazioni fiduciarie e cooperative, diminuisce con la restrizione e con
Pinstabilita della famiglia; si noti che le coppie senza figli, che dovrebbero avere in
teoria piu tempo da dedicare alla vita sociale, sono invece quelle che creano meno
delle altre le reti di solidarieta nella comunita intorno.

Tutto cid si accompagna alla crescita — per molti aspetti artificiosa — del numero delle
famiglie, che sono sempre meno famiglie in senso pieno perché si tratta sempre piu di cop-
pie senza figli, di nuclei con un solo genitore, di single (in gran parte anziani e in partico-
lare donne vedove).

Vale la pena di sottolineare che la crescente svalorizzazione pubblica della famiglia
comporta gravi conseguenze sull’infanzia perché modifica il “modello socioculturale del-
I’avere ed educare figli” senza fornire ai genitori quei sostegni che sarebbero loro necessa-
ri. Da noi la famiglia & assai meno protetta dai sistemi previdenziali di sicurezza sociale
che esistono nei Paesi centro-europei, € assai meno attorniata da validi servizi alla perso-
na rispetto a quella scandinava, mentre nello stesso tempo non possiede I’etica della
responsabilizzazione individuale che c¢’¢ nei Paesi cosiddetti liberali come la Gran Bretagna
e I'Irlanda. A partire dagli anni Trenta, I'Italia ha protetto la famiglia e I'infanzia con un
cospicuo Stato sociale che pero, a partire dagli anni Ottanta, € via via declinato e ora, per
una serie molto complessa di fattori, da sempre meno considerazione alle famiglie e all’in-
fanzia. Lo Stato, anziché essere sussidiario alla famiglia, si fa sussidiare da essa. Manca
una politica strutturale che consenta alle coppie, e alle donne in particolare, di affrontare
in maniera piu serena la genitorialita. Le difficolta, beninteso, ci sono in tutti i Paesi, ma



Capitolo 2 — Ambiti di esperienza 57

I'Italia si distingue per essere agli ultimi posti negli impegni verso la famiglia e quindi ne
risente in termini di minore propensione alla natalita: tutto il resto ne consegue in modo
quasi necessario come in una reazione a catena.

La famiglia, da fattore di arricchimento della societa italiana, & diventata un fattore di
impoverimento, nel senso che avere famiglia € causa di rischi di poverta sociale e cio ¢
tanto piu vero per chi incorre nella separazione/divorzio (le famiglie spezzate generano
situazioni problematiche, specie per le donne, nonostante siano esse a chiedere piu spesso
il divorzio) o per chi volesse avere una famiglia numerosa (possono essere considerate tali
le coppie con almeno tre figli). Detto all’opposto, & piti conveniente non avere famiglia, o
avere una famiglia piu ristretta, che averla o averla con piu figli.

Lulteriore passo ¢ chiedersi: se vogliamo che il tessuto sociale sia piu accogliente nei
confronti dell’infanzia dobbiamo diminuire il ruolo della famiglia (se non proprio abban-
donarla, come avviene nel modello scandinavo) oppure dobbiamo affidarci a un’altra pro-
gettualita? Le risposte vanno valutate non solo nell’ottica delle convenienze della societa
in astratto o delle preferenze degli adulti, ma anche nell’ottica dei bambini. Per un bam-
bino, conviene nascere e/o crescere ben protetto dallo Stato in un qualunque tipo di forma
familiare, per esempio con un genitore solo, con una coppia provvisoria o affidataria,
oppure in una forma familiare che sia promossa come la piu valida dalla societa? In Italia
non siamo ancora al punto di doverci porre un interrogativo cosi estremo, ma il momen-
to in cui dovremo affrontarlo & alle porte. In Francia, dove milioni di bambini crescono
senza conoscere il padre o avendo rapporti molto saltuari con lui, alcuni se lo sono chie-
sti da tempo e se lo chiedono ancora oggi senza ricevere risposta. Se lo chiedono anche i
Paesi del Centro-nord Europa che hanno cominciato una certa riflessione al riguardo. Ma
in Italia il tema non sembra essere all’ordine del giorno di un serio dibattito pubblico, ¢ a
mala pena oggetto dei talk show.

1.2.3.2 | rapporti fra genitori e figli

Cio che si vuole qui sottolineare con forza & il fatto che i bambini sono le prime vitti-
me del circolo vizioso in cui la famiglia italiana & inviluppata da almeno due decenni. Sui
bambini che riescono a nascere, gli investimenti affettivi e le aspettative dei genitori cre-
scono in maniera pressante e squilibrata. Sono sottoposti a regimi di vita che li rendono
insieme piu preziosi e piu coccolati, ma anche oggetto di sentimenti pit fortemente ambi-
valenti, da cui nascono spesso le violenze intrafamiliari contro di loro. Oppure, al contra-
rio, assistiamo a violenze degli adolescenti sui genitori o altri familiari, sempre come con-
seguenza di relazioni generazionali compresse e distorte.

1.2.4 Problemi emergenti per linfanzia di fronte ai mutamenti della
famiglia

1.2.4.1 Vecchi e ”"nuovi” bisogni dell’infanzia legati alla condizione familiare

Per quanto riguarda le “vecchie” poverta, quelle materiali, € noto che in Italia la varia-
bile familiare incide moltissimo: un bambino ha pit probabilita di entrare in una situazio-
ne di poverta se la famiglia ¢ monoreddito o se sta in una famiglia numerosa o monoge-
nitoriale. La condizione dei bambini ¢ relativamente buona nelle famiglie intatte, mentre
diventa piu precaria quando la famiglia si spezza. Con il termine “nuovi bisogni dell’in-
fanzia” ci riferiamo a quelli emergenti in una societa che si dimostra avara di reale coin-
volgimento nei confronti dei figli che debbono nascere e crescere, avuto riguardo alla
mediazione sociale che per essi compiono innanzitutto i genitori e poi le altre figure socia-
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li che li aiutano e tutelano. Questi nuovi bisogni sono soprattutto di tipo relazionale: il
fatto che i bambini si trovano a crescere in una crescente “solitudine sociale”, senza reti
primarie valide, con reti parentali, di vicinato e amicali sempre piu fragili ed evanescenti
dal punto di vista del coinvolgimento intersoggettivo. Di qui le nuove patologie dell’infan-
zia, psicologiche e relazionali, che sono il terreno di cultura della propensione verso com-
portamenti devianti negli adolescenti e nei giovani.

1.2.4.2 Lurgenza di azioni di politica familiare nell’ottica dei minori

Considerato il panorama dei fenomeni appena descritti, ci si puo chiedere quale sia
’agenda prioritaria per i minori in Italia alla luce degli effetti negativi che le attuali tra-
sformazioni della famiglia comportano. L’agenda puo essere tradotta in un’espressione
molto sintetica: “equita fra le generazioni”. Abbiamo bisogno di una politica sociale e cul-
turale che renda le famiglie pit capaci di realizzare mete di solidarieta e giustizia fra le
generazioni (€ il tema dell’empowerment familiare e del capitale sociale familiare o prima-
rio). La societa italiana non si ¢ ancora seriamente posta questo problema: ha pensato e
pensa ancora in termini di maggiore assistenza alle famiglie e ai minori poveri e bisogno-
si, mentre il problema & quello della solidarieta e reciprocita fra le generazioni, valorizzan-
do la famiglia come nodo di una rete complessa di mediazioni fra di esse.
Linvecchiamento della popolazione rischia di produrre ulteriori spostamenti di risorse e
di interventi a favore delle categorie sociali piu anziane, il che porterebbe ad accentuare
anziché a interrompere quel circolo vizioso che fa dell’Italia il Paese europeo con la piu
bassa attenzione alla famiglia e all’infanzia in Europa (al penultimo posto davanti alla sola
Spagna). Le spese per prestazioni alle famiglie e ai figli ammontano ad appena il 3,8% sul
totale della spesa sociale contro una media europea (Europa dei 15) dell’8,2%.

Lurgenza di una politica che operi in favore dell’equita intergenerazionale indica tre
priorita:

a) sostegni per la formazione della famiglia (alla progettualita familiare), per favorire

il distacco dalla famiglia d’origine e far si che i genitori possano avere figli a un’eta
piu giovane;

b) sostegni alle coppie giovani con figli di 0-5 anni, sia monetari (fiscali, assegni) sia in
servizi per la prima infanzia;

c) sviluppo di reti di sostegno associativo per le famiglie che sono a rischio di esclusio-
ne sociale a causa della presenza di figli con problemi o per via di una struttura fa-
miliare debole, come le famiglie monogenitoriali.

La politica familiare dovra essere pensata e attuata sempre pit in rapporto a quella dei
bambini, e viceversa. Certamente ’infanzia merita attenzione come nuovo soggetto socia-
le e giuridico (cittadinanza del bambino). Ma, in base a quanto qui si & osservato sul piano
della fenomenologia empirica, occorre che i diritti dell’infanzia siano declinati all’interno
di reti primarie e secondarie attente a generare, anziché consumare, il capitale umano e
sociale. Esistono tre tipi di opzioni o scenari per le politiche dell’infanzia.

1) Schemi individualizzanti: ¢ il modello liberale secondo il quale il bambino & un sog-
getto di diritti individuali che vanno esercitati con crescente autonomia nella misu-
ra in cui diventa piu grande, ma sempre riferiti al singolo individuo (la cittadinan-
za del bambino ¢ individuale).

2) Schemi collettivizzanti: ¢ il modello welfarista secondo il quale ’infanzia ¢ bensi
soggetto di diritti, ma in quanto siano esercitati in strutture collettive, socializzanti
e gli aiuti ai genitori vanno indirizzati in tal senso (la cittadinanza del bambino &
quella della comunita civica).
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3) Schemi relazionali: il bambino & un soggetto di diritti che vanno declinati relazio-
nalmente nella famiglia e verso i servizi esterni, essendo la famiglia la prima e piu
fondamentale Iistituzione di mediazione tra ’infanzia e la societa (la cittadinanza
del bambino va coniugata con la cittadinanza della famiglia).

Al di 12 del fatto che si opti per 'una o per Paltra, si dovrebbe comunque tener conto

di un criterio fondamentale: valutare gli interventi a seconda che premino oppure invece
indeboliscano o disincentivino le relazioni interumane nel tessuto sociale che sta intorno
al bambini, dal contesto familiare a quello comunitario. In Europa la scelta ¢ fra due gran-
di linee. Da un lato, ¢’¢ il modello scandinavo che associa schemi individualizzanti e col-
lettivizzanti perché pensa che le relazioni primarie (come quelle familiari) siano il prodot-
to di individui ben socializzati nella collettivita e che, dunque, la famiglia non sia né un
presupposto né un bene in sé, né per la natalita (che, anzi, cresce se si toglie il vincolo fami-
liare) né per ’educazione dei figli (dato che essa riproduce piuttosto modelli di disugua-
glianza, in particolare fra i sessi). Dall’altro lato, ¢’¢ il modello europeo continentale, pit
vicino agli schemi relazionali perché pensa che le relazioni primarie (come quelle familia-
ri) siano il presupposto di una buona socializzazione dei bambini, ossia che un bambino
felice & generato da un contesto relazionale forte, a carattere comunitario, nel quale la
famiglia puo giocare un ruolo mediativo importante.

Bisognera vedere se I'Italia si muovera nell’'una o nell’altra direzione, o cerchera una

via autonoma. D'importante ¢ che si renda conto che, lasciando andare le cose come
vanno, si prepara un futuro a dir poco drammatico.

1.3 La condizione dei bambini e degli adolescenti nelle famiglie

monoparentali

1.3.1 Introduzione

A differenza di quanto accade nella maggior parte dei Paesi europei, dove per svariati
motivi e con implicazioni politiche tutt’altro che uniformi le famiglie con un solo genitore
costituiscono un problema costantemente all’attenzione delle politiche sociali e dibattuto
nell’opinione pubblica da diversi decenni per il pericolo di impoverimento che investe i loro
figli, nel nostro Paese la loro immagine non & stata nemmeno avvertita, per molti anni,
come particolarmente problematica: tanto meno quindi ¢ stata considerata, seguendo le
principali tendenze del dibattito internazionale, un indicatore classico dello squilibrio di
genere nella condizione di poverta (OECD, 1990; Millar, 2000; Ford, Millar, 1998), oppure
un target fra i piu efficaci per mirare politiche piu selettive di sostegno del reddito indiriz-
zate alle famiglie (Barnes et al., 2002). Nell’evoluzione del dibattito si tende addirittura a
considerare il trattamento riservato alle madri sole una buona misura della qualita del siste-
ma di welfare nazionale nel suo complesso (Hobson, 1994; Lewis, 1997; Duncan,
Edwards, 1997). Oltretutto, ¢ stato spesso a partire dalle famiglie monogenitoriali che —
all’estero ma non in Italia — sono state messe a fuoco meglio le nuove poverta, la loro ten-
denza a farsi multidimensionali e a sconfinare nell’esclusione sociale: dunque il pericolo di
impoverimento su cui ci si interroga per i bambini e gli adolescenti che vivono in queste
famiglie ¢ sia di reddito, sia di accesso a beni di base, sia relazionale (Millar, 2002).

In questa scarsa sensibilitd nazionale risentiamo certamente anche del fatto che sono
particolarmente arretrate in Italia tanto la politica per la famiglia (Donati, 2002) quanto
le misure sistematiche a prevenzione dei peggiori effetti disgregativi della poverta in gene-
re (Saraceno, 2004). Ma non bisogna nemmeno sottovalutare il semplice fatto che, essen-
do tuttora la separazione e il divorzio in prevalenza esperienze autoselezionate dei ceti piu
istruiti, secolarizzati e professionalizzati del Centro-nord (Barbagli, 1990; Barbagli,
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Saraceno, 1998), ¢ sembrato a lungo che la condizione economica delle famiglie monoge-
nitore, almeno di quelle che sono il risultato di queste rotture familiari, non fosse poi trop-
po deprivata. In Italia fino a pochissimo tempo fa, in un certo senso, bisognava potersi
permettere di separarsi o divorziare e quindi anche di diventare famiglie monogenitore: in
pratica solo se la donna aveva gia un lavoro oppure una prospettiva realistica di poter
lavorare per un reddito sufficiente e disponeva di importanti aiuti da parte della sua fami-
glia di origine che le avrebbero permesso il lavoro a tempo pieno necessario. D’altra parte,
Ialtro gruppo di madri sole che nei Paesi anglosassoni sono considerate a rischio sociale
— le giovani nubili - sono sempre pit minoritarie nel nostro Paese (Berthoud, Robson,
2001; Trivellato, 2002) e complessivamente le nascite fuori dal matrimonio sono molto
contenute. Questo probabilmente ci ha impedito, piu in generale, d’interrogarci a fondo
sul senso dell’aumento di forme di famiglia diverse dalle classiche nucleari di coppia, in
relazione alle nuove poverta. E soprattutto non si ¢ riflettuto abbastanza sulle condizioni
dei figli che crescono in queste famiglie e sulla netta polarizzazione delle loro condizioni.
Eppure, anche nel nostro Paese, dalla dissoluzione familiare nasce un intreccio di biogra-
fie indubbiamente difficile e spesso capace di indurre complessi legami di dipendenza
(Giullari, 2000) e, appunto, per fronteggiare il compito obbligato della conciliazione fra
compiti di cura e impegno lavorativo, queste famiglie devono essere capaci di “tenere”
molto a lungo nella rete di una generosa relazione d’aiuto familiare (Bramanti, 1997, p.
122-3; Millar, 2000). Ne & testimonianza indiretta il fatto che le capofamiglia, prevalen-
temente donne delle famiglie monogenitore (sfiorano il 90% di questo tipo di famiglia in
quasi tutti i Paesi) che spesso in altri Paesi vivono di assistenza, nel nostro Paese lavorano
in proporzioni e con modalita “maschili”, nonostante il loro carico di cura sia evidente-
mente assai elevato e tendenzialmente deprivato degli aiuti quotidiani del padre e della sua
famiglia (Zanatta, 1996 e 2003).

Vale la pena, quindi, cercare di definire meglio le caratteristiche di specificita delle
famiglie monogenitore italiane, al di 12 di una generica prima impressione di minore inci-
denza dei fenomeni di esclusione sociale su questo gruppo.

Se invece si cambia radicalmente logica, mirando la misurazione statistica alle condi-
zioni sociostrutturali dell’infanzia (Qvortrup, 2004), se si parte, cioe, da bambini e adole-
scenti che crescono nelle famiglie con un solo genitore, il fenomeno appare ben diverso. E
noto ormai da oltre vent’anni che ogni volta che si usano microdati comparabili per la
misurazione della poverta dei bambini (Rainwater, Smeeding, 1995), nella classifica euro-
pea D'Ttalia si colloca poco invidiabilmente ai primi posti in Europa — specie per le situa-
zioni di poverta piu grave — e questo ¢ stato confermato anche recentemente (Bradbury,
Jantti, 1999). Ma, soprattutto, ai dati pit recenti anche le misurazioni classiche e macro-
scopiche delle percentuali rispetto alla linea della poverta si allineano su questa immagi-
ne: per P’OCSE (Organizzazione della cooperazione e dello sviluppo economico,
Organization for the Economic Co-operation and Development - OECD) siamo il terzo
Paese europeo per entita del fenomeno dopo Inghilterra e Irlanda (2005); per PUNICEF
(United Nations Children’s Fund, Fondo delle Nazioni unite per infanzia) saremmo inve-
ce il primo, con un tasso inferiore solo a quello del Messico e degli Stati Uniti (UNICEF,
20035, p. 4). Una collocazione, quest’ultima, anche piu verosimile perché risultante dalla
terza posizione nella classifica del peggioramento avvenuto dagli anni Novanta al 2000 e
nella proporzione “a due cifre” dei bambini in condizione di deprivazione grave. E se si
guarda, poi, il peggioramento di questa componente specifica ad alti rischi passiamo al
primo posto (UNICEE, 2005, p. 11-12). Certamente i figli delle famiglie monogenitore non
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appartengono che in una piccola proporzione al gruppo dei bambini poveri, ma ¢ molto
probabile che quelli che vi ricadono siano in condizione di deprivazione grave.

1.3.2 La scarsa visibilita statistica del fenomeno

Va innanzitutto premesso che la scarsa sensibilita al problema ha prodotto strumenti
imperfetti per la loro stessa descrizione sociografica e per una corretta misurazione.
Considerare le famiglie monoparentali come fenomeno indistinto, senza porre alcuna
soglia di eta dei figli, come spesso avviene nei dati ISTAT, non solo non coglie lo stesso
gruppo sociologico di problemi di cui si dibatte in Europa, cio¢ I’essere genitori che da soli
e con fatica crescono i propri figli, ma puo essere fuorviante: lo si vede a occhio nudo dal
confronto fra le famiglie monogenitore e tutte le famiglie con figli.

Tabella 7 - Eta dei figli nelle famiglie monogenitore e di coppia

Tutte le coppie con figli Famiglie monogenitore
Con almeno un figlio sotto 18 anni 60,4 34,2
Con tutti i figli oltre 18 anni 39,6 65,8

Fonte: is141, Censimento 2001

Questa eta piu elevata allude evidentemente a una differenza di qualita del fenomeno
che investe successivamente le coorti. La famiglia monogenitore qua talis, senza conside-
rare alcuna soglia di eta dei figli, risulta composta in prevalenza da genitori che non hanno
piu figli piccoli, mette insieme alla monogenitore che ci interessa — e in modo del tutto
indistinto - la famiglia “lunga” di giovani adulti giunti ben oltre la maggiore eta, che sap-
piamo essere una caratteristica tutta mediterranea (Scabini, Donati 1988; Pisati, 2002),
ma anche — per la maggiore incidenza che la vedovanza ha ancora nel nostro Paese rispet-
to alle altre cause di dissoluzione familiare — le convivenze familiari di genitori con figli
giunti ben oltre I’eta adulta.

E quindi del tutto evidente che il problema di cui ci si preoccupa in Europa — I'inade-
guatezza dell’unico reddito del genitore solo ai bisogni dei figli — non ¢ assolutamente lo
stesso in queste tre diverse fasi, la “vera” famiglia monogenitore, la famiglia monogenito-
re con giovani adulti — certamente “costosi” ma in cui & probabile che comincino a esse-
re presenti piu redditi — e la convivenza genitore anziana/o con figli largamente adulti,
dove il reddito da pensione dell’anziano si somma verosimilmente a un reddito da lavoro
non piti da inizio carriera. E, quindi, abbastanza insensato occuparsi dell’eventuale condi-
zione di poverta di questo gruppo cosi eterogeneo e cosi influenzato dalle dinamiche del-
Pinvecchiamento. E sicuramente necessario distinguere, ancor pitl necessario in un Paese
come I’Ttalia dove le pensioni di reversibilita sono ancora piuttosto generose rispetto agli
standard europei e gli anziani poveri diminuiscono ogni anno (Commissione d’indagine
sull’esclusione sociale, 2002).

Inoltre, ¢ stato gia piu volte dimostrato che la composizione complessiva del gruppo
delle famiglie monogenitore, ancora nel suo insieme caratterizzata da una maggiore pre-
senza che in altri Paesi europei delle vedove rispetto alle separate/divorziate, vede perd una
tendenza alla riduzione di tale differenza e una rapida evoluzione che accentua il peso di
questo secondo gruppo (Zanatta, 1996 e 2003). Considerare indiviso il gruppo delle fami-
glie monogenitore di tutte le eta rende quindi indistinguibili le differenze di coorte che
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vanno emergendo e quindi di fatto confonde fenomeni sociali distinti e in rapido muta-
mento, rischio di poverta compreso. Non a caso, proprio a livello comparativo € stato rile-
vato che i due fenomeni hanno tendenza a concentrarsi in Paesi diversi e a variare in modi
praticamente opposti (Millar, 2002).

Del resto, in Europa ci potra essere scarso accordo sulla soglia precisa di eta dei figli da
considerare discriminante per mettere a fuoco la condizione di difficolta delle famiglie mono-
genitore prima ricordata, puo essere anche vero che, considerando la loro prolungata dipen-
denza dalla famiglia, la soglia di eta dei figli potrebbe persino essere opportunamente piu
alta in Italia che altrove (Bimbi, 1997), ma a nessuno verrebbe mai in mente di includere nel
fenomeno in esame i sessantenni/settantenni genitori di figli quarantenni/cinquantenni.
Consideriamo per esempio il trend di aumento dei due tipi di famiglie monogenitore a capo-
famiglia femmina negli anni per cui abbiamo rilevazioni campionarie piti consistenti.

Tabella 8 - Madri sole e madri sole con figli minori negli ultimi venti anni

Madri sole Madri sole con figli minori

v.a. numeri % su % su % su

famiglie va. numeri famiglie famiglie

Anni (in migliaia) indice con figli  (in migliaia) indice con minori monogenitore
1983 1.169  100,0 9,7 401 100,0 5,5 34,3
1993-1994 1.504  128,7 12,9 415 103,5 72 27,6
1998 1.502  128,5 12,8 408 101,7 8,3 27,1
2003 1.666  142,5 14,5 575  143,4 9,1 34,5

Fonte: ISTAT

Diventa in un certo senso evidente il perché, trattandosi di dati campionari tratti dalle
indagini multiscopo, I'ISTAT preferisca spesso riferirsi al primo dato che ¢ difeso dalla sua
stessa numerosita relativa dagli ondeggiamenti legati al livello di rappresentativita del sin-
golo ciclo che, invece, investono il dato piu contenuto delle madri sole in senso proprio.
Eppure, gia con questi dati il fenomeno delle madri sole appare prendere sempre piu
campo fra le famiglie che, appunto, crescono i loro figli piccoli. Risulta un loro quasi rad-
doppio in 20 anni (penultima colonna): un dato molto simile, cioe, a quello che in altri
Paesi europei ha suscitato negli anni Novanta I’attenzione e I’allarme di cui si diceva. Non
sembra piu vero oggi, fra I’altro, quello che si rilevava per tutto il corso degli anni
Novanta (ultima colonna) e cioé che le madri sole di figli piccoli aumentassero meno delle
famiglie monogenitore in genere (Zanatta 2003, p. 55-56); e in un Paese a rapido invec-
chiamento come il nostro si tratta di un’importante inversione di tendenza che lascia intra-
vedere un rapido picco negli ultimissimi anni. Tuttavia, non va dimenticato che stiamo
sempre parlando di stime che riferiamo a un universo estrapolato e con consistenti limiti
di leggibilita del dato nella sua variabilita territoriale, non potendolo, per esempio, legge-
re per regioni al di sotto delle grandi ripartizioni geografiche. Molto pit interessanti sareb-
bero questi stessi dati calcolati sulla piccola serie storica oggi disponibile dei censimenti
dal 1981 al 2001, che probabilmente stempererebbero le oscillazioni; ma soprattutto se ne
potrebbe analizzare la variabilita a livello regionale e locale, specialmente urbano.

Proviamo per esempio a considerare, seppure in modo indiretto e indiziario, alcuni
dati territoriali che risultano al censimento del 2001, pur relativi all’insieme complessivo
delle famiglie monogenitore, essendo questo ancora I’unico dato pubblicato.
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Tabella 9 - Famiglie monogenitore nelle 13 citta di oltre 250 mila abitanti.

Citta 1991 2001 differenza
Torino 10,4 12,8 +1,6
Milano 12,2 13,1 +0,9
Genova 11,0 13,3 +2,3
Verona 11,1 13,2 +2,7
Venezia 11,3 12,3 +1,0
Bologna 12,3 14,1 +1,8
Roma 11,3 14,7 + 3,4
Bari 9,2 11,0 +1,8
Napoli 12,2 15,2 +3,0
Messina 9,4 12,5 +3,1
Catania 10,6 13,9 +3,3
Palermo 9,2 11,5 +2,3
Fonte: ISTAT

Nonostante il dato sia ancora nella forma insoddisfacente prima criticata — ossia rela-
tivo a tutte le famiglie monogenitore — e considerando che nel complesso siamo abituati a
vederle sovrarappresentate al Nord-ovest (26%) rispetto al Sud (23,6%) e alle Isole
(11,2%), colpisce la loro crescente incidenza nelle grandi citta del Sud dove € nota la con-
centrazione di fenomeni di poverta in generale e di poverta di questo gruppo specifico
(Commissione d’indagine sull’esclusione sociale, 2002; Amaturo et al., 1999; Morlicchio,
2000). Sono elementi che mi limito a porre in modo ancora interrogativo, certo da appro-
fondire meglio e con dati migliori. Ma I’aspetto che si puo sottolineare da subito & che in
contesto urbano, tenendo conto della sottorappresentazione di queste famiglie che nor-
malmente risulta al censimento, anche nel nostro Paese il fenomeno tende ad assumere
proporzioni quasi europee e negli ultimi anni aumenta molto anche al Sud.

Vale la pena, allora, di fare tesoro delle indicazioni differenziali recentemente presen-
tate dall’1sTAT, relative al confronto fra le monogenitore “vere” e quelle con figli di tutte
le eta.

Tabella 10 - Caratteristiche delle famiglie monogenitore a capofamiglia femmina e di quelle
con figli minori nella Multiscopo 2003

Madri sole di tutte le eta Madri sole con figli minori
Stima numerica 1.666.000 575.000
Istruzione
Elementare o media 72.7 59,3
Diploma o laurea 27,3 40,7
Stato civile
Nubile 74 15,4
Divorziata/separata 38,3 60,0
Vedova 54,4 15,4
Sotto la linea della poverta 11,7 12,8

Fonte: Sabbadini, L.L., Madri sole, intervento al convegno cist del 25 novembre 2004, mimeo, Roma,
2004
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Questo semplice confronto, pur non diacronico e condotto su indicatori in prevalenza
indiretti, sembra adombrare Pipotesi — che in qualche modo ¢ anche in filigrana in quan-
to detto finora — che all’interno di una media generale di condizioni non troppo depriva-
te esista un quota piu piccola di situazioni a rischio di cumulo degli svantaggi: basta poco
in questo equilibrio a rendere precaria la situazione, il costo eccessivo della casa, un lavo-
ro troppo marginale, la mancanza della rete d’aiuto della famiglia allargata. Colpisce la
consonanza di questa ipotesi con considerazioni comparative piu generali, basate ancora
sul panel europeo, che hanno individuato come specificita dei Paesi del Sud Europa quel-
la di avere un minore divario di tassi di deprivazione fra famiglie monogenitore e famiglie
di coppia ma una maggiore entita della loro deprivazione relativa (Millar, 2002).

1.3.3 Le indicazioni della ricerca sociologica

Se si tenta poi di ricomporre queste considerazioni con i risultati delle ricerche locali,
emergono numerose conferme al filo argomentativo che deriva dai dati sociografici: le
madri sole italiane hanno al centro delle proprie priorita esistenziali e del proprio investi-
mento emozionale i figli, 'impegno e 'orgoglio di fare fronte con le proprie sole forze ai
loro bisogni concreti e relazionali; i problemi su cui chiedono esplicitamente il supporto
pubblico sono la casa e il reperimento del lavoro (Trifiletti, 2000; Olagnero, 2000). I loro
tassi di occupazione molto alti sono effettivamente collegati alla centralita del lavoro
anche come risorsa per I'identita (Trifiletti, 2000), infatti ove possano, non chiedono sus-
sidi, anche se negli studi che partono dall’utenza del servizio sociale si trovano sempre
sovrarappresentate (Hobson, Kyllonen, 2000; Saraceno, 2004) ma piuttosto di essere aiu-
tate a lavorare con percorsi preferenziali nell’uso dei servizi di cura e condizioni di lavo-
ro che sacrifichino meno il tempo da dedicare ai figli (Trifiletti, Pratesi, Simoni, 2001).

Pil recentemente ¢ stato messo in evidenza che la famiglia monogenitore delle donne
piu giovani tende a essere riassorbita in una sorta di “guscio protettivo” nella struttura
della famiglia di origine, scomparendo per questo alle misurazioni statistiche (Trifiletti,
Pratesi, Simoni, 2001), come avviene anche in altri Paesi del Sud Europa (Wall, Sao José,
2001). Tale peculiarita ¢ confermata dai dati della EHCP (Chambaz, 2000): anche questo &
un fattore che rende invisibile Peventuale poverta del nucleo monogenitore.

1.3.4 Possibili misure a favore delle famiglie monogenitore

Se in Italia, per le note ristrettezze di bilancio attuali ma anche per la condizione di
poverta non uniformemente emergenziale di queste famiglie, non si puod verosimilmente
pensare a una specifica misura di mantenimento del reddito quale esiste in molti Paesi
europei (e le nostre famiglie monogenitore intervistate non lo rivendicano), portare a coe-
renza aspetti contraddittori del nostro sistema di welfare & necessario in questo caso come
in molti altri, ma forse di piu: le detrazioni fiscali presentano lacune vistose in termini dei
tipi di famiglie monogenitore cui é riconosciuto il diritto di accesso e sarebbero utilmente
riconvertibili in uno specifico supplemento agli assegni al nucleo familiare (ma allora,
forse, bisognerebbe essere piu radicali ancora e dire: istituendo prima anche dei veri asse-
gni familiari a copertura universalistica). Questo costituirebbe anche il nucleo di un neces-
sario passo di maggiore riconoscimento sociale per una difficile condizione genitoriale,
alla quale egualmente addossiamo una sussidiarieta “cattiva”, di totale delega privatisti-
ca, di un compito di rilevanza cruciale che ha sicuramente la possibilita di evitare la ripro-
duzione delle marginalita. In questo senso sembrerebbe anche molto importante che si
ponessero le basi di un piu generale riconoscimento societario della condizione di genito-
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re solo nelle politiche attive del lavoro, nell’accesso e nelle tariffe di utilizzo dei servizi di
cura: a livello locale alcuni di questi accessi protetti di fatto esistono, se si pensa per esem-
pio ai servizi educativi per i bambini, ma sono ancora spesso aperti — in modo ormai inac-
cettabile — sulla base di una stigmatizzazione da parte delle assistenti sociali, come “caso
sociale”. Basta pensare al fatto che sono famiglie cui spesso la normale assegnazione della
casa al genitore affidatario fa scattare la compartecipazione al costo dei servizi a un livel-
lo ben poco compatibile con il reddito reale di una madre sola impoverita dalla separazio-
ne o dal divorzio. Si tratta di misure concrete largamente fattibili e di costo non eccessi-
vo, sicuramente piu incisive delle preoccupazioni di vasto spettro, addirittura per i rischi
educativi, che taluno solleva, fra Paltro basandosi su dati prevalentemente non italiani
(Chistolini, 2002).

Non sembra un caso, allora se il tipo di intervento che finora si ¢ prevalentemente rea-
lizzato a livello locale — a parte Paccoglienza di tradizione assistenziale — ¢ la protezione
delle madri sole che vogliono disconoscere i figli alla nascita. Si tratta indubbiamente di
un intervento meritorio e di grande sensibilita civile, tuttavia la mancanza di una misura-
zione chiara e sistematica delle famiglie monogenitore in condizione di difficolta economi-
ca ha finito per indurre una strana presbiopia e per mettere del tutto in ombra la dimen-
sione differenziale di questi due problemi e la grande distanza che li separa (Chistolini,
2002). Si confondono in questo modo la genitorialita danneggiata e la fatica di un tipo di
famiglia come le altre che incontra difficolta materiali nel crescere figli spesso molto volu-
ti contro la propria convenienza e il proprio benessere.

E anche troppo chiaro, invece, nella letteratura internazionale che intanto il riconosci-
mento sociale delle difficolta specifiche di un genitore a cui costa sicuramente maggiore
impegno e fatica garantire la qualita dell’educazione dei propri figli & gia un aspetto di per
sé importante, qualunque facilitazione concreta questo poi comporti.

1.4 Gli interventi di sostegno alla genitorialita

Il nostro Paese € stato caratterizzato da profonde trasformazioni demografiche, che
hanno prodotto esiti di cui occorre tenere di conto nell’elaborazione delle politiche socia-
li e formative. Abbiamo oggi il moltiplicarsi di unioni non istituzionalizzate, unitamente a
famiglie monoparentali, laddove & specialmente la donna che - dopo la separazione -
gestisce da sola I’allevamento e I’educazione dei figli. Nel nostro Paese permangono, peral-
tro, anche tipologie familiari che risentono della tradizione “contadina”, ove si esplicita-
no varie forme di supporto e solidarieta che riguardano gli anziani ma anche i figli che si
sono separati e che tornano a vivere nella famiglia d’origine. Questo ha prodotto una
nuova forma di convivenza a cui si lega anche la permanenza dei figli adolescenti nel
nucleo familiare d’origine per lunghi anni. E evidente, quindi, che tali trasformazioni
hanno posto nuovi bisogni sociali che riguardano in particolare il ruolo genitoriale.
Questo paragrafo si basa su questi presupposti e intende proporre alcune idee e spunti in
merito agli interventi e alle azioni che dovrebbero essere realizzati e che dovrebbero avere
’obiettivo del sostegno e della qualificazione della genitorialita.

Le trasformazioni sociali ed economiche che hanno caratterizzato il nostro Paese nel-
'ultimo ventennio hanno prodotto diversi e talvolta contrastanti fenomeni, fra cui uno
dei piu rilevanti & senza dubbio da considerare quello relativo al calo demografico, frut-
to di cause di diversa natura, di tipo sia strutturale sia culturale. La storia recente, inol-
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tre, ha portato a vivere situazioni e rivolgimenti che hanno influenzato anche le scelte
riproduttive.

Al di 1a di tutte queste considerazioni quello che perd appare evidente ¢ il desiderio di
essere genitore e in particolare di essere un bravo genitore. Lelevamento del livello cultu-
rale della popolazione italiana, unitamente alla consapevolezza sempre piu diffusa riguar-
do Pimportanza dei primi anni di vita, hanno determinato un atteggiamento piu respon-
sabile e meditato di fronte alle scelte della procreazione e dell’allevamento. Uno dei risul-
tati di questo nuovo atteggiamento ¢ senza dubbio il fenomeno del “figlio unico” che, al
di la della superficiale accusa di “individualismo” mossa ai genitori che decidono di avere
un solo figlio, ¢ quasi sempre il frutto di diverse motivazioni, a cominciare dalla consape-
volezza delle difficolta finanziarie connesse all’allevamento. Allo stesso modo puo essere
conseguenza di una sorta di “iperazionalizzazione” della coppia, che rimanda di anno in
anno la procreazione del secondo figlio fino a quando decide di non essere piu giovane a
sufficienza per poterlo fare. Altri argomenti possono essere riferiti all’onere psicologico
che Pavere un secondo figlio comporta, anche perché si ¢ investito molto nella relazione e
nella cura del primo. Caccusa di individualismo che viene rivolta ai genitori che decidono
di avere un solo figlio appare, quindi, stereotipata e frutto di quel senso comune che trop-
po spesso ¢ solo 'aspetto visibile del pregiudizio.

E vero, invece, che i genitori sono sempre pit consci dei loro limiti e talvolta sono con-
dizionati da una sorta di “ansia genitoriale” frutto della solitudine con cui quasi sempre
si trovano a interpretate il ruolo di madre e di padre. Tale sentimento d’inadeguatezza ¢
anche alimentato dal timore di perdere quei bambini che oggi — a differenza di ieri — godo-
no di maggiore considerazione anche perché sono meno numerosi che nel passato.
Relativamente alla condizione dei bambini, infatti, la quantita ¢ anche qualita, visto che
la consistenza della popolazione infantile all’interno di un Paese influenza anche il proces-
so di socializzazione e le relazioni sociali che si instaurano fra i suoi membri appartenen-
ti alle diverse eta.

La questione “economica” legata al costo dei figli appare centrale nella decisione di
non avere il secondo e il terzo figlio. I tempi di procreazione sono sempre piu scaglionati
nel tempo, al fine di conciliare la maternita con la carriera lavorativa, ma anche la stessa
paternita con il lavoro e i costi, non solo economici, che ’avere un figlio comporta.
Politiche sociali tese al sostegno della genitorialita anche da un punto di vista economico
appaiono quindi di grande utilita, in maniera da incoraggiare i giovani genitori che dai
contributi finanziari dello Stato possono trovare motivo di rassicurazione psicologica ai
fini della scelta procreativa.

1.4.1 Il “progetto nascita”

Oltre I'incidenza economica, d’altra parte, occorre pensare all’investimento psicologi-
co che Pavere un figlio comporta, specialmente in una situazione come quella italiana in
cui Pevento nascita ¢ venuto assumendo un’esclusiva e assoluta impronta medicalizzata.
Nel nostro contesto nazionale, infatti, & evidente come gli enti locali si disinteressino del
momento della nascita e dei primi mesi del bambino, delegando completamente I’interven-
to alle aziende sanitarie locali, che pure non sempre brillano per 'impegno in questo set-
tore. Gli interventi, in effetti, hanno un’evidente ed esclusiva caratterizzazione sanitaria e
non si pongono quasi mai il problema del sostegno psicologico alla giovane coppia.

Appare allora necessario lavorare con un’ottica professionale rinnovata in direzione
dell’evento nascita, sostenendo i genitori che hanno bambini molto piccoli 0o comunque
piccoli, utilizzando allo scopo una rinnovata prospettiva di prevenzione. L'impressione,
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infatti, ¢ che attualmente prevalga un’ottica preventiva mutuata dal mondo medico e tesa
pertanto all’individuazione precoce dei fattori di rischio o di debolezza all’interno della
famiglia. Al contrario, si tratta di fare propria una prospettiva formativa della prevenzio-
ne e partire dalle potenzialita della famiglia e dalle risorse che questa dimostra di posse-
dere. Lobiettivo non puo essere quello di diagnosticare i problemi per poter offrire le solu-
zioni, bensi, anche nelle situazioni piu difficili, quello di valorizzare le risorse del nucleo
familiare per poter coinvolgere i suoi membri nella ricerca delle modalita di superamento
delle difficolta.

Occasione fondamentale per il raggiungimento di tali risultati puo essere costituita
dalla elaborazione di un “progetto nascita”, con cui il consultorio potrebbe operare in
direzione della giovane mamma e della coppia prima e dopo il parto, per arricchire da un
punto di vista educativo interventi oggi quasi esclusivamente medicalizzati, quali la visita
postpartum oppure i controlli pediatrici sul neonato. Se nel gruppo di lavoro incaricato di
realizzare il progetto nascita fosse presente un educatore, tale occasione potrebbe configu-
rarsi non solo come momento in cui dare informazioni sull’attaccamento al seno, sul
primo bagnetto o su altri aspetti tecnici di questo tipo, ma anche come singolare contesto
educativo destinato ad affrontare anche altri temi di tipo psicologico e pedagogico.
Nell’immediato, peraltro, un contributo determinante puo venire dalla figura dell’ostetri-
ca e dalla ridefinizione della sua professionalita.

In questo modo potrebbero essere valorizzate le potenzialita delle madri che, troppo
spesso, sono indotte ad atteggiamenti passivi dal comportamento del personale medico e
sanitario. Allo stesso modo potrebbe essere favorito il superamento dell’isolamento della
donna, ascoltando i suoi bisogni e aiutandola a inserirsi in una rete di relazioni con altre
mamme nella medesima condizione, fino ad arrivare alla creazione di gruppi di mutuo-
aiuto. In questo modo, fra l’altro, sarebbe anche piu semplice rilevare eventuali forme di
disagio psichico, attuando un intervento di prevenzione che eviterebbe anche lo sfociare
in vere e proprie patologie. In definitiva, un intervento educativo programmato e sistema-
tico inserirebbe la madre, ma anche il padre, all’interno di un circuito relazionale che con-
sentirebbe di acquisire nuove consapevolezze dal confronto e dalla discussione con altri
genitori che stanno vivendo la medesima esperienza.

1.4.2 Educazione familiare come sostegno alla genitorialita

In questo modo, fra I’altro, si contribuisce alla realizzazione di una rinnovata prospet-
tiva di educazione familiare, che non puo essere intesa secondo una tradizionale logica tra-
smissiva del sapere, ma deve partire dagli stili educativi messi in atto dai genitori, per
discuterli e confrontarli, in modo da migliorarli e da rispondere sempre piu precisamente
ai bisogni dei figli. E solo in questo modo che anche i buoni propositi non rimangono tali,
ma orientano i comportamenti quotidiani e le loro stesse trasformazioni da cui dipende,
in gran parte, ’educazione stessa dei figli.

Questo, fra Paltro, vale per tutti i genitori e non solo per quelli che hanno figli picco-
li. In particolare, si rileva la necessita di un sostegno specifico per quei genitori che hanno
figli preadolescenti, visto che questa delicata eta, cosi come si & venuta caratterizzando
anche nel nostro Paese, costituisce un momento di trasformazione anche per i genitori che
possono viverlo con disagio a causa del timore di perderli. Occorre fare in modo che il
ruolo di genitore sia sorretto da una consapevole intenzionalita educativa e per questo
appare necessario prevedere delle occasioni di formazione durante le quali i genitori pos-
sano acquisire la capacita di gestire questa nuova situazione e favorire, quindi, la creazio-
ne di un’atmosfera rassicurante per tutti i membri del nucleo familiare. I genitori dovran-
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no essere aiutati a maturare una specifica competenza di ascolto, cosi da essere facilitati a
comprendere i problemi dei propri figli piu piccoli o adolescenti, contribuendo in misura
significativa alla costruzione del benessere familiare.

Anche per questa ragione appaiono non pit rinviabili interventi di educazione familia-
re che vedano coinvolti direttamente i genitori nella riflessione sui loro comportamenti
genitoriali. In questo caso, infatti, viene a modificarsi anche il senso della comunicazione
tra il professionista (insegnante, psicologo, medico ecc.) e il genitore: quest’ultimo non &
piu considerato un “recipiente” a cui fornire autoritariamente delle informazioni, bensi un
esperto in possesso di risorse educative potenziali di grande interesse e che possono rive-
larsi molto utili.

Questo, ovviamente, presuppone che il professionista trasformi la propria professiona-
lita e riconosca sia le competenze parentali sia le risorse dell’ambiente come “attori”
essenziali dell’intervento professionale. Il professionista deve acquisire la capacita di uti-
lizzare le sue competenze e deve sviluppare la capacita di volgarizzare le proprie conoscen-
ze; al contempo deve imparare i “saperi” esibiti dai genitori cosi come deve conoscere le
risorse attive nell’ambiente e sentirsi, infine, a proprio agio in gruppi interdisciplinari in
cui, insieme ad altri specialisti, siano partner attivi anche i genitori.

1.4.3 Mediazione familiare e diritti dei figli

Un altro servizio molto importante ¢ senza dubbio quello della mediazione familiare
con cui € possibile operare per la salvaguardia dei diritti dei figli nel momento in cui i geni-
tori hanno deciso o stanno decidendo di separarsi. Il fenomeno, in effetti, non & di poco
conto visto che le separazioni sono arrivate nel 2002 a 79.642, i divorzi a 41.835, mentre
la crescita dell’instabilita matrimoniale ¢ maggiore al Nord che al Sud. Questo nuovo
fenomeno sociale merita risposte appropriate da parte delle istituzioni, a partire dal servi-
zio di mediazione familiare. Quest’ultimo appare molto importante in particolare per sal-
vaguardare i diritti dei figli, visto che costituisce un percorso per favorire la riorganizza-
zione delle relazioni familiari quando i due coniugi hanno deciso di separarsi o quando
sono in procinto di farlo. Lobiettivo prioritario dell’intervento & quello di aiutare i par-
tner a elaborare un processo di separazione che sia soddisfacente per i figli e per loro e che
— in ogni caso — consenta di tenere comunque attiva la propria responsabilita genitoriale.
Dintento fondamentale della mediazione familiare, in effetti, ¢ quello di far acquisire ai
genitori piena consapevolezza delle loro responsabilita, facendo leva sulla loro maturita,
avendo fiducia in loro e valorizzando le loro competenze genitoriali.

Per questo durante gli incontri sono elaborate le regole delle future relazioni e prese
insieme le decisioni che riguardano la vita futura dei figli, a partire dalla scelta del genito-
re con cui vivere e delle modalita con cui incontrare ’altro, dai modi con cui i genitori si
occuperanno dei figli e di come questi ultimi entreranno in rapporto con eventuali nuovi
partner e con fratelli e sorelle nati dalle nuove unioni e cosi via. Nell’ambito della media-
zione familiare sono affrontati i problemi nella loro essenza, mentre la loro formalizzazio-
ne giuridica € poi demandata agli avvocati e ai magistrati con i quali, peraltro, il media-
tore & tenuto a collaborare. E evidente che queste figure professionali mantengono una
loro autonomia, anche se la loro collaborazione & senza dubbio fondamentale per ottene-
re dei risultati significativi.

In questo contesto si presenta come estremamente importante la questione della for-
mazione del mediatore familiare, anche per evitare che tali interventi si diffondano nel
nostro Paese in maniera improvvisata e disinvolta oppure sulla falsariga di approcci diver-
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si che hanno una prioritaria caratterizzazione terapeutica. Proprio per questo il mediato-
re deve poter contare certamente su conoscenze psicologiche e giuridiche, ma in primo
luogo deve avere un atteggiamento mentale in grado di fargli porre fiducia nelle risorse dei
genitori in separazione.

Il mediatore ha un compito assai difficile, dovendo in primo luogo assumere la rappre-
sentanza del bambino senza peraltro sottrarlo alla relazione dei genitori che, anzi, debbo-
no essere aiutati ad acquisire piena consapevolezza delle loro responsabilita. Lobiettivo di
fondo deve essere quello di responsabilizzare i genitori e valorizzare le loro risorse, met-
tendoli in grado di vivere in modo equilibrato la loro separazione, senza che questa debba
provocare sofferenze troppo pungenti ai loro figli.

Al proposito, merita sviluppare un’ulteriore considerazione relativa alla vita di coppia.
E legittimo pensare all’organizzazione di percorsi di “educazione sentimentale” fin dagli
ultimi anni della scuola secondaria, laddove i ragazzi possono essere coinvolti in attivita
formative sulla comunicazione e contesti di riflessione sul rapporto fra i sessi, la vita di
coppia ecc. Limpressione, infatti, ¢ che troppo spesso i giovani non abbiano gli strumen-
ti per scelte meditate, con conseguenti separazioni e momenti di difficolta e di disagio che
potrebbero anche essere prevenuti. E evidente, al contrario, che il coinvolgimento in atti-
vita formative come quelle enunciate potrebbe fornire nuove consapevolezze e — al di la di
ogni moralismo — migliorare quelle competenze comunicative e relazionali che sono alla
base di piu qualificate condizioni sociali e di una migliore “qualita della vita”.

2. Assicurare il diritto alla famiglia
2.1 Interventi di sostegno alla famiglia d’origine

Ogni famiglia & figlia della propria generazione, la quale stabilisce sulla base delle
intuizioni, delle sfide e delle eredita storiche i sentieri da percorrere e quelli da cui ritirar-
si. Ogni generazione € chiamata a sciogliere nodi, attraversare barriere, oltrepassare limi-
ti attraverso la presa di coscienza delle tensioni a cui € sottoposta.

La famiglia rimane il centro primordiale degli affetti e sentimenti che uniscono o sepa-
rano i singoli membri e determinano il ruolo ineliminabile della famiglia. Un lungo pro-
cesso ha portato alla costruzione della famiglia moderna, progressivamente separata dalla
comunita sociale e dalla famiglia estesa e alla centratura, in essa, dei legami affettivi tra
coniugi e figli.

A partire dall’Ottocento fino a meta del Novecento assistiamo alla nascita della fami-
glia nucleare borghese puerocentrica. Puerocentrica come investimento sui figli per la riu-
scita familiare che sta alla base dell’economia capitalistica ma che poi diventa, intorno agli
anni Sessanta, un ripiegamento narcisistico: il figlio & soprattutto una forma di realizza-
zione dell’adulto. La nascita di un bambino ¢ divenuta infatti, a differenza del passato, un
avvenimento voluto: la procreazione non rappresenta piu un destino biologico, ma é il
risultato di una scelta, nella maggior parte dei casi condivisa, di un desiderio di autorea-
lizzazione di entrambi i componenti della coppia. Il processo decisionale che porta alla
scelta del figlio diventa non privo di ambivalenze, non solo a livello della coppia ma anche
a livello sociale, con Paffermarsi di due opposti comportamenti: il rifiuto del figlio e il
figlio cercato. Alcune coppie, non accettando la propria sterilita, scelgono la procreazio-
ne assistita, mentre altre mettono lo stesso impegno nell’evitare gravidanze. Sono questi i
paradigmi estremi di una procreazione all’insegna del controllo.
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Profonde trasformazioni della societa hanno portato alla nascita di un nuovo stare
insieme: convivenze o famiglie di fatto, famiglie con un solo genitore, famiglie ricostruite
(dove almeno un partner proviene da una precedente unione) e tante altre. Ogni famiglia,
quale che sia la sua forma, va incontro durante il suo ciclo esistenziale a cambiamenti evo-
lutivi o strutturali di notevole entita. La nascita di un bambino da luogo a nuove posizio-
ni e nuovi ruoli per tutti i membri: i coniugi diventano anche genitori, i genitori anche
nonni, i fratelli dei genitori anche zii e cosi via. I confini sono ben pitt ampi della stretta
nuclearita, in una “dilatata” e articolata struttura intergenerazionale. Con il massiccio
ingresso della donna nel mondo del lavoro, diventa indispensabile il supporto della fami-
glia d’origine. La famiglia estesa avra percio un ruolo cruciale, facilitatore o inibitore di
sviluppo all’interno di quella rete di sostegno cui la famiglia con bambini piccoli dovra
fare appello per assolvere ai suoi compiti evolutivi. Compito della generazione piu anzia-
na sara quello di sostenere i figli “a distanza” nel nuovo ruolo di genitori e di partecipa-
re alla vita dei nipoti assumendosi la nuova identita di nonni.

2.1.1 Principi generali

In Ttalia il processo di deistituzionalizzazione & cominciato durante gli anni Sessanta
come conseguenza dei risultati sia delle ricerche sugli effetti negativi prodotti sul bambi-
no per lungo tempo istituzionalizzato sia di quelle in relazione agli effetti dell’assenza della
figura materna durante il processo di sviluppo della sua personalita. Con I'introduzione,
nel 1967, della legge sull’adozione speciale o legittimante (n. 431 del 5 giugno 1967), si ¢
prodotto un cambiamento progressivo in direzione di una diversa cultura familiare anco-
rata all’idea che il minore ha bisogno di crescere all’interno di un contesto familiare sta-
bile; pertanto, si ¢ imposta una nuova cultura d’aiuto che privilegia il sostegno alle fami-
glie d’origine piuttosto che la scorciatoia del ricovero del minore in un’istituzione pubbli-
ca. Lattenzione e I’aiuto alla famiglia d’origine si sono manifestati soprattutto attraverso
’erogazione da parte dello Stato di misure dirette al superamento delle difficolta e al man-
tenimento dei bambini al proprio interno. Considerando che la famiglia ha il diritto di
mantenere dei rapporti con i propri figli — ammesso che questi non siano distruttivi — si
deve riconoscere il diritto del minore ad avere una sua famiglia, tenendo conto che P’allon-
tanamento del minore dal nucleo familiare costituisce sempre un trauma le cui conseguen-
ze sul minore e sulla famiglia stessa non sono mai facilmente prevedibili. P'intervento di
sostegno puo espletarsi assumendo diverse forme: procurare a una famiglia un contributo
economico o sotto forma di alloggio o ancora di un lavoro, quando il problema familia-
re ¢ di tipo economico; fornire un sostegno continuo psicologico o pedagogico; attivare un
affidamento parziale del minore in una famiglia oppure all’interno di una struttura per
qualche ora durante la giornata se la famiglia ha un bisogno di natura specifica; oppure,
ancora, fornire qualche forma di assistenza a domicilio se il bisogno & organizzativo e
gestionale o dovuto a eventi imprevisti (lutto, malattia o altro); collocare il minore all’in-
terno di una famiglia affidataria pronta a sviluppare azioni concrete di aiuto senza allon-
tanare il minore dal proprio ambiente di vita, anche quando proviene da una famiglia
multiproblematica ma ancora in grado di occuparsene limitatamente.

Lo sviluppo delle azioni messe in atto dai servizi di assistenza hanno dovuto, tuttavia,
rispettare alcune regole fondamentali: principalmente 'oggetto dell’intervento che deve esse-
re la famiglia intesa come soggetto unitario; la globalita dell’intervento che deve tener conto
di tutti i bisogni e deve essere coerente senza provocare contraddizioni tra le diverse misure,
privilegiando una situazione rispetto a un’altra; Pintervento deve, inoltre, essere di sostegno
e non di protezione, cio vuol dire che lo scambio di offerta del servizio e delle risorse deve
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richiedere da parte della famiglia la presa in carico delle responsabilita per quello che con-
cerne la sua partecipazione sociale economica e politica. Nei casi in cui il recupero della
famiglia d’origine & possibile dopo un certo periodo, pur esistendo 'impossibilita da parte di
questa di occuparsi del bambino, la legislazione italiana favorisce I’affidamento familiare del
bambino all’interno di un nucleo adatto a occuparsi di lui temporaneamente.

La legge n. 184 del 4 maggio 1983 che ha regolato I’affidamento eterofamiliare, ha
definito Pinserimento del minore in un’altra famiglia come intervento primario quando si
ritiene di doverlo allontanare dalla sua, temporaneamente non idonea ad allevarlo. Il rico-
vero in istituto € stato, invece, considerato un intervento “di ripiego” in tali situazioni,
accogliendo implicitamente il dato ormai scientificamente certo della negativita di que-
st’ultimo per lo sviluppo psicosociale del bambino. Con affidamento familiare la legge
ha inteso da un lato procurare una sistemazione temporanea al minore, dall’altro svilup-
pare una strategia destinata a sostenere il minore in difficolta e a fornire alla famiglia
d’origine gli strumenti necessari per il recupero della propria funzione genitoriale.
Laffidamento familiare puo essere inteso come una “duplice collocazione”: quella del
bambino, che appartiene per un certo periodo contemporaneamente a due nuclei familia-
ri; quella della sua famiglia d’origine attraverso il supporto dei servizi sociali. Questo com-
porta che la famiglia affidataria: sia capace di adottare un’attitudine verso I’esterno e
riguardo ai problemi della famiglia d’origine che non implichi un amore troppo possessi-
vo sul minore causando una rottura dei suoi rapporti con i genitori invece di consolidarli
(mantenerli); sappia adottare un’attitudine comprensiva circa i problemi della famiglia
d’origine che non deve essere né giudicata, né colpevolizzata; rispetti il vissuto del mino-
re e del suo mondo affettivo senza imporre una cultura differente e sia ugualmente capa-
ce di rinforzare i legami affettivi del minore con i suoi genitori e con il suo ambiente di
vita; prepari il ritorno del minore presso la sua famiglia d’origine, garantendone ugual-
mente il sostegno; non sia lasciata da sola in questo momento cosi difficile ma, al contra-
rio, che sia seguita e sostenuta quotidianamente dai servizi d’assistenza capaci di orienta-
re le strategie d’intervento laddove esista uno specifico bisogno.

Laffidamento familiare in effetti, ¢ uno strumento che, se ben utilizzato, pud mettere
a punto processi di solidarieta sociale, di compartecipazione ai problemi e alle difficolta
delle persone che ci sono vicine cosi come meccanismi di responsabilita collettiva nell’am-
bito dell’educazione del bambino: esperienze forti, importanti e significative all’interno di
una societa caratterizzata principalmente per il suo individualismo.

Linsieme delle leggi a tutela dell’infanzia e dell’adolescenza impegnano gli enti locali e
mirano a un sistema integrato e organizzato di interventi a favore dei diritti dell’infanzia
in collaborazione con le istituzioni e agenzie educative. L’affidamento familiare non &
I’'unica soluzione per i bambini e le famiglie in difficolta né pretende di essere la migliore:
ma le esperienze in tale campo sono state spesso positive e ancor piu lo sarebbero se ’af-
fidamento fosse piu diffuso e utilizzato in tutte le sue possibili forme di sostegno al disa-
gio familiare.

Nei casi di allontanamento definitivo dei figli dalla famiglia di origine si ricorre inve-
ce all’adozione. La finalita assistenziale dell’istituto dell’adozione ha trovato un primo
efficace riconoscimento solo con la citata legge 431/1967, meglio nota come legge sul-
I’adozione speciale, specificatamente diretta ad assicurare la protezione dei bambini di eta
inferiore agli 8 anni e a soddisfare il loro interesse. Con I’approvazione della legge n. 184
del 4 maggio 1983, recante disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori, sono
stati fatti importantissimi passi avanti nel cammino diretto al passaggio dalla tutela del-
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Iinteresse degli adulti a quella del preminente interesse del minore. Essa ha, infatti, este-
so a tutti i minori di 18 anni le disposizioni dell’adozione prima chiamata “speciale” ed
escluso l'applicazione a essi della normativa sull’adozione detta “ordinaria” prevista dal
codice civile (articoli 291-314) e privilegiante I'interesse dell’adottante. Ma solo recente-
mente, con Pavvento della legge n. 149 del 28 marzo 2001, il diritto del minore a essere
preservato da ogni pericolo che possa ripercuotersi negativamente sulla sua personalita ¢
un dato che puo dirsi acquisito: solo con questa legge di riforma viene proclamato espli-
citamente il diritto del minore a crescere e svilupparsi nell’ambito della propria famiglia
e, nel caso in cui questo non sia possibile, a trovare una collocazione — temporanea o defi-
nitiva, a seconda dei casi — nell’ambito di un nucleo familiare sostitutivo.

Listituto dell’adozione pud assumere forme diverse: si parla di adozione nazionale nel
caso di adozione di minori dichiarati adottabili da un tribunale per i minorenni del terri-
torio italiano e di adozione internazionale nel caso di minori dichiarati in stato di abban-
dono da competenti autorita di Paesi esteri. Ma le due diverse tipologie di adozione non
si diversificano solo per gli elementi costitutivi. Mai come in questi ultimi tempi sono state
da piu parti evidenziate le incisive differenze che intercorrerebbero tra le due, a comincia-
re dai differenti interventi legislativi che recentemente hanno riformato rispettivamente
adozione internazionale e adozione nazionale, interventi che hanno inevitabilmente com-
portato anche profonde differenze strutturali e di prassi operative. Per esempio, mentre
nell’adozione nazionale Porgano che riveste il ruolo pit importante nell’iter procedimen-
tale rimane il tribunale per i minorenni, I’adozione internazionale, a seguito della riforma,
¢ decentrata su quattro diversi organismi (Commissione per le adozioni internazionali, tri-
bunale per i minorenni, enti autorizzati, servizi socioassistenziali). Va sottolineata, per i
significativi sviluppi intercorsi in questi ultimi anni, la particolare rilevanza del ruolo degli
enti autorizzati, a cui la legge 476/1998 ha attribuito una funzione pubblica nella gestio-
ne delle pratiche di adozione internazionale. All’inizio del suo operato, la Commissione ha
scelto di legare ’autorizzazione a operare al territorio (la cosiddetta “regionalizzazione™)
seguendo un’interpretazione normativa da cui sembrava derivare la necessita di una pre-
senza dell’ente, con una propria sede organizzata e operativa, nella regione dove intende-
va operare. Cio perché soltanto una presenza regionale poteva assicurare a favore della
coppia quell’integrazione tra servizi pubblici — il sistema socioassistenziale e il sistema
sanitario — e il privato sociale — gli enti autorizzati — che sembrava essere uno degli obiet-
tivi prioritari del legislatore. Negli ultimi tempi, pero, tenuto conto che la disponibilita di
collegamenti telematici a basso costo ha sostanzialmente facilitato i rapporti tra ente e
aspiranti genitori adottivi (dando la possibilita agli operatori dei servizi di interagire in
tempo reale utilizzando la rete telematica) e che la quasi totalita delle coppie sentiva que-
sta caratteristica regionale come un vero e proprio limite alla propria liberta di movimen-
to e di scelta, si & optato — con delibera n. 77 del 17 luglio 2002 — di eliminare il criterio
della regionalizzazione stabilendo che per essere operativo sull’intero territorio nazionale
¢ sufficiente per I’ente disporre di due sole sedi, adeguatamente strutturate in due macroa-
ree, intendendo per macroarea il Nord, il Centro e il Sud d’Ttalia.

Cosi, nella terza edizione dell’Albo degli enti autorizzati, pubblicato in Gazzetta
Ufficiale del 30 novembre 2002, compaiono 63 enti operativi su 45 Paesi; pochissimi
ormai sono operativi soltanto su base regionale e su loro espressa richiesta. Nella quarta
edizione dell’Albo del 2 gennaio 2004 sono presenti 67 enti operativi in 57 Paesi.

Grazie dunque a queste strategie orientate su tre livelli: quella del recupero della fami-
glia d’origine, quella dell’adozione e quella dell’affidamento familiare, I’Italia ¢ arrivata a
ridurre in modo considerevole il numero dei minori collocati in istituto.
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2.2 P’affidamento a comunita e l’affidamento familiare

Lideologia e la prassi del ricovero dei bambini in condizioni di disagio psicosociale in
istituto viene messa in discussione prima degli anni Quaranta dalle ricerche mirate in ambi-
ti sanitari e da rapporti sugli effetti del ricovero nei primi anni di vita del bambino che evi-
denziavano Pimpossibilita che egli aveva di “costruirsi® (Bowlby, 1979) senza le cure
materne e familiari e di rientrare poi senza traumi, automaticamente nel contesto affettivo
della propria famiglia. Solo negli anni successivi i teorici e gli operatori delle aree psicolo-
giche, pedagogiche e sociali hanno espresso teoricamente 'importanza della famiglia natu-
rale e del contesto parentale e sociale per lo sviluppo psicofisico del bambino. Si ¢ afferma-
to cosi, con maggiore forza, il concetto che il bambino per svilupparsi adeguatamente
necessiti, oltre che di cure materne nei primi anni di vita, anche di quelle della famiglia
nucleare allargata per superare positivamente tutte le fasi della crescita fino all’eta adulta.

Tra le varie risposte di tipo assistenziale, alcune furono espressione di modalita
allavanguardia in quegli anni e aprirono la strada all’evoluzione dell’intervento educati-
vo che trasformo Porganizzazione interna ed esterna delle comunita di accoglienza verso
un modello di tipo familiare. Alcuni precursori delle nuove teorie evidenziavano che gli
istituti tradizionali non erano in grado di assicurare risultati positivi poiché li i bambini
mangiavano, studiavano e stavano al caldo, ma gli mancava il “di piu”, gli mancavano il
rapporto affettivo con le persone all’interno della struttura e il rapporto di apertura
all’esterno indispensabili per farli crescere e consentire loro di esprimere al massimo le
proprie potenzialita. Un altro aspetto rilevante, forse il pit importante, fu quello del con-
fronto e della riflessione su esperienze di accoglienza condotte nell’ambito di organizza-
zioni sociali, mediche e pedagogiche sia a livello locale sia internazionale, che permisero a
fondatori ed “educatori” di incontrarsi con uomini di scienza, antropologi, medici, psico-
logi, pedagogisti e di elaborare assieme nuovi modelli operativi tesi a confermare o inno-
vare le esperienze in atto e porli all’attenzione di politici e di quanti erano chiamati all’in-
terno della comunita locale e internazionale ad attuare interventi responsabili verso I'in-
fanzia e la gioventu.

Le nuove esperienze non riuscirono a modificare Iintero contesto dei servizi, che per
la maggior parte continuavano a rispondere con il ricovero in istituti tradizionali, ma con-
tribuirono alla nascita di una nuova mentalita che, confrontata con I’azione, introdusse
un’importante riflessione sul bambino e i suoi bisogni, sui suoi diritti e doveri, sui riferi-
menti teorici e pratici dell’accoglienza educativo-assistenziale e sui valori etici di riferimen-
to. Inoltre, cosa importantissima, si stabilirono le fondamenta del quadro operativo di
riferimento ossia le “basi formative” per gli operatori impegnati nei servizi di accoglien-
za, oltre a iniziare una riflessione critico-costruttiva sul delicato operato in questo settore
dei servizi per i minori: riflessione che, ancora dopo mezzo secolo, rimane aperta in quan-
to non ¢ stato definitivamente chiuso il capitolo del ricovero inteso come allontanamento
e successiva sistemazione fuori dalla propria famiglia.

Gli eventi sommariamente riportati servono solamente a contestualizzare il quadro
culturale e normativo di riferimento.

La realta italiana dagli anni Cinquanta in poi si & caratterizzata sulla base della “scel-
ta repubblicana” della Costituzione per cio che riguarda i minori e il riconoscimento dei
loro diritti e si & distinta per Pinnovazione culturale dell’art. 2, in cui implicitamente &
riconosciuto il diritto inalienabile all’educazione del minore, il ruolo educativo della fami-
glia e il compito insostituibile dello Stato (art. 3) di fornire i sostegni necessari per il
«pieno sviluppo della persona umana».
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Gli articoli 29, 30 e 31 riconoscono il ruolo della famiglia come societa naturale,
I’equiparazione tra figli nati in costanza di matrimonio o fuori e il dovere da parte dello
Stato di aiutare i genitori ad assolvere i loro compiti o a intervenire in caso d’incapacita
genitoriale, ribaltando il concetto discrezionale dell’assistenza alla famiglia, alla materni-
ta e all’infanzia. La normativa in evoluzione favorisce la nascita di nuove tendenze opera-
tive e di politica sociale che in futuro determineranno I’evoluzione dei servizi di accoglien-
za residenziali e semiresidenziali, in alternativa a quelli tradizionali.

Tramontata la logica dell’istituto educativo-assistenziale, altre soluzioni permanente-
mente sostitutive della famiglia d’origine sono quindi considerate come vantaggiose nei
casi di minori con ambiente familiare non idoneo a fornire cure adeguate.

I riferimenti normativi, operanti su scala nazionale forniscono alle Regioni i parame-
tri entro i quali orientare i criteri per 'accreditamento delle strutture, pur prevedendo pre-
ventivamente alcuni requisiti minimi da rispettare (numero massimo di minori accolti,
caratteristiche strutturali), questo anche al fine di prestare attenzione e garantire una
attenzione particolare al distacco del minore dal proprio contesto.

2.2.1 Diritto del minore alla propria famiglia

La legge 184/1983 che ha riorganizzato la normativa sull’adozione ha anche introdot-
to Pistituto dell’affidamento familiare, superando la logica assistenziale degli istituti mino-
rili e ponendo in primo piano I'interesse del minore gia espresso dalla legge sull’adozione
speciale (n. 431/1967) e dalla legge sul diritto di famiglia (n. 151/1975). Le modifiche alla
legge 184/1983 apportate dalla legge 149/2001, accanto ai compiti gia consolidati dei ser-
vizi socioassistenziali degli enti locali, dettano nuovi ambiti d’intervento, in particolare nei
confronti dell’affidamento familiare, quale espressione della solidarieta e riconoscono a
questo strumento una valenza preventiva e terapeutica per il bambino.

Questa legge stabilisce in primo luogo, un principio generale essenziale, cioé il diritto
di ogni minore a crescere all’interno della propria famiglia. Questo significa che, di fron-
te a una famiglia in difficolta, lo Stato deve essere in grado di aiutarla e di sostenerla e per
farlo deve mettere a disposizione risorse economiche, materiali, umane e quant’altro sia
necessario senza effettuare economie sulle spese previste.

Anche se in linea con le disposizioni previste dalla legge 8 novembre 2000, n. 328,
Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali,
sfortunatamente la legge introduce un’espressione che non garantisce alcun diritto ai
nuclei familiari d’origine, né ai minori che necessitano di essere affidati a scopo educa-
tivo, né per chi accoglie minori in situazioni gravi o con disabilita. Stabilisce che Iinter-
vento di sostegno da parte dello Stato alle famiglie in difficolta € condizionato dalla
disponibilita delle risorse finanziarie (art. 1): si tratta, dunque, di un diritto determina-
to dalle risorse disponibili. La stessa restrizione € stata ugualmente stabilita in relazio-
ne alle famiglie affidatarie: si pu6 dire che I'aiuto dello Stato alle famiglie affidatarie
sara allo stesso modo stabilito in funzione delle disponibilita finanziarie del “budget”
disponibile. Il legislatore non ha tenuto conto del fatto che la famiglia affidataria eser-
cita un ruolo istituzionale e che, di conseguenza, essa dovrebbe essere convenientemen-
te sostenuta in questo compito.

La legge fissa, pit avanti, che lo stato d’indigenza della famiglia d’origine non puo rap-
presentare un ostacolo al diritto del minore a restare al suo interno (art. 1 comma 2). A
questo proposito occorre precisare che, in effetti, lo stato d’indigenza della famiglia d’ori-
gine non & sempre sinonimo di abbandono del minore stesso: se solitamente I'inadegua-
tezza genitoriale & strettamente legata a situazioni d’indigenza, non & sempre vero che que-



Capitolo 2 — Ambiti di esperienza 75

st’ultima possa degenerare in una situazione d’abbandono. Occorre, quindi, verificare che
i genitori abbiano la capacita di mantenere dei rapporti affettivi con i loro figli e che dimo-
strino allo stesso tempo una certa capacita di organizzazione della propria vita (familia-
re). A questo proposito, ¢ interessante segnalare che nella pratica soltanto i casi di abban-
dono all’interno delle famiglie emarginate, a conoscenza dei servizi pubblici (in relazione
agli affidamenti familiari), arrivano a conoscenza del giudice: &€ molto piu difficile scopri-
re i casi di carenza affettiva all’interno delle famiglie piu agiate poiché sono normalmente
le carenze materiali che attirano I’attenzione di servizi sociali.

2.2.2 Affidamento del minore

Soltanto nei casi in cui il minore non puo restare con la sua famiglia, nonostante I’in-
tervento di aiuto e sostegno da parte dello Stato, la legge prevede una gerarchia di altre
possibilita, quali: ’affidamento familiare, nei casi d’inadeguatezza temporanea dei genito-
ri o della famiglia allargata, a un’altra famiglia preferibilmente con figli minori o a una
persona singola, in grado di assicurargli il mantenimento, ’istruzione e le relazioni affet-
tive di cui ha bisogno (art. 2, comma 1); quando cid non sia possibile, Paffidamento del
minore all’interno di una comunita a carattere familiare o, in ultima istanza, in istituto di
assistenza pubblico o privato situato nel luogo pit vicino a quello di residenza della fami-
glia d’origine.

Per cio che riguarda gli istituti, la legge prevede la loro chiusura entro il 31 dicembre
2006 (art. 2, comma 4): questo comporta la loro cessazione definitiva o la loro trasforma-
zione in comunita a carattere familiare. Nel frattempo, affidamento di un minore di sei
anni all’interno di un istituto & vietato ed entro la scadenza del 31 dicembre 2006 i mino-
ri inseriti in questi istituti dovranno essere collocati in famiglie affidatarie oppure, nei casi
in cui ¢io non sia impossibile, all’interno comunita a carattere prettamente familiare.

Nei casi dell’affidamento familiare, la legge favorisce affidamento del minore in una
famiglia preferibilmente con figli o, come ultima alternativa, a una persona singola. Due
ragioni giustificano I’attenzione alla presenza di figli nella famiglia affidataria: non solo
per evitare che la motivazione delle famiglie affidatarie sia quella di procurarsi un mino-
re ma, principalmente, perché I'integrazione del minore all’interno della famiglia affidata-
ria & in molti casi generalmente considerata piu facile con la presenza di altri bambini.
Allopposto dell’adozione, nell’affidamento familiare non si cercano delle figure genitoria-
li sostitutive della famiglia d’origine. E per questo motivo che I’affidamento familiare a
una persona singola puo allo stesso modo funzionare nella misura in cui quest’ultima &
capace di assicurare al minore un ambiente familiare rassicurante.

La riuscita dell’affidamento puo essere considerata strettamente collegata sia a un’ef-
fettiva disponibilita di chi accoglie temporaneamente un bambino a mantenere e rafforza-
re i suoi legami con la sua famiglia (e quindi accettare anche quest’ultima nelle sue carat-
teristiche), sia alla positivita delle dinamiche che si vengono instaurando dopo I’affido tra
questa e quella degli affidatari. Il numero delle famiglie effettivamente disponibili all’affi-
damento, nei termini della temporaneita e della conservazione del legame tra il bambino
e la sua famiglia non ¢ certo elevato; altissimo & anche nella prassi il numero degli affida-
tari che non hanno alcun rapporto con i genitori dei bambini che accolgono.

Nel caso di affidamento a comunita di tipo familiare, la legge esige che esse siano
caratterizzate da un’organizzazione dei rapporti interpersonali analoga a quella tipica
dell’organizzazione familiare. Sara pertanto delle Regioni il compito di definire gli
standard minimi dei servizi e la tipologia di assistenza che le comunita a carattere fami-
liare devono fornire (art. 2, comma 5). Nell’affrontare il tema delle comunita familia-
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ri il problema principale che si pone ¢ quello della definizione. All’interno delle Linee
guida per un piano nazionale d’azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo svi-
luppo dei soggetti in eta evolutiva 2002-2003 predisposte dall’Osservatorio nazionale
per l'infanzia e ’adolescenza, viene data una precisa indicazione di cio che deve essere
inteso come comunita familiare laddove afferma che «nel contesto delle comunita per
minori, particolare significato e valenza educativa hanno le comunita la cui coppia
residente ¢ effettivamente una famiglia che si assume la guida, la responsabilita educa-
tiva e la conduzione di una comunita» (che in molte Regioni sono state denominate
come “casa famiglia”).

Quando I’allontanamento del minore & correlato all’esperienza di eventi traumatici
intra ed extrafamiliari ci si trova ad affrontare non solo la situazione di disagio che ha por-
tato al distacco ma anche una fase particolarmente critica che coinvolge I’intero nucleo
sommandosi al disagio di base. La previsione, per queste esperienze traumatiche, ¢ la pre-
disposizione e I"accoglienza all’interno di strutture specificatamente attrezzate per il trat-
tamento della crisi, cosi da assicurare al minore adeguati livelli di tempestivita dell’inter-
vento e dell’accoglienza. E necessario ragionare in termini di servizi flessibili e velocemen-
te adattabili ai nuovi bisogni emergenti.

La differenza tra Distituto e la comunita non & semplicemente una questione di capa-
cita ricettiva, ma coinvolge aspetti strutturali, organizzativi, e culturali oltre alla presenza
di una rete territoriale di servizi efficace. Da un attento esame delle diverse realta territo-
riali nazionali emerge come I’affidamento sia praticato in modo diverso, poiché diverso ¢
il supporto a livello culturale politico e tecnico degli operatori dei servizi territoriali e 'im-
pegno nella diffusione di una cultura dell’accoglienza nelle varie regioni italiane. Esiste
una pluralita di interventi che sono attuati nei confronti delle famiglie in difficolta, soprat-
tutto nelle realta territoriali in cui gli operatori hanno accesso a un maggior ventaglio di
risorse.

Quando la famiglia ¢ solo temporaneamente impedita e le carenze familiari non sono
talmente serie da richiedere P’allontanamento del minore, possono essere messi in atto
differenti interventi di sostegno tra i quali: I'affido educativo a tempo parziale che ¢ uti-
lizzato per minori in fase adolescenziale e con famiglie multiproblematiche gia note ai
servizi, dove la famiglia affidataria si occupa del minore solo per una parte della giorna-
ta o della settimana per supplire alle difficolta della famiglia d’origine; ’accoglienza nei
centri socioeducativi, strutture intermedie che funzionano con finalita socioterapeutiche
e accolgono i minori nelle ore postscolastiche; 'ospitalita nelle comunita alloggio per
quei minori che presentano problemi affettivi e relazionali e, in qualche caso, psicologi-
ci e psichici; i contributi economici e assistenziali che comprendono il sussidio per la
custodia dei minori, I’assistenza domiciliare, 'inserimento al nido o alla scuola materna
per evitarne listituzionalizzazione. Proprio a questo riguardo gli enti locali e le aziende
sanitarie locali che gestiscono I’affidamento dovrebbero essere in grado di deliberare un
regolamento, da intendere come riferimento terorico-pratico per la definizione di criteri,
tempi, modalita dell’affidamento e degli impegni e dei diritti dell’amministrazione, delle
famiglie d’origine e delle famiglie affidatarie. La legge nazionale, inoltre, prevede misure
di sostegno e aiuto economico in favore della famiglia affidataria che possono compren-
dere un rimborso spese (documentabili) a favore della stessa oltre alla tutela delle lavo-
ratrici e dei lavoratori dipendenti attraverso congedi parentali e riposi giornalieri cosi
come stabilito dalla legge 8 marzo 2000, n. 53, Disposizioni per il sostegno della mater-
nita e della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei
tempi delle citta.
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2.2.3 Le forme di affidamento

La legge prevede due tipi di affidamento, entrambi in applicazione delle norme conte-
nute nella legge 184/1983 e successive modifiche previste dalla legge 149/2001.

Laffido consensuale (art. 4, comma. 1) si pone come intervento di sostegno del mino-
re e della sua famiglia. Nei casi in cui le famiglie naturali siano d’accordo sull’affidamen-
to familiare viene attuato dal servizio sociale locale, dopo avere ascoltato il parere del
minore di 12 anni o quelle del minore di eta inferiore tenendo conto del suo grado di com-
prensione. In questi casi il giudice tutelare rendera esecutiva la misura di affidamento tute-
landone la temporaneita e la consensualita dell’atto.

DLaffidamento giudiziario (art. 4, comma 2), invece, & disposto coattivamente dal tri-
bunale per i minorenni anche contro il parere dei genitori, per porre rimedio a situazioni
di carenza di cure materiali e affettive e all’incapacita da parte del genitore naturale di
provvedere al figlio oppure in caso di condotta pregiudizievole nei confronti del minore o
comunque d’impossibilita del minore di permanere nella sua famiglia perché tale situazio-
ne potrebbe causare danni allo sviluppo della sua personalita (in questo caso si applicano
gli articoli 330 e seguenti del codice civile).

Nella disposizione di affidamento (art. 4, comma 3) devono essere indicati specifica-
mente: i motivi dell’affidamento; i tempi e le modalita dell’esercizio dei poteri riconosciu-
ti agli affidatari; le modalita attraverso cui i genitori e gli altri membri della famiglia d’ori-
gine possono avere rapporti con il minore; la durata presumibile dell’affidamento che deve
essere funzionale e coordinata all’insieme delle misure finalizzate al recupero della fami-
glia d’origine; i servizi sociali locali incaricati della responsabilita del programma d’assi-
stenza e del controllo dell’affidamento. Questo controllo comporta I’esigenza di: mante-
nere costantemente informato il giudice tutelare o il tribunale per i minorenni sull’evolu-
zione dell’affidamento; rapportare senza ritardi al giudice tutelare o al tribunale per i
minorenni, tutti gli avvenimenti di particolare importanza; redigere un rapporto semestra-
le sullo sviluppo del programma d’assistenza, sulla sua possibile durata ulteriore e sul-
’evoluzione delle condizioni di difficolta del nucleo familiare di origine.

Per cio che concerne la durata dell’affidamento (art. 4, comma 4), la legge stabilisce
un limite massimo di 24 mesi che possono essere prorogati dal tribunale per i minorenni
nei casi in cui la sospensione possa essere pregiudizievole per il minore. Questa disposizio-
ne ¢ stata oggetto di molteplici critiche da parte della dottrina che considera 'intervento
del tribunale per i minorenni inadeguato, stando al fatto che si trasformerebbe un affida-
mento familiare in un affidamento giudiziale. Questa trasformazione rischia d’introdurre
elementi di carattere conflittuale tra la famiglia affidataria e la famiglia d’origine; inoltre,
potrebbe dare all’affidamento familiare una connotazione di punizione nei confronti della
famiglia d’origine. Potrebbe esser pit conveniente e sufficiente stabilire 'obbligo da parte
dei servizi sociali di informare il tribunale per i minorenni dell’opportunita di prorogare
’affidamento al fine di consentire il controllo della situazione. Lindicazione molto preci-
sa della durata dell’affidamento familiare da parte dei servizi sociali e del tribunale per i
minorenni € un punto d’importanza fondamentale per evitare fraintesi pericolosi.

Alcuni tribunali, inoltre, ritengono positivo il limite di durata dell’affidamento repu-
tando importante il senso di responsabilita maggiormente attribuito ai servizi territoriali
in relazione all’assistenza, vigilanza e al sostegno al rientro del minore nella famiglia d’ori-
gine.

Gli affidamenti prolungati possono porre in evidenza molti problemi: principalmente
il rischio di abusare di questo strumento; la possibilita di trasformare il caso in un caso
dimenticato; I’assegnazione alla famiglia affidataria della gestione esclusiva dei rapporti
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con la famiglia d’origine; la presa in carico da parte dei servizi sociali dell’affidamento
prolungato dopo il diciottesimo anno di eta.

Il successo di un affidamento dipende in gran parte dall’elaborazione di un progetto
individuale di affidamento e dalla sua attenta applicazione.

2.2.4 Problemi e precauzioni nell’accoglienza

Con Pallontanamento temporaneo del minore dalla sua famiglia d’origine ci si trova
in presenza di un intervento che deve essere attuato attraverso una progettazione capace
di coordinare le esigenze del minore, della famiglia naturale e di quella affidataria e di pre-
parare le condizioni per il rientro nel suo nucleo familiare. In questo progetto devono esse-
re interessati e coinvolti operatori con adeguate competenze professionali, capaci di far
fronte ai diversi obiettivi individuati nel progetto stesso. Obiettivi che vanno oltre il carat-
tere meramente assistenziale configurandosi principalmente in interventi di sostegno psi-
cosociale che fanno dell’affidamento una “novita” importante per la cultura solidaristica
della societa civile. E, quindi, necessario creare un collegamento tra i vari servizi esistenti
sul territorio e coordinare I'impegno degli operatori affinché non solo il minore ma anche
la famiglia d’origine e quella affidataria siano prese in carico non esclusivamente per indi-
viduare le reciproche possibilita di rapporto ma anche per far si che la famiglia d’origine
non viva questo momento come “sottrazione di un minore” ma possa riprendere e recu-
perare il proprio ruolo e la funzione genitoriale che le compete.

Tra i fattori che incidono sulla refrattarieta nei confronti dell’affido vi & in primo luogo
il suo connotarsi come esperienza a termine, che rimanda fin dall’inizio alla necessita di
separarsi, evocando di conseguenza il dolore sempre connesso a tali processi. La tempo-
raneita e 'impossibilita di eludere il rapporto con la famiglia di origine, che sono i punti
di forza dell’efficacia dell’affido, sono anche gli elementi che rendono difficile la sua dif-
fusione perché richiedono una capacita non comune di accogliere il vissuto passato e le
esperienze del bambino, la tolleranza della precarieta e la consapevolezza del distacco.

Proprio in relazione a cio ¢ utile sottolineare ancora una volta il nodo centrale rappre-
sentato dal diverso modo di attuare ’affidamento familiare nelle varie realta territoriali,
che rispecchia le difficolta emotive e organizzative oltre alla diversa formazione di base
degli operatori dei servizi territoriali. Se in alcune regioni del Nord I’affidamento & attua-
to in modo sistematico come strumento di consolidamento della famiglia quale ambito
privilegiato di risposta ai bisogni di crescita dei minori e il numero degli affidamenti risul-
ta significativo, la situazione nel Centro e nel Sud si capovolge. Il mancato decollo dell’af-
fidamento e la preferenza del ricovero in istituto spesso possono essere imputati alla con-
vinzione da parte dei genitori naturali — sovente constatata anche dagli operatori — che in
questo modo sia meglio tutelato Iaffetto e Pappartenenza del figlio, che temono invece
possa essere loro sottratto definitivamente nel caso di affidamento a un nucleo familiare.

Le perplessita maggiori delle famiglie aspiranti affidatarie, invece, riguardano princi-
palmente: il sistema di relazioni promosso dall’affido, per il timore d’incompatibilita tra
il bambino e gli altri componenti della propria famiglia; le eventuali difficolta di rappor-
to con la famiglia d’origine del minore e le possibili interferenze di quest’ultima nella pro-
pria vita familiare; la temporaneita del provvedimento di affido, associata al sentimento
di transitorieta del rapporto con il bambino e al timore di instaurare un legame affettivo
in qualche modo gia segnato da un distacco perché destinato alla separazione.

Laffido si mostra un provvedimento che coinvolge 'intera famiglia e non solo la cop-
pia, € quindi indispensabile che ci sia un consenso autentico da parte di tutti i componen-
ti, ma soprattutto richiede la capacita di tollerare la precarieta, perché quasi sempre I'af-
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fido comporta un’indeterminatezza in termini di tempo (tempo per fare adattare il bam-
bino alla nuova situazione, tempo del rientro nella sua famiglia ecc.) e una modifica degli
equilibri familiari; deve esserci la capacita di fornire con tempestivita risposte adeguate
(flessibilita) perché molte circostanze legate all’affido sono difficilmente programmabili e
prevedibili, la capacita di ascoltare, di comprendere i bisogni dell’altro, di non essere giu-
dicante, di accettare in modo empatico la storia e i vissuti dell’altro, di mettersi in discus-
sione e di tollerare la possibilita di sbagliare, di offrire modelli e stimoli arricchenti, di dare
sicurezza.

Ormai si puo essere pienamente concordi nell’affermare che tutti gli adulti coinvolti
dovrebbero prestare maggiore attenzione al modo in cui il bambino entra in contatto con
le decisioni che gli adulti prendono per lui. Occorre, pero, fare attenzione ai falsi proble-
mi e ai pregiudizi dell’affidamento familiare.

Procurare al minore un doppio trauma attraverso il collocamento in affidamento fami-
liare ¢ una preoccupazione comune: in primo luogo la separazione dalla sua famiglia, in
seguito quella dalla famiglia affidataria. Per evitare che questo avvenga, alcuni propongo-
no la permanenza del minore durante I’allontanamento dalla sua famiglia all’interno di un
luogo neutro, una sorta di “limbo” affettivo. A causa di questo pregiudizio si rischia di
privare il minore, in un momento di difficolta personale e familiare, di relazioni affettive
intense e significative con un adulto. La privazione dei rapporti affettivi durante questa
separazione dai genitori puo provocare nel minore una grande sofferenza e rendere molto
doloroso e pregiudizievole questo periodo di tempo. Bisognerebbe dunque cercare al
meglio di offrire al minore privato della sua famiglia d’origine dei rapporti affettivi che
possano arricchirlo preparandolo al tempo stesso alla separazione dalla famiglia affidata-
ria. Questa separazione non dovrebbe essere vissuta come una rottura ma come un “pas-
saggio”, che sara sicuramente doloroso ma non tanto devastante quanto il vuoto affetti-
vo di un minore obbligato a crescere in un’attesa interminabile.

2.2.5 Competenze e obblighi nell’affidamento

Nella logica e nella filosofia dell’affido c’¢ I'intervento sul bambino - sulle modalita
con le quali viene informato, sul significato che attribuira alla moltitudine dei rapporti che
si creeranno intorno a lui — ma non solo sul bambino. C’¢ la presa in carico delle reali dif-
ficolta della famiglia d’origine. Come spesso accade nelle famiglie multiproblematiche
sono i problemi di disagio psicologico a carico della madre o del padre a rendere “incom-
petenti” questi genitori. Anche la scolarita sembra poter essere assunta come uno specifi-
co indicatore di disagio ove si verifichino ripetenze scolastiche o rifiuto scolare: la mag-
gior parte dei bambini che sono dati in affidamento, infatti, sono in eta scolare.

La legge stabilisce gli stessi obblighi da parte della famiglia affidataria nei confron-
ti del minore in affidamento cosi come nei confronti dei propri figli, cioé ’obbligo di
accoglierli presso di loro, di provvedere ai loro bisogni, alla loro istruzione e alla loro
educazione (art. 5, comma 1). L’esercizio di questi obblighi deve esser conforme alle
indicazioni dei genitori del minore, nei casi in cui questi conservino Pesercizio della
potesta genitoriale, e alle prescrizioni dell’autorita che dispone I’affidamento.
Lobbligo di provvedere ai loro bisogni comporta allo stesso tempo I’assistenza econo-
mica, la promozione dei rapporti con I’esterno, ’assistenza morale del minore. Il punto
di riferimento per cio che concerne il mantenimento del minore nelle condizioni socioe-
conomiche ¢ evidentemente quello delle famiglia affidataria e non quello della famiglia
d’origine. E dunque appropriato che la selezione della famiglia affidataria avvenga in
base a caratteristiche socioeconomiche similari a quelle della famiglia d’origine, per
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evitare al minore contrasti troppo forti al momento del rientro nella sua famiglia.
Provvedere alla sua educazione implica favorire la formazione della personalita; prov-
vedere alla sua istruzione vuol dire vegliare sulla sua formazione scolastica. Tra le
facolta della famiglia affidataria, la legge include i rapporti con le autorita scolastiche
cosi come quelle sanitarie.

Al di 1a delle previsioni della legge, il ruolo della famiglia affidataria sara quello di
seguire il minore nella ricerca del proprio equilibrio fornendogli gli strumenti necessari per
far fronte al disagio emotivo provocato dal senso di smarrimento che nasce dal vivere que-
sta doppia appartenenza. E assolutamente necessario che la famiglia affidataria non abbia
bisogno di giocare un ruolo per realizzarsi. E vero che 'esperienza d’accoglienza arricchi-
sce molto la coppia e ciascun membro del nucleo familiare, ma ¢ tuttavia importante che
coloro che accolgono abbiano raggiunto la loro pienezza e il loro equilibrio al di la del-
I’affidamento.

Inoltre, la famiglia affidataria deve conoscere bene e comprendere I’ambiente familia-
re da cui proviene il minore cercando di coesistere con la famiglia d’origine, a condizio-
ne che i legami tra la famiglia e il bambino siano costruttivi. Il problema del minore in
affidamento non ¢ quello di avere due famiglie ma quello di rischiare di non averne nes-
suna. Il minore in affidamento ha paura, da una parte, di perdere la sua famiglia d’ori-
gine anche se questa non & affatto “adeguata” e, dall’altra, non crede di poter aver fidu-
cia nella famiglia affidataria. In un momento cosi delicato, la famiglia affidataria deve
essere capace di entrare dentro la vita del bambino affidato e dentro la sua famiglia con
molta discrezione.

Non ¢ dunque un compito molto semplice quello della famiglia affidataria: I'affida-
mento comporta una vera implicazione affettiva. Cio che viene chiesto agli affidatari € di
mantenere un costante contatto affettivo nei confronti del minore senza mai disconoscere
allo stesso tempo Desistenza della sua famiglia d’origine. Tutto questo in piena coscienza
che si tratta di un compito temporaneo!

Per quanto riguarda le competenze dei servizi sociali (art. 5, comma 2) la legge inclu-
de oltre ai compiti di assistenza alla famiglia affidataria e alle azioni di sostegno educa-
tivo e psicologico del minore prima e durante il periodo di affidamento secondo le
necessita del caso, anche il compito di facilitare i rapporti del minore con la sua fami-
glia d’origine finalizzato al suo rientro all’interno della stessa. Questa previsione della
legge ¢ stata molto criticata da quanti considerano che questo ruolo possa essere realiz-
zato meglio dalla famiglia affidataria piuttosto che dai servizi stessi, poiché si stima che
la famiglia affidataria in contatto diretto con il minore possa essere il soggetto piu capa-
ce di valutare la migliore strategia per effettuare il reinserimento del minore nella sua
famiglia. Dal momento che uno degli obiettivi prioritari dell’affidamento familiare &
quello del reinserimento del minore nel proprio nucleo d’origine, ¢ evidente che la sele-
zione e I’individuazione della famiglia affidataria da parte dei servizi preposti deve esse-
re fatta anche in funzione della sua capacita di provvedere proprio a questo compito. Al
contrario, la personalita del minore difficilmente ¢ ben conosciuta dei servizi sociali che,
di conseguenza, proprio per questo motivo potrebbero non essere in grado di svolgere
da soli questa missione.

E compito dei servizi sociali quello di utilizzare le modalita operative piti consone alla
specifica situazione, avvalendosi anche delle strutture presenti sul territorio e dell’opera
delle associazioni familiari che possono essere coinvolte anche su precise indicazioni degli
affidatari.
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2.2.6 Le buone pratiche nell’affidamento familiare

E gia stato sottolineato a piu riprese che la pratica migliore per evitare I'istituzionaliz-
zazione del minore & quella di sostenere la sua famiglia d’origine. Si deve evidentemente
includere nelle buone pratiche anche I’eliminazione progressiva dei grandi istituti (si & gia
visto che I'Italia ha fissato per questo la data del 31 dicembre 2006) e ugualmente biso-
gnera ridurre la capacita massima degli istituti ed eventualmente equipararli e trasformar-
li in comunita di tipo familiare lasciando alla legge il compito di stabilire criteri di quali-
ta e modalita di funzionamento. Cio che sara opportuno indicare & essenzialmente riferi-
to alla tipologia, al numero di utenti secondo la tipologia, alla struttura dell’edificio desti-
nato a ospitare la comunita, al divieto di concentrare piu servizi all’interno dello stesso
edificio, alle modalita dei rapporti con i contesti territoriali.

Infine, sara utile riservare la denominazione di comunita familiare soltanto a quelle
strutture che si formano intorno all’organizzazione di una coppia o di una famiglia.

Sara ugualmente conveniente effettuare I’elaborazione dell’attuazione di un registro
dei minori separati dalle loro famiglie. Questo evitera che i minori siano completamente
dimenticati dalle istituzioni pubbliche e, in pit, facilitera la messa a punto di politiche ade-
guate a situazioni reali.

D’altronde, occorrera approfittare della flessibilita degli strumenti dell’affidamento; in
effetti Paffidamento puo adottare molteplici forme in funzione dei bisogni da soddisfare.
E per questo motivo che occorrera promuovere alcune modalita di affidamento come per
esempio: affidamento diurno che potra essere adottato, da un punto di vista preventivo,
di comune accordo con la famiglia d’origine gia a partire dai primi segni di malessere; un
sostegno speciale che potra essere offerto all’affidamento familiare nei casi di minori
molto piccoli al fine di evitare un affidamento a un istituto dando al contempo la possibi-
lita a una famiglia affidataria di fornire ’aiuto e la collaborazione alla famiglia d’origine;
la possibilita di ricorrere all’affidamento familiare prolungato che dovra essere progettata
per alcuni casi particolari; il prolungamento delle misure di assistenza o eventualmente
’affidamento familiare nei casi di adolescenti senza alcuna autonomia dopo la maggiore
eta; ’affidamento familiare che dovra essere allo stesso modo garantito nei casi di minori
disabili o malati, con un sostegno specifico dei servizi sociali.

Il ruolo dei servizi territoriali e della scuola diventera centrale per la diffusione di una
cultura diversa della famiglia e dell’accoglienza e per la creazione di reti di sostegno fina-
lizzate al recupero del minore e alla reintegrazione nella sua famiglia d’origine. In relazio-
ne a cio, la scuola dovra mettere a punto dei corsi di formazione adeguatamente predispo-
sti sulle forme di accoglienza diretti agli insegnanti dei diversi ordini e gradi, che siano
capaci d’intervenire nei casi di minori con disagi familiari o in stato di abbandono oppu-
re nei casi di minori in affidamento o adottati.

Linserimento scolastico di bambini adottati o in affidamento familiare rappresenta un
momento in cui ’atteggiamento degli insegnanti influisce non solo sull’immagine del bam-
bino che ha di sé, ma anche sull’accoglienza che potra avere nel contesto sociale.
Dinterazione tra scuola e servizi e, nello specifico, I’attuazione di campagne di sensibiliz-
zazione sui temi dell’affidamento potra facilitare la nascita di una continuita educativa tra
scuola e famiglia e al tempo stesso facilitare un vero e proprio cammino a tappe attraver-
so la cultura dell’accoglienza.

[ tribunali, al contempo, dovrebbero poter garantire I’esistenza di un progetto perso-
nalizzato in relazione ai minori cosi come un progetto di recupero in relazione alla fami-
glia naturale. Nell’esercizio delle loro funzioni & necessario che i tribunali assicurino anche
una certa rapidita nella presa di decisioni sulle situazioni familiari indicate dai servizi
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sociali. Nelle loro disposizioni occorre che sia indicata la durata presumibile dell’affida-
mento; se questo non € possibile dovrebbe essere segnalata almeno la data entro cui occor-
rera valutare i risultati della misura di allontanamento cosi come la revoca o la conferma
della stessa. Dovrebbero, inoltre, essere ipotizzate soluzioni differenti volte a una pit com-
pleta espletazione degli interventi nei confronti della prevenzione all’abbandono e del
rispetto del principio secondo il quale il minore ha diritto di crescere e di essere educato
nella propria famiglia e una “tipicizzazione” di tali interventi anche mediante il raccordo
con la legislazione regionale, come peraltro gia suggerito da alcuni tribunali. Infine, occor-
rera progettare corsi di formazione specifici sulla condizione dei minori per tutti gli ope-
ratori della giustizia che si occupano di essi.

Per quanto riguarda gli organi locali (Regioni, Province e Comuni) cosi come le istitu-
zioni pubbliche, essi dovrebbero garantire una politica coerente in relazione all’affidamen-
to familiare creando percorsi informativi sull’affidamento familiare rivolti alla sensibiliz-
zazione delle famiglie sul territorio anche attraverso iniziative di pubblicizzazione e vere e
proprie campagne promozionali.

Sulla base degli indirizzi formulati dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
dall’Osservatorio nazionale per I'infanzia e I’adolescenza in materia di promozione dell’af-
fidamento familiare e al fine di facilitare il percorso di chiusura degli istituti per minori —
previsto dalla legge 149/2001 entro il 31 dicembre 2006 — & stata organizzata una campa-
gna sull’affidamento familiare a carattere informativo e promozionale, finalizzata a dif-
fondere la cultura dell’accoglienza e a dare risposta alle principali domande che di solito
vengono poste circa il percorso, le procedure e le caratteristiche dell’istituto. La campagna
ha come primo obiettivo quello di dare informazioni chiare e corrette sulla natura, il per-
corso e i soggetti coinvolti nell’affidamento familiare, con particolare attenzione a distin-
guere questo istituto da quello dell’adozione. Anche se affidamento e adozione sono disci-
plinati dalla medesima legge, essi hanno natura completamente diversa e condividono solo
un elemento: ’affermazione del diritto del minore ad avere una famiglia.

Anche a livello regionale occorrera elaborare in proposito delle direttive per rendere
omogenee le procedure dell’affidamento da parte dei servizi sociali in tutti i campi d’azio-
ne e definire allo stesso modo le competenze dei propri funzionari. La formazione dei fun-
zionari dei servizi sociali riveste sicuramente un’importanza capitale perché permette di
migliorare le loro capacita di programmazione. In questo senso, occorrera assicurare I’ela-
borazione di un progetto personalizzato per ogni affidamento e comunicarlo alle persone
direttamente interessate. Le famiglie affidatarie dovrebbero ricevere una preparazione
obbligatoria sull’affidamento, in particolare sui problemi dei minori in affidamento, sui
rapporti con le famiglie d’origine, sulla collaborazione con le altre famiglie, sulla parteci-
pazione alle reti delle famiglie affidatarie.

Per quanto riguarda, invece, la costituzione delle associazioni e delle reti delle famiglie
affidatarie il tempo e Pesperienza hanno dimostrato che si tratta di una pratica eccellente:
il ruolo che queste associazioni possono assumere € molto rilevante.

Secondo le indicazioni contenute nel documento per la stesura di un Piano di interven-
ti per rendere possibile la chiusura degli istituti per minori entro il 2006 approvato
dall’Osservatorio nazionale per I'infanzia e ’adolescenza, il ruolo che viene previsto per le
associazioni familiari ¢ principalmente quello che le vede attori insieme con lo Stato, le
Regioni, gli enti locali, del complesso processo per la chiusura degli istituti. Esse avranno
la necessita di promuovere reti di collaborazione tra associazioni familiari e enti locali per
la gestione degli affidi; prevedere tra le forme innovative di accoglienza, I’affido alle asso-
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ciazioni familiari per il collocamento in una famiglia affidataria; prevedere nell’affidamen-
to Pattuazione di un progetto concertato tra i servizi sociali, le famiglie affidatarie e le
associazioni familiari, qualora a una di esse la famiglia appartenga.

2.3 L’adozione

Ladozione & per il bambino la trasformazione di un legame filiale ossia la rielabora-
zione di legami che comportano la presa di coscienza di situazioni che implicano separa-
zione, elaborazione del lutto e allo stesso tempo elaborazione di nuovi affetti e relazioni.
Quindi, a livello sia individuale sia sociale, non ¢ un intervento a se stante ma una delle
risposte che fanno parte del campo pit vasto degli interventi messi in atto per rispondere
ai bisogni dei bambini, una sorta di tassello del mosaico rappresentato dal minore e dalla
sua famiglia, dai bisogni e dalle risposte che devono essere attivate quando la famiglia non
esiste pitl 0 & troppo compromessa per recepire le esigenze fondamentali dei figli. Letta in
quest’ottica, I’adozione non & una risposta a sé, scorporabile operativamente da un inter-
vento globale su un “cittadino di minore eta”, ma un’operazione complessa che riguarda
la cultura dell’intera comunita, che nella messa in atto del singolo intervento ingloba la
cultura dei professionisti, ossia la cultura dell’agire in osservanza al diritto, alla tutela e al
rispetto di tutte le persone coinvolte.

Listituto dell’adozione registra un’evoluzione che ogni giorno amplia i propri orizzon-
ti e moltiplica le aspettative e, di conseguenza, diventa pit complesso in quanto richiede
maggiore professionalita a tutti i livelli poiché I’evolversi del concetto di adozione oggi
riguarda sempre piu soggetti e contesti culturali interconnessi. Poiché & impossibile indivi-
duare nella societa odierna un unico modello di famiglia adottiva, & necessario individua-
re almeno un percorso che possa garantire alla famiglia a livello sia individuale sia socia-
le lo svolgimento delle funzioni genitoriali della quale rimane il laboratorio privilegiato

La gestione del tempo sociale — che riguarda la sincronizzazione e la pianificazione
delle azioni collettive — e di quello neoetico nei confronti del rapporto educativo dei figli
sono due funzioni che solo la famiglia puo garantire e che non sono delegabili all’esterno.
Riguardo a questa premessa, la famiglia acquisita, non biologica, si trova di fronte a un
limite che deve colmare in quanto non possiede le informazioni che riguardano il “passa-
to” del minore e che permetterebbero la continuita nell’elaborazione passato-presente-
futuro necessaria nel contesto familiare. Poiché la famiglia adottiva deve educare e far cre-
scere il bambino nelle dimensioni temporale, etica e sociale, & necessario che la coppia
adottiva elabori al suo interno un progetto “pensato” basato su mete che dovranno esse-
re realmente perseguite e su valori genitoriali da proporre al bambino capaci di risponde-
re a bisogni specifici legati ai compiti di sviluppo.

Il progetto genitoriale & uno strumento indispensabile nel futuro rapporto perché puo
sopperire la mancanza della memoria storica comune a figli e genitori biologici e rappre-
senta la premessa indispensabile per ’elaborazione del presente. Questa relazione tempo-
rale evidenzia I'importanza della funzione sociale della famiglia che si rende garante delle
radici culturali che permettono al bambino la sua unicita personale e il suo progetto indi-
viduale dentro e fuori la famiglia. Attraverso il progetto, pensato e manifestato, la fami-
glia puo giocare in modo non casuale la capacita di reciproco adattamento interno-etico,
ed esterno-sociale del bambino. Lelaborazione di un progetto di accudimento educativo
fino a oggi non & stato teorizzato sufficientemente né pensato nella sua elaborazione spe-
cifica. Se oggi I’adozione & basata sull’interesse primario del bambino non si puo fare a
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meno di inquadrarla in un progetto che si basi su valori e mete che devono essere perse-
guibili, tradotti in stili di vita e di comportamento in quanto la famiglia adottiva deve
rispondere ai bisogni psicologici di affetto, di accoglienza educativa, di relazione e inseri-
mento all’interno del sistema sociale. I valori del sistema familiare che si traducono in stile
di vita e di comportamento, devono essere chiari alla famiglia e anche alla comunita in cui
¢ inserita, in quanto ’adozione ¢ una risposta sociale che deve essere letta da tutti i mem-
bri della comunita educante ma che puo trasformarsi e sostanziarsi solo a livello relazio-
nale della singola famiglia. Il progetto di adozione della famiglia aspirante deve coinvol-
gere oltre ai valori etico-relazionali interni al nucleo familiare anche quelli dei servizi del
territorio che sono parte integrante della “famiglia diversa” che sta nascendo a livello
sociale per garantire il bene del bambino.

La progettazione e la verifica dell’adozione € uno strumento che in futuro dovra diven-
tare patrimonio sia delle coppie sia dei servizi per evitare sconfitte, invischiamenti, rispo-
ste indesiderate per i bambini o per le coppie, in quanto oggi piu che ieri il rischio che
coinvolge gli attori dell’adozione & molto alto e la sua riuscita non dipende piu dalla sola
buona volonta.

La filiazione adottiva coinvolge quasi esclusivamente il legame affettivo, tutto da
costruire e “volontariamente” cercato. Un legame che implica soprattutto il livello simbo-
lico riguardante le anticipazioni, fantasmatiche e immaginarie, sul tipo e sulla struttura del
rapporto che si desidera instaurare. L’adozione rimane, comunque, una realta sofferta e
dolorosa e non sempre € per tutti la soluzione ottimale. Nella maggior parte dei casi, le
coppie che decidono di adottare un bambino non hanno figli propri e hanno spesso alle
spalle una diagnosi di sterilita. Tale diagnosi che nega un percorso “naturale” della cop-
pia di frequente & vissuta come una menomazione e alcune volte porta con sé illusione
che un figlio adottivo risolva la sofferenza.

Perché si possa creare un legame di vera appartenenza reciproca fra adottato e adot-
tandi & necessario che qualcosa di nuovo sia costruito in un campo emotivo condiviso in
cui frammenti di memoria, bagliori di emozioni si collochino come parte di una nuova
trama, di una nuova storia, di una nuova speranza che dia parole alle vicende traumati-
che di ogni membro della nuova famiglia.

Il percorso della coppia adottiva implica il superamento della dolorosa realta e la capa-
cita di costruire un rapporto genitoriale verso un bambino non nato biologicamente da loro.
Questo implica la capacita dei genitori adottivi di accettarlo come persona con una sua sto-
ria e una sua vita interna, riuscendo a mediare i propri bisogni con quelli del bambino.
Nell’adozione, il bambino adottivo e la coppia adottante sono entrambi portatori di situa-
zioni cariche di sofferenza e conflitto. Il bambino deve accettare delle nuove figure di riferi-
mento dopo aver perso i propri genitori biologici e i genitori adottivi accettano come pro-
prio un figlio che ¢ stato concepito da altri. A eccezione dei bambini adottati piccolissimi,
nella quasi totalita dei casi quelli in stato di abbandono hanno sperimentato un rapporto
precedente (buono o cattivo) con la famiglia biologica. Questi ultimi vivono, quindi, non
solo I’'abbandono ma anche la perdita dei genitori. Questi bambini non cercano dei nuovi
genitori ma vogliono recuperare i propri, che sono anche i garanti della loro identita. La fru-
strazione di questo desiderio li fa sentire abbandonati e anche meritevoli dell’abbandono.

Nei bambini che sperimentano la separazione dalla figura materna appena nati o nelle
prime fasi dello sviluppo, la sintomatologia & diversa, nota come “depressione blanda”. I
danni causati dalla separazione materna possono essere attenuati se durante il primo anno
di vita il bambino puo contare sulle cure di una figura sostitutiva.
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Ladozione, anche se diventa una soluzione rispetto all’istituzionalizzazione, non riesce
a risolvere tutte le sofferenze prodotte dall’abbandono. Un bambino che ha sperimentato
I’abbandono ha come aspettativa fondamentale quella di ritessere la propria storia da
dove ¢ stata interrotta. Nasce la necessita di rapportarsi con degli adulti che gli consenta-
no di ricongiungere il presente con il passato per ripristinare cid che Donald Winnicot
definisce “continuita dell’essere”. Molti problemi che sorgono nella fase iniziale della rela-
zione adottiva sono dati proprio dal mancato riconoscimento dell’attaccamento verso i
genitori naturali, anche qualora essi abbiano dato ben poco affetto.

I nuovi genitori dovrebbero riuscire a integrare il passato al presente in modo che il
bambino possa ricostruirsi un’identita non frammentaria, per crescere come persona auto-
noma. Egli vuole essere accettato per se stesso e con tutto il suo passato; in caso contra-
rio cresceranno bambini sofferenti, incompresi e incomprensibili a se stessi e agli altri.

Il percorso della coppia adottiva deve essere il superamento della sofferenza e la dispo-
nibilita ad accogliere totalmente e profondamente il nuovo arrivato con tutta la sua sto-
ria precedente, evitando la ricerca di adeguamenti alienanti.

2.3.1 Uadozione quale strumento di attuazione dei diritti dei minori

Sul tema dell’adozione da tempo si attendeva una legge di riforma che rivisitasse la
disciplina di regolamentazione della materia contenuta nella legge 184/1983. Tale riforma
¢ avvenuta recentemente con la legge 149/2001 e rappresenta forse il pit importante e
incisivo intervento normativo in materia di tutela dei minori verificatosi negli ultimi due
anni: questa legge s’inserisce nell’alveo di quelle norme che rivolgono sempre piu Patten-
zione al minore. La riforma della legge sull’adozione nasce in un clima di stanchezza verso
una normativa ormai inadeguata alle esigenze sempre piu pressanti del settore in oggetto.
La legge 184/1983 sembrava, infatti, non rispondere alle esigenze e alle istanze emergenti
dai rapidi mutamenti della societa civile e del costume, connesse all’allungamento delle
aspettative di vita e all’evoluzione delle scelte di filiazione naturale compiute in eta matu-
ra. Inoltre, I'inadeguatezza della normativa nell’assicurare, cosi come il legislatore aveva
auspicato, una reale tutela del minore a crescere e formarsi in un contesto familiare stabi-
le ed equilibrato, idoneo a garantire il pieno sviluppo della personalita del minore, appa-
rivano evidenti non solo per le ripetute pronunce di incostituzionalita di alcuni articoli e
per il dibattito dottrinale sempre vivo intorno a questo tema, ma, in particolare, per Pam-
pio numero di progetti di legge di riforma complessiva della normativa sull’adozione pre-
sentati nell’arco di questi ultimi anni in Parlamento. Va ricordato che, in fase di lavori par-
lamentari, la Commissione speciale per I'infanzia del Senato ha approvato, in sede delibe-
rante, ben diciassette proposte di legge e un disegno di legge che sono stati, poi, unificati
per ’omogeneita della materia con il consenso di tutte le forze politiche.

La riforma riprende, sotto certi profili, 'impostazione data alla disciplina della materia
dalla legge 184/1983, intervenendo su taluni temi particolarmente problematici o di attua-
lita che erano oggetto del dibattito politico e culturale in materia. In particolare, per quan-
to concerne in modo specifico Iistituto dell’adozione sono state introdotte modifiche rela-
tivamente al ruolo delle istituzioni pubbliche a sostegno delle famiglie, ai requisiti per adot-
tare un minore, all’assetto del riparto delle competenze tra giudice del tribunale per i mino-
renni e procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni, al diritto dell’adot-
tato a conoscere le proprie origini, al diritto a conoscere la propria identita genetica.

Il principio cardine della nuova disciplina relativa all’istituto dell’adozione nazionale &
rappresentato dal riconoscimento dell’interesse prioritario del minore. Non si puo parla-
re di un diritto dei genitori sui figli, ma esiste, e deve essere tutelato, un diritto dei figli a
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restare in quella famiglia che, pur bisognosa di sostegno e d’aiuto, garantisce loro, in
maniera adeguata, la realizzazione del diritto a essere educati. Quando il minore non cre-
sce in una famiglia idonea, si concretizza quella situazione di privazione di un elemento
indispensabile alla formazione della vita sociale, per cui appare necessario, anzi un dove-
re espressamente sancito dalla Costituzione (Cost. 2, 30, comma 2), 'inserimento in un
nucleo familiare che garantisca in maniera stabile e definitiva i diritti del minore.

Ladozione, cosi, si configura quale risposta a un’accertata e irreparabile situazione di
abbandono, un rimedio estremo finalizzato a garantire al minore assistenza, stabilita affet-
tiva e cura, in sostituzione di quelle negategli da chi aveva il dovere di mantenerlo ed edu-
carlo.

Possiamo a onor del vero rilevare che i principi contenuti nella legge di riforma emer-
gevano gia dalla precedente norma e dalla sua applicazione giurisprudenziale. In partico-
lare, proprio P’art. 1 nello stabilire che il diritto del minore a essere educato nella propria
famiglia ¢ disciplinato dalle disposizioni della presente legge e dalle altre leggi speciali, ci
ricorda che le misure a sostegno della famiglia erano e sono gia presenti in numerose altre
norme precedenti alla legge di riforma e che prevedono I’assistenza all’infanzia abbando-
nata e la promozione dei diritti dei bambini, sostenendo in particolare la famiglia natura-
le (vedi sul punto la legge 28 agosto 1997, n. 285, Disposizioni per la promozione di dirit-
ti e di opportunita per 'infanzia e I'adolescenza). Loperativita delle disposizioni di legge
in oggetto € in ogni caso subordinata alla reciproca coerenza rispetto ai contenuti e,
soprattutto, all’elaborazione di una politica condivisa di sostegno alla famiglia e alla defi-
nizione di un sistema organico dei servizi sociali che sembra essere sopraggiunto a segui-
to del’emanazione della legge 8 novembre 2000, n. 328, Legge quadro per la realizzazio-
ne del sistema integrato di interventi e servizi sociali.

Va sottolineato come la legge di riforma riaffermi il principio espresso anche nella disci-
plina normativa precedente secondo cui Pobiettivo da perseguire nell’istituto dell’adozione
¢ quello dell’imitatur natura: la famiglia adottiva deve avere quelle caratteristiche che con-
traddistinguono P’archetipo della famiglia naturale. Ma nella sostituzione si restringe ’am-
bito del modello di riferimento, ricomprendendo non tanto le caratteristiche medie quanto
quelle potenzialmente ottimali. La famiglia, quindi, non puo essere costituita dal singolo e,
come nella legge precedente, cosi nella nuovissima legge di riforma si guarda con rigore,
anche se in modo attenuato rispetto al passato, ai requisiti degli adottanti.

La recente riforma introduce, in particolare, un’importantissima novita nello svolgi-
mento del procedimento per la dichiarazione di adottabilita stabilendo che lo stesso deve
svolgersi fin dall’inizio con I’assistenza legale del minore e dei genitori o dei parenti entro
il quarto grado. Lobiettivo ¢ quello di garantire il principio dell’effettivita della difesa
anche nei giudizi che concernono i minori, per assicurarne una maggiore tutela. Il legisla-
tore nulla ha previsto in relazione alle modalita per la nomina del difensore d’ufficio e al
carico delle spese processuali da attribuire eventualmente allo Stato: con il decreto legge
150/2001 si & inteso cosi offrire una disciplina transitoria che rinvia al legislatore e che
impedisce, di fatto, ’effettivita del contraddittorio tra le parti interessate. A tutt’oggi, ’en-
trata in vigore di tali disposizioni ¢ stata nuovamente ritardata in attesa di un intervento
normativo destinato a disciplinare la difesa d’ufficio.

La nuova disciplina rafforza, inoltre, considerevolmente il ruolo dei genitori e dei
parenti all’interno del procedimento di adozione, al punto che in alcuni passaggi (legge n.
149/2001, art. 16) a essi ci si riferisce in qualita di parte, con una forte inversione di ten-
denza rispetto al precedente orientamento. In particolare, la legge prevede che i genitori e
i parenti entro il quarto grado tenuti agli alimenti possano presentare istanze anche istrut-
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torie e prendere visione ed estrarre copia degli atti contenuti nel fascicolo, previa autoriz-
zazione del giudice.

Va, infine, fatta una riflessione sui rapporti che si sono andati negli ultimi tempi con-
solidando fra adozione nazionale e internazionale, prendendo atto che le due forme sono
state finora considerate sia dal legislatore sia dagli organi di governo delle politiche socia-
li in modo separato. Si & operata la scelta legislativa di non procedere a un’unica comples-
siva riforma della legge n. 184/1983 ma di effettuarne due a breve distanza di tempo: la
prima con la legge 476/1998 che ha ratificato e dato attuazione alla Convenzione de L’Aja
del 1993, apportando modifiche in tema di adozione di minori stranieri e la seconda con
la legge 149/2001 che ha modificato la legge 184/1983 in relazione all’adozione naziona-
le e alcune disposizioni del titolo IX del libro primo del codice civile.

Ladozione internazionale si differenzia in modo particolare per il ruolo assunto nel
procedimento adottivo da soggetti del privato sociale, i cosiddetti enti autorizzati. Molte
coppie, cosi come molti operatori, nutrono grande diffidenza per gli enti, per le loro
modalita d’intervento, per la qualita dell’assistenza psicologica e giuridica che offrono. Va
pero ricordato che sul loro operato la Commissione per le adozioni internazionali effettua
una continua attivita di controllo che ha gia portato all’emissione nei loro confronti di
provvedimenti di censura, di sospensione e di revoca della concessa autorizzazione. In par-
ticolare, secondo quanto dichiarato recentemente da Melita Cavallo, presidente della
Commissione, gli enti sono sottoposti a due livelli di controllo: il livello ispettivo, che si
svolge su base programmata e per il quale entro ’anno 2004 ogni ente sara stato sottopo-
sto a un’accurata ispezione dei registri contabili e della documentazione che & tenuto a
conservare e dalla quale deve potersi dedurre la regolarita di ogni movimento; un livello
puntuale, che si attiva su denunzia della coppia ogniqualvolta I’ente sembra non rispetta-
re le regole a fondamento del mandato o addirittura il dettato legislativo. Il numero degli
enti autorizzati, rispetto ad altri Paesi di destinazione di minori stranieri a fini di adozio-
ne, & da sempre considerato molto alto: nella quarta edizione dell’Albo del 2 gennaio 2004
sono presenti 67 enti, operativi in 57 Paesi.

Per aiutare le coppie a orientarsi nella scelta dell’ente, la Commissione ha promosso in
questi ultimi due anni la pubblicazione di opuscoli informativi sia sugli enti sia sui Paesi
in cui essi operano, opuscoli disponibili presso i servizi pubblici che si occupano di ado-
zione internazionale e presso gli enti autorizzati.

Va poi rilevato, per 'importanza assunta negli anni di riferimento e per I'incisivita e il
numero degli interventi attuati, sia I’attivita d’informazione e di formazione sia Pattivita
di ricerca promossa dalla Commissione per le adozioni internazionali con la collaborazio-
ne dell’Istituto degli Innocenti. In particolare, sono stati progettati e creati un sito web e
un servizio telematico con la finalita specifica di diffondere informazioni circa Pattivita
della Commissione e di rispondere a specifiche richieste delle famiglie aspiranti a un’ado-
zione internazionale. Le attivita formative promosse dalla Commissione si caratterizzano
perché sebbene pensate e attuate in modo specifico per ’adozione internazionale, mostra-
no una particolare attenzione anche all’adozione nazionale, dato che i due percorsi non si
possono distinguere se non nel momento finale. Infine, le attivita di ricerca sono state
impostate seguendo due filoni fondamentali: progettazioni di indagini finalizzate a com-
prendere cosa ¢ realmente accaduto ai ragazzi adottati in un determinato periodo (le ado-
zioni difficili, inserimento scolastico dei minori adottati, ’ladozione di minori stranieri
precedentemente accolti dalle coppie italiane in soggiorni temporanei) e la concessione di
borse di studio per diffondere tra i giovani la cultura sottesa all’adozione internazionale.
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2.3.2 Recenti proposte per interventi di sostegno ai minori:

adozione mite e adozione aperta

Tra gli interventi di sostegno ai minori recentemente sviluppatasi, va ricordata, infine,
’adozione mite. Con questa espressione s’intende far riferimento a una delle quattro ipo-
tesi dell’adozione in casi particolari disciplinate dall’art. 44 della legge 184/1983, quella
cui si fa riferimento alla lettera d). A differenza degli altri casi previsti dalla norma, quel-
lo disciplinato dalla lettera d) consente spazi di elasticita interpretativa che in questi anni
hanno coperto un’area di interventi che I’adozione legittimante non poteva raggiungere e
che oggi mirano probabilmente ad ampliarsi ancora. Secondo la giurisprudenza piu con-
solidata dei tribunali, la quarta ipotesi dell’art. 44 si applica in due casi:

a) quando vi sia un rifiuto generale a prendere in affidamento preadottivo un minore
abbandonato che presenti difficolta d’inserimento per la sua eta o per le deprivazio-
ni subite o per gli handicap di cui & portatore;

b) quando il minore abbandonato si trovi gia presso un’altra famiglia a cui ¢ legato da
un rapporto affettivo solido tanto che un allontanamento determinerebbe per lui un
serio pregiudizio.

Una recente intuizione che potrebbe mettere in discussione I’attuale sistema dell’affi-
damento familiare e dell’adozione come descritto nelle pagine precedenti & quella relati-
va all’adozione aperta e all’adozione mite, che sono oggetto della proposta di legge
C5724 (Modifiche alla legge 4 maggio 1983 n. 184 in materia di adozione aperta e ado-
zione mite) presentata alla Camera dei deputati il 17 marzo 2005 dalla deputata Marida
Bolognesi e altri.

I due nuovi modelli proposti partono entrambi dal presupposto culturale che I’at-
tuale impostazione normativa trascura il caso frequente del semiabbandono permanen-
te, quello in cui la famiglia del bambino & pit 0 meno largamente insufficiente rispet-
to ai suoi bisogni, ma ha un ruolo attivo e positivo, che non € opportuno che venga
cancellato totalmente né vi € una ragionevole previsione di un recupero di essa. Questo
presupposto culturale ha trovato conferma sperimentale e operativa nella ricerca effet-
tuata dal Centro nazionale di documentazione e analisi per I'infanzia e ’adolescenza
con riferimento all’anno 1999. Da tale ricerca é risultato che a quell’epoca gli affida-
menti familiari effettuati in Italia erano 10.200, ma che solo il 42% dei minori affida-
ti era poi rientrato nelle famiglie di origine alla scadenza del periodo di affidamento,
mentre il 58% circa non vi era rientrato ed era rimasto presso la famiglia affidataria.
Se ne & dedotto quindi che solo il 42% degli affidamenti familiari effettuati presenta-
vano le peculiarita che la legge stabilisce per qualificarli tali e in particolare quello
della temporaneita, mentre ben il 58% di tali affidamenti familiari in realta maschera-
vano situazioni di semiabbandono permanente, caratterizzate dall’assenza del requisi-
to della temporaneita.

La differenza tra adozione aperta e adozione mite si pone sotto il profilo delle moda-
lita di intervento.

1) I modello dell’adozione aperta prevede:

a) Paccertamento di un’insufficienza permanente della famiglia di origine a svolge-
re i suoi compiti, tale perd da non giustificare la totale interruzione dei rapporti
con la famiglia;

b) la dichiarazione giudiziale di semiabbandono permanente a conclusione di un
procedimento simile a quello per la dichiarazione di adottabilita e il successivo
provvedimento di affidamento preadottivo che dovra contenere una disciplina
dei rapporti del minore con la famiglia di origine;
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c) la pronunzia della sentenza di adozione aperta, che avra effetto legittimante del
tutto simile a quello previsto dall’attuale legislazione con I'unica differenza della
previsione di rapporti del minore con la famiglia di origine.

2) 1l modello dell’adozione mite parte:

a) dal presupposto che ¢ difficile un accertamento a priori dell’insufficienza perma-
nente delle famiglie di origine e che solo la concreta sperimentazione effettuata
con laffidamento familiare del minore puo consentire di distinguere i casi di af-
fidamento familiare autentico e i casi di semiabbandono permanente;

b) prevede quindi ’affidamento familiare a coppie o singoli di cui va preventiva-
mente accertata la disponibilita ad accogliere definitivamente il minore nel caso
in cui la famiglia di origine non fosse in grado di riaccoglierlo alla scadenza del-
Paffidamento;

c) comporta, su richiesta degli affidatari, la pronuncia della sentenza di adozione
mite, se a conclusione dell’affidamento familiare e dell’eventuale periodo di pro-
roga di esso, risultera definitivamente che il rientro del minore nella famiglia di
origine sia impraticabile. ’adozione pronunziata avra contenuto analogo a quel-
lo previsto per 'adozione in casi particolari (ex lege 184/1983, art. 44 lett. d) e
disciplinera anche i rapporti dei minori con la famiglia di origine;

d) trascorso un anno dalla sentenza di adozione mite, il tribunale, su istanza degli adot-
tanti, potra disporre la conversione dell’adozione mite in adozione legittimante.

Allo stato attuale & in corso una sperimentazione dell’adozione mite, autorizzata dal
Consiglio superiore della magistratura presso il Tribunale per i minorenni di Bari, dove
nel periodo giugno 2003-gennaio 20035 si sono realizzate per effetto di tale sperimentazio-
ne: 112 deistituzionalizzazioni di minori; 43 affidamenti familiari; 33 rientri in famiglia;
36 adozioni ex art. 44 lett. d).

Essa segue il percorso suindicato per I’adozione mite con la sola esclusione della pos-
sibilita di conversione dell’adozione ex art. 44 lett. d) in adozione legittimante in assenza
di una specifica disciplina normativa.

3. Sistema educativo e formativo
3.1 | servizi educativi per la prima infanzia

La realta dei servizi educativi per la prima infanzia — nidi, servizi integrativi (spazi
gioco, centri dei bambini e dei genitori, servizi domiciliari) e piu recenti sperimentazioni
innovative (servizi “domiciliari” e “aziendali”) - ¢ diventata progressivamente complessa
e diversificata a partire dalla meta degli anni Ottanta. Infatti, dopo la fase di primo svi-
luppo e consolidamento dei nidi e della loro fisionomia di servizi educativi per i bambini
e le famiglie (s’intende a partire dalla legge 6 dicembre 1971, n. 1044, Piano quinquenna-
le per listituzione di asili-nido comunali con il concorso dello Stato) due elementi, elenca-
ti di seguito, hanno preso progressivamente campo.

¢ 1l primo elemento riguarda la diversificazione delle tipologie di offerta del servizio,

con Pinsorgente sviluppo delle nuove tipologie: si tratta di un fatto di notevole rilie-
vo che, per un verso, € conseguito alla mancanza di risorse capaci di consentire ’ul-
teriore sviluppo dei nidi (pur in una condizione di domanda espressa e non soddi-
sfatta) mentre, per P’altro, ha identificato 'intuizione di un potenziale interesse da
parte delle famiglie verso proposte diverse dal nido.
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¢ Il secondo elemento riguarda la diversificazione del quadro degli attori protagonisti
della gestione dei servizi, con il crescente sviluppo di un mercato dell’offerta priva-
ta, nella prevalenza dei casi in regime di convenzione con enti pubblici.
Puo essere opportuno ricordare da subito che la diversificazione dei sistemi di offerta
di servizi riflette la crescente importanza attribuita alla capacita di cogliere nella loro effet-
tiva e specifica diversita i bisogni che ogni famiglia esprime, intendendosi anche, in que-
sto modo, superare progressivamente elementi di rigidita dall’offerta che sottendono
implicitamente un’idea semplificata delle realta familiari — sia come sistemi organizzati di
tempi e relazioni sia come valori e propensioni specifiche — e dei loro bisogni e desideri.
E, d’altra parte, la diversificazione dei protagonismi coinvolti nella gestione dei servizi,
superando Iesclusiva centratura sul protagonismo pubblico, ha indubbiamente concorso
a inserire elementi di ricchezza nel sistema, accompagnando anche le riflessioni sul tema
del rapporto fra costi e qualita degli interventi.
Ma cerchiamo intanto di mettere in evidenza alcuni dati che aiutano a cogliere le carat-
teristiche attuali della realta dei servizi.

3.1.1 | servizi crescono ma sempre con forti differenze territoriali

La comparazione dei dati dell’ultimo censimento realizzato da ISTAT nel 1992 con
quelli derivati dall’indagine condotta dal Centro nazionale di documentazione e analisi
per P'infanzia e ’adolescenza con riferimento all’anno 2000 (Centro nazionale di docu-
mentazione e analisi per I'infanzia e ’adolescenza, 2002b) segnala cambiamenti rilevan-
ti. I nidi d’infanzia crescono nel numero (dai 2.180 del 1992 ai 3008 del 2000 con un
incremento percentuale del 27,5%) e nella potenzialita offerta (dal 5,8% del 1992 al
7,4% del 2000). Laltro dato generale di forte interesse riguarda i servizi integrativi al
nido d’infanzia: 732 servizi integrativi — spazi gioco, centri dei bambini e delle famiglie
o servizi domiciliari — si presentano come ingredienti di un arricchimento del quadro di
realta dei servizi.

Se, dunque, queste prime considerazioni segnalano che negli ultimi dieci anni ¢ cre-
sciuta la quantita dei servizi educativi per I'infanzia e si &€ contemporaneamente diversi-
ficata la loro tipologia per il progressivo sviluppo di servizi integrativi ai nidi d’infan-
zia, altri dati generali si propongono all’attenzione con connotazioni di criticita. Di que-
sti il primo e principale & senz’altro quello relativo al fatto che la distribuzione territo-
riale dei servizi & fortemente disomogenea. Da questo punto di vista, la comparazione
della situazione odierna con quella derivante dai dati del 1992 (vedi tabella 11) non
segnala purtroppo grandi differenze qualitative. Lo sviluppo recente dei servizi piu che
perequare la distribuzione territoriale nel Paese ha confermato una diversificazione fra
aree che avevano e continuano ad avere piu servizi e altre che avevano e continuano ad
avere meno servizi.

Anche la storia dei servizi integrativi non sovverte o attenua la considerazione di cui
sopra ma la conferma in modo sostanzialmente lineare. Ed ¢ evidente nel modo piu chia-
ro e diretto — in base a questi dati — che le famiglie, prima che dalla diversita delle offerte
presenti, sono favorite e sostenute nell’esprimere i loro bisogni dal fatto stesso che ci sia
una offerta di servizi.
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Tabella 11 - Servizi educativi per la prima infanzia per regione (valori assoluti)

1992 2000
nidi d'infanzia nidi d'infanzia servizi integrativi

Regioni pubblici privati totale  pubblici privati totale pubblici privati totale
Piemonte 201 9 210 195 53 248 45 17 62
Valle d'Aosta 7 0 7 11 0 1 4 1 5
Lombardia 442 33 475 478 89 567 99 9 108
Trentino-Alto Adige 29 1 30 46 17 63 0 104 104
Veneto 17 19 136 154 168 322 50 39 89
Friuli-Venezia Giulia 28 9 37 39 18 57 7 2 9
Liguria 69 2 71 86 12 98 30 4 34
Emilia-Romagna 347 9 356 368 35 403 129 8 137
Toscana 161 5 166 235 18 253 57 6 63
Umbria m 1 45 58 8 66 18 3 pil
Marche 87 3 90 107 31 138 18 13 31
Lazio 176 14 190 212 43 255 19 12 31
Abruzzo 43 0 43 39 3 42 1 4 5
Molise 4 0 4 4 1 5 0 n.r. 0
(Campania 26 5 31 48 54 102 13 n.r. 13
Puglia 85 26 11 51 2 73 3 2 5
Basilicata 18 1 19 23 5 28 0 n.. 0
Calabria 15 1 16 2 18 40 1 2 3
Sicilia 98 8 106 172 n.r. 172 0 n.r. 0
Sardegna 37 0 37 56 9 65 10 2 12
Totale 2.034 146 2180 2.404 604 3008 504 228 732

n.r.: dati non rilevati

3.1.2 E lofferta a sollecitare I'espressione della domanda

I dati segnalano - nel caso dei nidi d’infanzia — una consistenza del 2,5% della doman-
da di accesso insoddisfatta: come a dire — tenendo conto che ¢ del 7,4% la misura di
potenzialita di questo tipo di servizio — che fra i bambini che chiedono accesso al nido solo
3 su 4 hanno la possibilita di accesso. Leggendo il dato in misura pit mirata (vedi tabelle
12 e 13), si potra notare che:

¢ ¢ molto piu facile che la lista d’attesa sia lunga proprio quando il nido d’infanzia ha
una diffusione piu forte;

* la misura di sviluppo quantitativo realizzato nel sistema dell’offerta dei nidi nel pe-
riodo recente non ha tenuto il passo con la dinamica di sviluppo della domanda
espressa;

* la presenza di servizi integrativi — pensiamo in particolare a spazi gioco e centri dei
bambini e delle famiglie — non conduce a un’inversione di tendenza nello sviluppo
delle liste d’attesa per il nido d’infanzia, questo deriva dal fatto che utenza del nido
e utenza di questi servizi integrativi rappresentano due ambiti di utenza potenziale
scarsamente sovrapposti e, invece, soprattutto diversi nel bisogno di supporto che ri-
spettivamente esprimono.
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Tabella 12 - Posti-nido disponibili nel 1992 (valori assoluti), incidenza posti-nido disponibili
sulla popolazione con eta o-2 anni nel 1992 (valori percentuali), posti-nido
disponibili nel 2000 (valori assoluti), incidenza posti-nido disponibili sulla
popolazione con eta o-2 anni nel 2000 (valori percentuali) per regione

Incidenza Incidenza

Posti-nido  posti-nido disponibili Posti-nido  posti-nido disponibili

disponibili sulla popolazione disponibili sulla popolazione

Regioni nel 1992 0-2 anni nel 1992 nel 2000 0-2 anni nel 2000
Piemonte 10.842 10,8 11.160 10,7
Valle d’Aosta 228 7,6 390 12,3
Lombardia 20.821 9,1 23.594 9,7
Trentino-Alto Adige 1.487 5,1 2.354 7,5
Veneto 6.382 5,5 8.986 7,2
Friuli-Venezia Giulia 1.408 5,4 2.103 7,8
Liguria 2.714 8,0 3.199 9,7
Emilia-Romagna 15.854 18,8 17.110 18,3
Toscana 6.195 7,9 9.144 11,3
Umbria 1.712 8,7 2.268 11,6
Marche 3.096 8,5 £4.196 11,5
Lazio 9.882 6,6 11.971 8,5
Abruzzo 1.738 4,7 1.340 4,1
Molise 208 2,1 242 2,9
Campania 1.517 0,6 4.603 2,2
Puglia 5.795 4,0 3.437 2,7
Basilicata 724 3,4 873 5,2
Calabria 671 0,9 1.167 1,9
Sicilia 4.640 2,4 7.773 4,7
Sardegna 1.650 3,3 2.607 6,4
Totale 97.654 5,8 118.517 7.4
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Tabella 13 - Incidenza dei posti nido disponibili e incidenza delle domande di iscrizione sulla
popolazione con eta o-2 anni nel 2000 per regione (valori percentuali)

Incidenza posti-nido disponibili sulla  Incidenza domande di iscrizione sulla

popolazione o-2 anni nel 2000 popolazione o-2 anni nel 2000
Piemonte 10,7 13,1
Valle d’Aosta 12,3 21,9
Lombardia 9,7 12,9
Trentino-Alto Adige 7,5 9,2
Veneto 7,2 10,7
Friuli-Venezia Giulia 7,8 11,5
Liguria 9,7 21,0
Emilia-Romagna 18,3 22,1
Toscana 11,3 16,6
Umbria 11,6 15,2
Marche 11,5 15,1
Lazio 8,5 12,2
Abruzzo 4,1 4,5
Molise 2,9 2,6
Campania 2,2 2,5
Puglia 2,7 2,9
Basilicata 5,2 5,6
Calabria 1,9 1,8
Sicilia 4,7 5,9
Sardegna 6,4 8,2
Totale 7.4 9,9
N. 118.517 157.888

I dati segnalano in conclusione:

e che ¢ chiaro il nesso fra presenza di servizi e possibilita di espressione dei bisogni da

parte delle famiglie;

¢ che lo sviluppo dell’offerta dei servizi finisce per generare il fenomeno delle liste d’at-

tesa per il nido.

Il fatto, poi, che queste condizioni si rappresentino in modo sostanzialmente analogo
in contesti territoriali nei quali sono anche notevolmente diversi i dati su domanda e offer-
ta segnala che il livello di sviluppo quantitativo del sistema ¢ ancora, in ogni caso, insuf-
ficiente a consentire misure o previsioni di possibile equilibrio fra domanda e offerta.

3.1.3 E in forte crescita il protagonismo di gestori privati

Si & gia detto della rilevanza crescente, nei dati attuali rispetto agli altri fin qui dispo-
nibili, della presenza di un protagonismo di soggetti privati nell’attivazione di servizi. Il
20,1% dei nidi d’infanzia e il 31,1% dei servizi integrativi nascono per iniziativa di sog-
getti gestori privati (vedi tabella 11). E a questo dato — che occorre evidenziare essere,
soprattutto nel caso del nido, probabilmente sottostimato in ragione dell’incompletezza
delle informazioni posseduta dai Comuni al proposito — si deve integrare I’altro dato, rela-
tivo alle gestioni affidate da soggetti pubblici a soggetti attuatori privati. Una percentuale
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del 16,8% dei nidi e del 55,2% dei servizi integrativi a titolarita pubblica ¢ — ancora —
gestita da soggetti privati (vedi tabelle 14 ¢ 15).

Tabella 14 - Tipo di gestione dei nidi d’infanzia per regione (valori percentuali)

Regioni Diretta In appalto Totale N. strutture
Piemonte 93,3 6,7 100,0 195
Valle d’Aosta 36,4 63,6 100,0 1
Lombardia 87,0 13,0 100,0 478
Bolzano 100,0 0,0 100,0 9
Trento 60,0 40,0 100,0 37
Veneto 77,9 22,1 100,0 154
Friuli-Venezia Giulia 72,0 28,0 100,0 39
Liguria 84,9 15,1 100,0 86
Emilia-Romagna 86,4 13,6 100,0 368
Toscana 85,8 14,2 100,0 235
Umbria 89,7 10,3 100,0 58
Marche 70,1 29,9 100,0 107
Lazio 82,5 17,5 100,0 212
Abruzzo 79,5 20,5 100,0 39
Molise 100,0 0,0 100,0 4
Campania 83,3 16,7 100,0 48
Puglia 84,3 15,7 100,0 51
Basilicata 34,8 65,2 100,0 23
Calabria 59,1 40,9 100,0 22
Sicilia 91,9 8,1 100,0 172
Sardegna 44,6 55,4 100,0 56
Totale 82,9 16,8 100,0

N. 1992 403 2.404

Sono 9 le schede senza la risposta a questa domanda, pari allo 0,4% del totale
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Tabella 15 - Tipo di gestione dei servizi integrativi per regione (valori percentuali)

Regioni Diretta In appalto Totale N. strutture
Piemonte 15,9 84,1 100,0 44
Valle d’Aosta 0,0 100,0 100,0 4
Lombardia 54,1 45,9 100,0 98
Bolzano 0,0 0,0 0,0 0
Trento 0,0 0,0 0,0 0
Veneto 8,0 92,0 100,0 50
Friuli-Venezia Giulia 85,7 14,3 100,0 7
Liguria 23,3 76,7 100,0 30
Emilia-Romagna 65,9 34,1 100,0 129
Toscana 43,9 56,1 100,0 57
Umbria 50,0 50,0 100,0 18
Marche 43,8 56,3 100,0 16
Lazio 21,1 78,9 100,0 19
Abruzzo 0,0 100,0 100,0

Molise 0,0 0,0 0,0 0
Campania 61,5 38,5 100,0 13
Puglia 0,0 100,0 100,0 3
Basilicata 0,0 0,0 0,0 0
Calabria 100,0 0,0 100,0

Sicilia 0,0 0,0 0,0 0
Sardegna 60,0 40,0 100,0 10
Totale 44,4 55,6 100,0

(N) 222 278 500

Sono 4 le schede senza la risposta a questa domanda, pari allo 0,8% del totale

Il privato, o come soggetto titolare o come soggetto attuatore del progetto del servizio,
gestisce il 33,5% dei nidi e il 69,1% dei servizi integrativi. Si tratta di un dato noto da
tempo ma mai delineato in modo chiaro nei suoi contorni quantitativi. E si tratta anche
di un dato che costituisce un elemento centrale nell’accompagnare la diversificazione del
sistema dell’offerta che si rappresenta nel quadro attuale di realta, se & vero che la percen-
tuale di rilevanza della presenza di privati nel sistema dei servizi integrativi (31,1%) e
maggiore di quella (20,1%) che si registra nel caso del nido d’infanzia.

E abbastanza ragionevole attribuire la motivazione dei dati appena evidenziati non
solo a circostanze contingenti — come quelle legate al fatto che la fase di sviluppo dei nidi
d’infanzia si realizza in un contesto d’investimento prevalentemente diretto degli enti loca-
li, mentre quella dei servizi integrativi in un momento di progressiva attenzione verso la
risorsa del privato sociale come gestione dei servizi — ma anche ad altre circostanze che
individuano qualita di maggiore flessibilita nell’organizzazione del lavoro nell’ambito del-
I’iniziativa privata. Anche le piu recenti evoluzioni della contrattualistica di settore legata
al pubblico impiego, che pure introducono interessanti elementi di flessibilita, mantengo-
no ancora rilevanti elementi di differenza rispetto alle analoghe basi contrattuali degli ope-
ratori della cooperazione sociale. Dunque, ¢ forse anche la spinta a forme flessibili di orga-
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nizzazione dei servizi, unita all’attenzione ai problemi della gestione razionale delle risor-
se, a stimolare una progressiva espansione dell’iniziativa e della presenza privata nel siste-
ma dell’offerta di servizi. Questa dimensione di realta, che non € solo un dato evidente ma
anche un dato importante e positivo, non dovra essere assunta disgiuntamente da un’at-
tenzione rinnovata a esplicitare tutte le altre qualita - riferite alle risorse materiali, profes-
sionali e organizzative messe in gioco — che le esperienze segnalano come indispensabili
per soddisfare effettivamente i bisogni dei bambini e delle famiglie.

3.1.4 Le prospettive
Se ’esperienza italiana dei nidi e degli altri servizi educativi per i bambini e le famiglie
ha ricevuto tanti segnali d’interesse e di attenzione e numerosi apprezzamenti da parte di
tanti osservatori che ne hanno riconosciuto caratteristiche di singolarita ed esemplarita,
occorre tuttavia dire che le esperienze non hanno tuttora conquistato un pur minimo
grado di generalizzazione tale da poter consentire di identificare un progetto e una politi-
ca nazionale.
Basti ricordare, al proposito, due dati fra i numerosi altri.
* Denorme discrepanza fra le potenzialita del sistema dell’offerta nelle diverse aree ter-
ritoriali: a livello delle regioni e delle province autonome da un minimo di 1,9% a
un massimo di 18,3%, secondo i dati del 2000.

¢ La consistenza della domanda insoddisfatta, mediamente in rapporto di 1 a 3 rispet-
to a quella soddisfatta, ma con evidenze ancora maggiori proprio dove i servizi han-
no una dimensione quantitativa di realtd maggiormente consistente.

Dati di questo genere non solo evidenziano la necessita di un rilancio delle politi-
che organico e orientato almeno al medio termine, ma espongono talvolta la stessa
identita dei servizi educativi per ’infanzia vicina al confine con la sua mistificazione.
Non ci riferiamo, a questo proposito, alla consapevolezza formalizzata in letteratura o
a livello normativo. In questi due casi, pur diversi fra loro, ¢ ormai ampiamente gene-
rale Papprezzamento dell’identita educativa dei servizi e della funzione di supporto che
gli stessi giocano principalmente su questo piano nei confronti delle famiglie che deci-
dono di utilizzarli; financo la Corte costituzionale, intervenendo sulla materia nella
recente sentenza 17-23 dicembre 2003, n. 370, ha voluto sottolineare e conclamare la
vocazione educativa dei nidi quali primo segmento — pre-scolare — del sistema educati-
vo nazionale.

3.1.5 In conclusione

[ dati di ricerca su cui abbiamo proposto alcune considerazioni di orientamento segna-
lano che nella piu recente fase di sviluppo il sistema dei servizi educativi per la prima
infanzia ha avuto un rilevante progresso quantitativo e una crescente diversificazione delle
tipologie di servizio. Il nuovo quadro, del quale fa parte il crescente protagonismo dell’ini-
ziativa privata lamenta, purtroppo, ancora una notevole disomogeneita fra i livelli realiz-
zativi raggiunti dai diversi contesti territoriali.

Se lo sviluppo delle politiche non ha comunque — nonostante le evidenti differenze
positive rispetto al contesto comparativo internazionale — raggiunto misure di diffusione
tali da consentire valutazioni generali di equilibrio fra domanda e offerta, si segnala pero
in modo chiaro ed evidente che, dove I’offerta di servizi si & sviluppata maggiormente nella
quantita e nella capacita di diversificarsi al suo interno fra nido e tipologie integrative, la
domanda si rappresenta in modo sempre piu consapevole e selettivo anche se, nel caso del
nido d’infanzia, in quantita tale da non essere completamente soddisfatta.
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[ pit recenti provvedimenti mirati allo sviluppo (legge 28 agosto 1997, n. 285,
Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita per I'infanzia e 'adolescenza e
leggi finanziarie 2002 e 2003) hanno determinato un rinnovato impulso allo sviluppo
delle esperienze anche se, d’altra parte, permane il problema di rinnovare lo sforzo per un
ulteriore sviluppo — equilibrato nel territorio — di tutti i servizi e, in particolare, dei nidi
d’infanzia verso cui, piu che verso i servizi integrativi, sembra orientarsi la maggiore e pit
significativa richiesta di supporto da parte delle famiglie.

Sembra chiaro che una prospettiva di sviluppo ulteriore del sistema dei servizi non potra
non vedere il coprotagonismo di energie progettuali e risorse finanziarie pubbliche e priva-
te, nel quadro di una conferma e di un ampliamento del ruolo di programmazione dei livel-
li decentrati di governo. Al contempo, sembra infine evidente la necessita di esplicitare ade-
guati riferimenti regolativi che garantiscano, in un quadro di pluralita dei protagonismi e
dei modelli organizzativi, certezza di risposta alle legittime e sempre pit consapevolmente
espresse attese di qualita e professionalita che bambini e famiglie manifestano.

E augurabile che I’elaborazione di nuovi aggiornati riferimenti normativi — che ha
avuto crescente impulso negli ultimi anni — possa conseguire risultati tali da rilanciare lo
sviluppo del sistema in quella prospettiva di medio/lungo termine che sola potra garanti-
re il consolidamento di livelli essenziali di prestazioni su tutto il territorio nazionale, con-
temperando questo obiettivo generale con un crescente spazio che dovra consentire di
esprimere — nel rinnovato quadro costituzionale — il protagonismo dei livelli regionali.

3.2 Il rapporto fra scuola pubblica e scuola privata: verso la
realizzazione di un sistema nazionale d’istruzione

3.2.1 Premessa

Nel parlare della condizione dei bambini e degli adolescenti in Italia pud sembrare
superfluo, o non del tutto pertinente, riservare un paragrafo al tema del rapporto fra scuo-
la pubblica e scuola privata: ma non dobbiamo dimenticare che il concetto di liberta di scel-
ta della scuola riguarda un diritto di cittadinanza che non ¢ necessariamente legato all’op-
zione religiosa, ma indica la possibilita per ogni famiglia di scegliere per i propri figli il tipo
di scuola che ritiene pit vicino alle proprie convinzioni e alla propria visione della vita e
quindi — dal punto di vista dei bambini — il diritto a crescere in un contesto che non sia con-
traddittorio rispetto al mondo vitale costituito dalla famiglia. La scelta dell’educazione per
i figli & un dovere e un diritto primario — richiamato nella Dichiarazione universale dei dirit-
ti dell’uomo, nella Costituzione italiana e ribadito dal Parlamento europeo — e I’esercizio di
questo diritto deve essere tutelato per tutti dallo Stato, anche se non coincide necessaria-
mente con la frequenza a una scuola istituzionale® né tanto meno con il monopolio di una
scuola unica®. Possiamo, anzi, dire che I'esistenza di una molteplicita di soluzioni educati-
ve di qualita e rispettose dei comuni valori di cittadinanza, tra cui sia possibile scegliere
quella piu vicina al sistema di valori della famiglia di appartenenza, rappresenta un indica-
tore significativo dell’attenzione che un Paese dedica ai suoi piu giovani cittadini.

5 La maggior parte dei Paesi riconosce ai genitori la possibilita di educare i bambini senza mandarli a scuola,
riservandosi il controllo sulla qualita dell’educazione: in Italia esiste la “scuola paterna”. Non sto naturalmente
teorizzando il ritorno al precettore, ma segnalo 'importanza del riconoscimento che il diritto primario dei geni-
tori all’educazione dei figli & patrimonio culturale universale.

6 Si veda in merito, anche per una comparazione internazionale, Glenn (2004).
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3.2.2 Lo sviluppo del dibattito

Per capire come si ¢ articolato in Italia il dibattito sulla scelta familiare & necessario
risalire alle sue origini, legate al fatto che in Italia il sistema scolastico & nato contempo-
raneamente alla nazione, di cui ha costituito un potente strumento di unificazione. ’idea
che ogni scuola che non fosse sotto il diretto controllo dello Stato costituisse, in un certo
senso, un rischio per la comunita nazionale & ancora presente nella Costituzione del
1947, in cui accanto all’affermazione che le famiglie hanno il diritto di educare libera-
mente i propri figli (art. 31), troviamo il famoso art. 33 in cui si afferma che ¢ possibile
aprire scuole e istituzioni educative private purché «senza oneri per lo Stato». Su queste
cinque parole si sono spesi fiumi d’inchiostro: per i sostenitori della liberta di scelta, s’in-
tende dire che lo Stato non & obbligato a finanziare le scuole private, ma puo farlo come
scelta di politica educativa’, mentre per gli avversari la frase indica il divieto di ogni
finanziamento pubblico per la scuola non statale. E ovvio che, se si fosse trattato sempli-
cemente di una corretta interpretazione, il problema si sarebbe potuto risolvere cinquan-
t’anni fa: in realta il fatto stesso che si sia sempre e solo parlato in termini di rapporto
fra scuola pubblica e scuola privata ci dice che si sono contrapposte due posizioni, I’una
di chi pensava che Peducazione dei bambini fosse di competenza delle famiglie, con la
scuola — e lo Stato — in posizione sussidiaria, e P’altra di chi riteneva invece che solo lo
Stato potesse garantire, per mezzo di una scuola gestita centralmente, un’educazione
equa e uguale per tutti®.

Le vicende storiche che hanno portato all’istituzione della scuola statale hanno, dun-
que, avuto come conseguenza un’ideologizzazione del dibattito legata anche, almeno in
parte, a un’identificazione della scuola non statale con la scuola cattolica, per cui Iaffer-
mazione del carattere pubblico della scuola statale veniva visto come una difesa della
scuola di tutti da ogni possibile ingerenza ideologica’. D’altro canto, pero, I'identificazio-
ne esasperata della scuola pubblica con la sola scuola statale ha portato a situazioni para-
dossali come la classificazione fra le istituzioni private delle scuole gestite dai Comuni o
da altri enti locali®®.

Questa situazione viene superata recentemente con la legge 10 marzo 2000, n. 62,
Norme per la parita scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e all’istruzione, che ha
istituito un sistema nazionale di istruzione costituito dalla scuole statali e dalle scuole pari-
tarie private o degli enti locali. Alle scuole paritarie si riconosce la capacita di fornire un
servizio pubblico, purché rispettino un certo numero di condizioni stabilite a livello cen-
trale. Anche se il finanziamento ¢ legato ai fondi disponibili di anno in anno (dai 476 mila
euro circa del 2001 si & passati ai 527 mila del 2002 e del 2003), si tratta di un’afferma-
zione di principio di grande importanza, in quanto riconoscendo la “pari dignita” delle
scuole non statali inserisce anche I’Italia in quel processo di riappropriazione dei servizi
pubblici che sta caratterizzando i Paesi cosiddetti “di welfare maturo”!".

7 O, variabile piu recente, non puo finanziare I’apertura di una scuola privata ma puo sostenere il suo funzio-
namento.

8 Rimando chi fosse interessato al dibattito teorico sulla scuola unica al testo di Ribolzi (2000).

9 Questo ¢ vero solo in parte: nel 2001/2002 le scuole cattoliche erano il 45,0% delle scuole dell’infanzia, il
70,7% delle elementari, ’82,0% delle medie e il 38,7% delle secondarie superiori (Fonte: MIUR, 2003a, da cui
sono tratti tutti i dati, ove non diversamente indicato). In realta la dizione corretta & “scuole private religiose”,
ma le scuole religiose non cattoliche sono pochissime.

10 Solo dopo il 1984 I'1STAT ha adottato la dizione “scuole gestite da enti locali o pubblici”.

11 Per una visione sintetica del problema, si puo utilmente vedere Donati (1999).
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3.2.3 La situazione in Europa

La situazione dell’Italia costituiva un’anomalia fra tutti i Paesi europei, con la sola
eccezione della Grecia, che hanno adottato modelli variabili ma con in comune il ricono-
scimento del carattere pubblico dei servizi educativi erogati dalle scuole accreditate. Si va
da Paesi, come 1’Olanda e il Belgio, in cui le scuole sono tutte gestite da soggetti privati e
lo Stato interviene solo 1a dove il servizio non € garantito, ad altri, come la Francia, in cui
esistono contratti fra lo Stato e le scuole private che prevedono vincoli crescenti in pro-
porzione al finanziamento. Le scuole laiche e quelle confessionali godono in genere dello
stesso trattamento'? e i soli vincoli esistenti sono legati al rispetto di determinati parame-
tri organizzativi o didattici (standard di qualita, caratteristiche dei professori, strutture
adeguate ecc.). Nella maggior parte dei Paesi, se sono lasciate libere di scegliere le fami-
glie si orientano verso scuole di tipo confessionale: anche dove esiste una forte secolariz-
zazione, il calo della frequenza delle scuole cattoliche o protestanti ¢ molto minore di quel-
lo della pratica religiosa. Il caso tipico & quello dell’Olanda, dove genitori non praticanti
considerano perd importante che i loro bambini ricevano un’educazione improntata a
valori solidi.

In pratica, nella quasi totalita dei Paesi europei (inclusi quelli dell’Est)'3, nell’ambito
della convivenza regolamentata propria delle societa democratiche, ogni gruppo che lo
ritiene opportuno puo aprire una scuola, che sara considerata pubblica:

* se offre un servizio qualitativamente pari a quello della scuola gestita dallo Stato o
dagli enti pubblici (lo Stato o gli enti locali hanno in ogni caso una funzione di con-
trollo o di supplenza);

* se rispetta le norme fissate centralmente dallo Stato, che in genere contengono I’in-
dicazione dei valori essenziali di cui si chiede il rispetto e alcuni standard per garan-
tire il possesso dei requisiti minimi e permettere la mobilita sul territorio.

Naturalmente, le scuole che non desiderano il riconoscimento e offrono spesso un ser-
vizio diverso da quello pubblico si caratterizzano, in pratica, come imprese d’insegnamen-
to: sono presenti in tutti i Paesi e devono semplicemente rispettare le norme fissate dal
codice civile e da quello penale. In Italia, non consentono né di acquisire titoli riconosciu-
ti, né di assolvere 1’obbligo formativo.

3.2.4 Le dimensioni della scuola paritaria

La legge 62/2000 ha avuto fra i suoi esiti positivi anche quello di porre ordine nella
confusa situazione della scuola non statale, che comprendeva istituzioni variamente deno-
minate e con diversi diritti e doveri. Dal 2003/2004 esistono (con pochissime eccezioni)
solo scuole pubbliche e scuole paritarie, oppure scuole private in senso stretto: nel giugno
del 2003, sul totale delle scuole non statali, le paritarie erano 1’81,9% delle scuole mater-
ne, il 77,0% delle elementari, il 94,3% delle medie e 1’83,9% delle secondarie superiori'*.
A parte questa razionalizzazione, pero, le scuole non statali in Italia costituiscono tuttora
una parte relativamente marginale del sistema (Tabella 1), tranne che per la scuola mater-
na che vede una forte presenza di scuole degli enti locali (24,3%), praticamente assenti
negli altri ordini di scuola.

12 In alcuni casi, si prevede che le scuole possano fare esplicito riferimento al proprio carattere confessionale ma
che siano tenute ad accettare tutti coloro che desiderano accedervi, purché si impegnino a rispettarne i valori.
13 Si vedano Binante (2001) e Glenn, de Groof (2002).

14 Fonte: MIUR (2003b).
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Tabella 16 - Distribuzione percentuale degli alunni, per tipo di gestione (a.s. 2002/2003)

Non statale

Tipo di scuola Statale paritaria non paritaria
Materna 60,3 35.4 4,3
Elementare 92,6 5,8 1,6
Media 96,5 3.4 0,1
Secondaria superiore 94,3 5,2 0,5
Totale 88,0 10,6 1,4

Fonte: miur, La scuola paritaria nel sistema scolastico italiano a tre anni dalla sua introduzione,
Roma, ottobre 2003

Le scuole non statali sono diversamente distribuite nelle regioni italiane: particolar-
mente numerose in Lombardia (2552, pari al 18,5% degli alunni) e in Veneto (1485,
18,2% degli alunni), comprendono circa il 15,5% degli alunni in Liguria e in Emilia-
Romagna e il 13,6% nel Lazio; nelle regioni meridionali e nelle altre regioni del centro
sono molto meno diffuse, con minimi intorno al 4% in Molise e Basilicata e intorno al
5% in Umbria, Marche e Calabria.

Nelle scuole secondarie superiori, i diversi indirizzi vedono una presenza variabile delle
scuole non statali'’: massima nelle scuole magistrali (8,9%)'¢ e nei licei artistici (7,0%), si
riduce nei licei classici e scientifici e diviene minima negli istituti professionali (1,4%),
dove probabilmente subisce la concorrenza di un forte sistema di formazione professiona-
le regionale.

Il servizio offerto dal punto di vista delle strutture (trasporti, mensa, prescuola e
postscuola) vede, per le mense e i trasposti, percentuali vicine a quelle della scuola stata-
le: il 25% delle scuole materne dispone di un servizio di prescuola frequentato dal 6,9%
degli alunni, mentre per le scuole elementari i valori sono rispettivamente del 34,1% per
il 7,9% degli alunni. II servizio di postscuola & presente nel 19,9% delle scuole materne
(fruito dal 5,3% degli alunni) e nel 41,0% delle elementari (13,3% degli alunni). Ancora,
il 53% delle scuole secondarie inferiori e superiori dispone di impianti sportivi, tre quar-
ti hanno la biblioteca e almeno un laboratorio scientifico, '80% la mensa e 1’'89% un
laboratorio d’informatica: la dotazione meno diffusa sono i laboratori linguistici, presen-
ti in poco meno della meta delle scuole. Purtroppo le diverse zone del Paese sono molto
differenziate, con una sistematica penalizzazione del Sud: anche la scuola non statale sem-
bra risentire dello svantaggio relativo di queste zone del Paese!”.

Per quanto riguarda gli insegnanti, le scuole non statali sono caratterizzate da una
maggior presenza femminile, da un pil accentuato turn over (molti giovani insegnanti

15 Un caso a parte ¢ rappresentato dai licei linguistici, assenti nel sistema statale, che comprendono il 12,8%
degli studenti della scuola non statale.

16 Gli iscritti a questo indirizzo (in prevalenza ragazze) sono il 6,9% della scuola secondaria statale e ben il 18%
di quella non statale.

17 Un’analisi dettagliata mostrerebbe alcune stranezze: la Calabria, con solo il 33% di impianti sportivi e il 66%
di locali mensa, ha laboratori informatici e scientifici in tutte le scuole, mentre ’'Emilia-Romagna ha valori infe-
riori alla media per tutte le dotazioni, tranne che per i laboratori d’informatica.
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considerano la scuola non statale come un passaggio verso quella statale) e, infine, in gene-
re la dimensione delle classi ¢ maggiore che nella scuola statale nelle scuole dell’obbligo
(23,2 alunni per sezione di scuola materna, 20,8 alunni per classe nelle elementari, 21,7
nelle medie) e maggiore nelle superiori (16,5 alunni per classe).

3.2.5 Le caratteristiche degli alunni

Uno dei punti caldi dell’opposizione al finanziamento delle scuole non statali (e al rico-
noscimento del loro carattere pubblico) ¢ legato all’idea che siano mediamente frequenta-
te da ragazzi provenienti da ceti sociali medio-alti, che verrebbero ulteriormente favoriti
da un sostegno pubblico alle scuole non statali. A parte il fatto che si tratta di un ovvio
circolo perverso (se una scuola ¢ a pagamento e non si prevedono sostegni per le famiglie
piu povere, inevitabilmente sara frequentata solo dai bambini che se lo possono permet-
tere), le ricerche svolte in molti Paesi stranieri — in particolare in Inghilterra e negli Stati
Uniti — hanno mostrato che le scuole confessionali, in particolare quelle cattoliche, sono
molto vicine per composizione degli alunni alle scuole statali e si mostrano attive ed effi-
caci nelle zone piu svantaggiate, come i ghetti urbani.

Quali sono, in Italia, le caratteristiche degli alunni delle scuole paritarie? Posto che non
esistono dati di ricerca sulla composizione sociale, possiamo pero analizzarne qualche altra
caratteristica. Per quanto riguarda il genere, a partire dalla fine degli anni Ottanta, nella
scuola italiana la propensione femminile allo studio ha fatto registrare una migliore riusci-
ta delle femmine, con una percentuale di studenti regolari piu elevata che nei maschi e
un’attenuazione, ancora ridotta, della divisione di genere fra gli indirizzi della secondaria
superiore (e, pitt avanti, dell’universita). Nella scuola non statale, stranamente, in tutti i tipi
di scuola prevalgono i maschi, di poco nelle materne (52,3%) e nelle elementari (51,0%),
piu nettamente nelle medie inferiori (54,3%) e nelle superiori (54,8%). A parita di indiriz-
z0, la femminilizzazione della scuola non statale ¢ minore, fatta eccezione per gli indirizzi
artistici. Quanto ai passaggi, gli studenti che iniziano nella scuola non statale tendono a
continuare: nella scuola statale alle medie inferiori solo 15 alunni su mille provengono dalla
scuola non statale e 7 su mille alle superiori, mentre nella media inferiore non statale 123
su mille provengono dalla scuola statale e sono 139 nelle superiori non statali.

La presenza di alunni disabili — benché nel 2001/2002 non sia finanziato il sostegno se
non in forma ridotta e solo nelle elementari — & dello 0,5% nella scuola materna, 0,9%
nelle elementari, 0,6% nelle medie inferiori e 0,4% nelle superiori; i valori nella scuola
statale sono rispettivamente 1,1; 2,25 2,7 e 1,0%. Gli alunni stranieri sono ’1,6%, contro
il 2,4%: nella scuola materna, pero i due valori sono molto vicini (2,1 e 2,8).

La differenza pit marcata fra i due tipi di scuola puo essere rintracciata nella regola-
rita: nella scuola elementare statale, i bambini cosiddetti “anticipatari” sono due su
cento'$, mentre nella scuola non statale sono 14 su cento. I ritardatari, che hanno perso
uno o piu anni, sono invece quasi uguali: 2,6% nella scuola statale, 2,2% nella non sta-
tale. Le cose cambiano alle medie inferiori: i regolari sono quasi uguali nella statale
(86,1%) e nella non statale (85,5%), ma gli anticipatari sono nell’'una 3,8% e nell’altra
8,4% e i ritardatari 10,1% contro 6,2%. Infine, nella scuola secondaria superiore, gli anti-
cipatari si avvicinano ulteriormente (4,3% contro 7,2%) i regolari sono rispettivamente

18 E interessante, ma difficile da spiegare, la passione del Sud per I'anticipo scolastico: i bambini in anticipo alle
elementari sono solo tre su cento nel Nord-est e 4,4 nel Nord-ovest, per salire a dieci nel Centro e a venti nel
Sud e nelle Isole, con un valore record di 24,5 in Campania.
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70,8% e 55,1%, mentre i ritardatari si capovolgono e da 24,9% nella scuola statale sal-
gono a 37,6% nella non statale. Possiamo, quindi, affermare anche se un po’ semplicisti-
camente che se nella scuola di base la scuola non statale accoglie in misura notevole bam-
bini in anticipo sui loro coetanei (ma il dato andra ridimensionato con la possibilita intro-
dotta nel 2003 di iscrivere in prima bambini di cinque anni e mezzo), la scuola seconda-
ria mantiene una quota di anticipatari ma diviene in misura crescente luogo di recupero
per i ragazzi che hanno perso uno o piu anni.

Quanto alla riuscita, nelle scuole elementari e medie inferiori le quote di promossi sono
vicinissime nei due tipi di scuola; alle secondarie, invece, i promossi nella statale sono
1’84,7%, nella non statale il 92,8%, mentre la percentuale di studenti ripetenti fra i fre-
quentanti ¢ di 6,6% nella statale, di 7,8% nella non statale. Questi dati inducono a con-
fermare I’ipotesi che ci sia una certa traslazione di bocciati verso la scuola non statale®.

3.2.6 Conclusioni

In conclusione, se vogliamo capire se e in che misura ’esistenza di un sistema parita-
rio non statale & “a misura di bambini” o, meglio, accresce le possibilita che ogni bambi-
no riceva una formazione adeguata ai suoi bisogni e alla domanda espressa dalla sua fami-
glia (almeno fintanto che il ragazzo non sapra o vorra esprimere delle esigenze personali),
dovremmo potere rispondere a due domande.

* Le scuole paritarie sono “migliori” o “peggiori” delle scuole statali? Gli studi com-
piuti in molti Paesi europei, e soprattutto negli Stati Uniti, hanno portato alla descri-
zione del cosiddetto “effetto scuola cattolica” — cosi definito da Brint e da altri ricer-
catori — da cui risulta che nelle scuole in cui esiste un’ipotesi culturale comune e con-
divisa dalle famiglie e dagli insegnanti, la riuscita degli studenti ¢ sistematicamente,
anche se di poco, migliore e questo indipendentemente dalla provenienza sociale.
Cio dipende dalla motivazione e dall’esistenza di un capitale sociale legato alla par-
tecipazione ed &, quindi, piu probabile nelle scuole non statali, anche se con I'auto-
nomia e la presenza del piano dell’offerta formativa si rende possibile anche nella
scuola statale che comincia a valorizzare le differenze anziché temerle.

* Come si pone il rapporto fra scuole paritarie, in particolare quelle definite “di ten-
denza” e “bene comune”? Una scuola con un solido progetto educativo funziona co-
me una rete solidale che non si limita a produrre quelli che gli economisti definisco-
no “beni di club”, fruiti solo dai soci, ma produce beni per la comunita nel suo in-
sieme, a partire dal fatto che nei processi educativi non ¢é possibile affermare I’iden-
tita di ciascuno a prescindere dal concetto dell’“altro”. Laccusa che Iesistenza di
scuole diversamente orientate sul piano pedagogico o dei valori produrrebbe una
ghettizzazione tra i gruppi presenti all’interno della societa non ¢ stata provata da
nessuna ricerca, anzi, semmai € emerso un ruolo positivo delle scuole diversamente
orientate, purché all’interno di regole precise, nel costruire un’idea di cittadinanza
comune.

Porre la domanda in termini di “migliore” o “peggiore” & percio un approccio sbaglia-
to: il sistema nazionale definito dalla legge, prevedendo il riconoscimento del carattere
pubblico del servizio che la scuola paritaria rende alla comunita, amplia Pofferta formati-

19 I promossi con debito formativo sono nella secondaria statale circa il 10% in piu che nella secondaria non
statale.
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va disponibile anche se per il momento riduce, ma non elimina, lo svantaggio finanziario
che finisce col trasformare la scuola paritaria in una scuola riservata a pochi®. E invece
importante accettare che famiglia e scuola smettano di concepirsi come “concorrenti” nel-
’educazione (nel possesso?) dei bambini e cerchino nuove strade per collaborare nella
costruzione di un bene che non puo che essere comune.

3.3 Difficolta di apprendimento nei minori

Molti sono gli studenti che nel corso della loro carriera scolastica si trovano in diffi-
colta per svariate ragioni. Sembra che le difficolta di apprendimento riguardino circa il
20% della popolazione italiana e, volgendo un rapido sguardo oltre i confini della nostra
nazione, o addirittura del nostro continente, appare chiaro che la situazione non ¢ affat-
to diversa (Cornoldi, 1999). Ci si chiede, dunque, quale possa essere la causa del proble-
ma o, meglio, quali fattori possano influire sui processi legati all’apprendimento in modo
tale da impedirlo o piu semplicemente ostacolarlo. Indagando su tale questione la lettera-
tura scientifica nel campo della psicologia dell’apprendimento ha posto una netta distin-
zione tra le “difficolta di apprendimento” e i “disturbi (specifici o aspecifici) di apprendi-
mento”.

Il primo termine ¢ molto generale e serve a indicare problematiche di vario tipo e di
diversi livelli di gravita, quasi mai dovute a una specifica causa ma pit spesso al concor-
so di molteplici fattori che possono essere legati a caratteristiche sia individuali sia conte-
stuali. Per esemplificare, rientrano in questa tipologia le difficolta di studenti che si trova-
no in un determinato contesto in cui le caratteristiche dell’ambiente socioculturale, del
clima familiare e/o della qualita dell’istruzione scolastica non favoriscono o, peggio, osta-
colano Papprendimento. E ormai risaputo che, per esempio, a un basso livello sociocultu-
rale corrispondono maggiori difficolta scolastiche. Allo stesso modo, caratteristiche indi-
viduali come la personalita, la motivazione o lo stile di vita hanno un forte peso nel deter-
minare il successo o, al contrario, I'insuccesso scolastico.

Tuttavia, non tutte le difficolta di apprendimento manifestate dagli studenti rientrano
in questa prima categoria, anzi, una parte non trascurabile di essi presenta difficolta che
non sono affatto dovute a fattori contestuali o temporanei e reversibili. Si tratta, invece,
di problematiche ben piu gravi che sono definite “disturbi specifici o aspecifici dell’ap-
prendimento”. Questa terminologia, proposta per la prima volta da Hammil nel 1990
(dallinglese specific learning disability) serve a indicare una tipologia di problematiche
legate al processo di apprendimento riconducibili a un deficit, a una disfunzione o a un
ritardo nello sviluppo dell’organizzazione neurofunzionale. Secondo la definizione di
Hammil (1990), che ¢ presente nell’icD-10 (International Statistical Classification of
Diseases and Related Health Problems - 10th Revision, decima revisione della classifica-
zione internazionale delle sindromi e dei disturbi psichici e comportamentali) dell’oms
(Organizzazione mondiale della sanita), i disturbi dell’apprendimento si manifestano con

20 Allargare la base di frequenza alla scuola paritaria potrebbe avere effetti virtuosi anche dal punto di vista eco-
nomico: sarebbe necessario riflettere, ad esempio, sul fatto che nel 2000 uno studente di scuola elementare costa-
va allo Stato 5973 dollari, uno di scuola media inferiore 7089 e uno di scuola secondaria 7308 (dati OCSE), con
valori medi europei rispettivamente di 4381, 5575 e 6063 dollari; mentre in quello stesso anno la scuola priva-
ta pit costosa di Milano chiedeva una retta per il liceo pari, al cambio dell’epoca, a circa 3800 dollari.
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«significative difficolta nell’acquisizione e uso di abilita di comprensione del linguaggio
orale, espressione linguistica, lettura, scrittura, ragionamento, 0 matematica». E, inoltre,
importante sottolineare che, a differenza delle difficolta di apprendimento, tali disturbi
sono dovuti a fattori intrinseci al soggetto che si trova apparentemente in condizioni indi-
viduali e ambientali idonee.

I disturbi d’apprendimento sono, nella quasi totalita dei casi, di natura neuropsicolo-
gica e rappresentano una sorta di elemento costitutivo che accompagna il bambino fin
dalle prime fasi del suo apprendimento di lettura, scrittura, calcolo ecc. In particolare, i
disturbi dell’apprendimento (DA) si possono distinguere in specifici o aspecifici a seconda
che siano associati 0 meno a particolari difficolta negli apprendimenti scolastici: i DA spe-
cifici comprendono i disturbi legati all’apprendimento della lettura (la dislessia evolutiva
e il disturbo specifico di comprensione), della scrittura (la disgrafia evolutiva e la disorto-
grafia) e dell’aritmetica (discalculia evolutiva e difficolta di risoluzione dei problemi); i DA
aspecifici includono disturbi legati a problematiche piu generali, quali le difficolta visuo-
spaziali, la sindrome di iperattivita e disturbi dell’attenzione, le problematiche legate
all’aspetto emotivo-relazionale e quelle dipendenti da inadeguata coordinazione motoria.

Comprendere la differenza tra un disturbo di apprendimento e una pit semplice diffi-
colta risulta, quindi, fondamentale per due importanti motivi:

1) riuscire a individuare il problema e la sua causa;

2) predisporre 'intervento piu idoneo ed efficace sia a livello educativo sia, eventual-

mente, a livello clinico.

Preoccupa pero il fatto che, nonostante la forte incidenza delle problematiche legate
allapprendimento, esse siano ancora poco conosciute soprattutto ai principali esperti in
materia, cioé agli insegnanti.

3.3.1 Identificare le difficolta di apprendimento: la situazione
rilevata dall’Osservatorio nazionale per l'infanzia e

'adolescenza

Una recente indagine, volta a indagare le conoscenze e i criteri con cui gli operatori
individuano le difficolta di apprendimento, ha messo in evidenza quanto sia forte la neces-
sita di formazione dei docenti stessi. Lobiettivo specifico della ricerca svolta €, appunto,
quello di comprendere di quante e quali conoscenze/strumenti dispongono gli insegnanti
per individuare difficoltd o anomalie nei processi che regolano I’apprendimento o per
intervenire nel caso se ne presenti la necessita. Analizzare tale questione & di fondamenta-
le importanza soprattutto perché la scuola, proprio per il ruolo che riveste, & una delle isti-
tuzioni educative maggiormente coinvolte quando ci si trova di fronte a una difficolta o a
un disturbo legato ai processi dell’apprendere. Piu nel dettaglio, la ricerca era volta a iden-
tificare le tipologie di difficolta conosciute come difficolta di apprendimento e piu in par-
ticolare a identificare le popolazioni a rischio clinico e le popolazioni a rischio educativo-
formativo. A questo scopo € stato predisposto un questionario, rivolto agli insegnanti e ai
dirigenti scolastici, che indagasse sulle conoscenze e sui criteri con cui gli operatori indivi-
duano le difficolta di apprendimento. Lindagine conoscitiva, realizzata su una selezione
di scuole pubbliche, ha interessato complessivamente 819 insegnanti — di cui 414 della
scuola primaria e 405 della scuola secondaria di primo grado — e 47 dirigenti scolastici —
23 della scuola primaria e 24 della scuola secondaria di primo grado. Va segnalato che la
ricerca non mira alla stima della diffusione delle difficolta di apprendimento nella popo-
lazione dei minori, ma si propone di verificare la percezione e la decodifica di tali difficol-
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ta da parte di quegli operatori che sono a stretto contatto con i minori di eta compresa fra
6 e 14 anni durante il loro percorso formativo e di crescita personale.

Le domande del questionario erano a scelta multipla e articolate in due sezioni: una
sezione per I'identificazione delle popolazioni a rischio clinico (per esempio: Secondo
Lei una difficolta di apprendimento su base neuropsicologica implica: 1) ritardo menta-
le; 2) disturbo sensoriale; 3) disturbi di apprendimento o cognitivi) e una sezione per
I’identificazione delle popolazioni a rischio educativo-formativo (per esempio: Secondo
Lei una difficolta di apprendimento per carenze educative si manifesta come: 1) distur-
bo specifico della comunicazione; 2) difficolta di socializzazione; 3) deficit psicomoto-
rio). Per ogni aspetto di ciascuna sezione sono state costruite 4 domande per un totale
di 12 per sezione.

Lobiettivo era quello di identificare la situazione dei servizi a livello scolastico e, quin-
di, di comprendere di quante e quali conoscenze/strumenti dispongono gli insegnanti per
individuare difficolta o anomalie nei processi che regolano Papprendimento o per interve-
nire nel caso se ne presenti la necessita.

I risultati dell’indagine inducono a una serie di riflessioni, allo scopo anche di indivi-
duare servizi e opportunita da mettere a disposizione delle scuole e del tessuto sociale in
genere per poter affrontare in modo adeguato i problemi legati alle difficolta di apprendi-
mento.

1) Un primo dato importante riguarda proprio la definizione di “difficolta” e “di-
sturbi” di apprendimento. I dati raccolti lasciano pochi dubbi in merito all’identi-
ficazione delle difficolta e dei disturbi specifici dell’apprendimento da parte della
maggioranza degli insegnanti, identificazione che risulta alquanto problematica e
difficoltosa visto e considerato che quasi ’80% degli insegnanti intervistati non ne
conosce I’esatta definizione. Il fatto che la maggioranza degli insegnanti, sia della
scuola elementare (57%) sia della scuola media inferiore (59%), ritenga che i di-
sturbi specifici precedano I'instaurarsi delle difficolta di apprendimento, conferma
inoltre la poca chiarezza che c’¢ rispetto al fatto che i disturbi specifici e le diffi-
colta di apprendimento hanno origine completamente diversa. Se a questi inse-
gnanti si aggiungono quelli che non si sentono in grado di riconoscere alcuna dif-
ferenza tra disturbi e difficolta o quelli che non sanno rispondere, si capisce che
per chi, come loro, nello svolgimento della propria professione si trova a essere
una guida e un punto di riferimento costante nei processi di apprendimento, deve
creare notevole disagio la necessita di un intervento di fronte a un soggetto che
presenta tali disturbi o difficolta. Ulteriori specifiche dell’indagine compiuta por-
tano a dedurre che la maggioranza degli insegnanti della scuola media inferiore e
della scuola elementare, oltre a non conoscerne I’origine, pensa che i disturbi del-
P’apprendimento siano un problema molto raro e quasi mai riscontrabile (60% cir-
ca). Tale idea si scontra con i risultati attuali della ricerca che ne dimostrano inve-
ce l’alta incidenza.

2) Una seconda importante osservazione scaturisce dal dato emerso dall’indagine rela-
tivo al fatto che la stragrande maggioranza degli intervistati ritiene che i disturbi
dell’apprendimento dipendano sia da una base neuropsicologica sia da svantaggio
socioculturale (76 %), mentre in realta lo svantaggio socioculturale rientra proprio
in quei fattori in presenza dei quali si deve escludere un disturbo specifico. Anche
questo & un dato che desta qualche preoccupazione se si pensa che proprio gli inse-
gnanti rappresentano una delle principali fonti di informazione diagnostica.
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3) Un certo numero di insegnanti intervistati dimostra qualche conoscenza sulla disles-
sia evolutiva (48%). Tuttavia, si tratta di percentuali non incoraggianti soprattutto
se si considera che la dislessia & tra i disturbi di apprendimento piu diffusi e forse
pitt noti. Poco piu della meta degli insegnanti risponde correttamente che dislessia
evolutiva e disortografia possono essere associate a ritardi del linguaggio, ma emer-
gono comunque false convinzioni: che dislessia e disortografia dipendano da ritar-
di del linguaggio, o che non siano associate a ritardi del linguaggio e addirittura che
siano proprio la causa dei ritardi del linguaggio.

4) Come per la dislessia e la discalculia evolutiva, la maggioranza degli insegnanti di-
mostra di avere idee non chiare anche sui disturbi di attenzione. E significativo il
fatto che molti considerino i disturbi di attenzione legati a problemi caratteriali; al-
cuni, poi, ritengono erroneamente che i disturbi di attenzione siano in relazione ad
aspetti socioculturali o che, addirittura, caratterizzino il ritardo mentale.

5) In sostanza, ’analisi delle risposte date sulla dislessia e la disortografia, sulla discal-
culia e sui disturbi di attenzione mette in evidenza due principali aspetti:
° la mancata identificazione da parte della maggioranza degli insegnanti degli
aspetti principali di ciascun disturbo (dislessia, disortografia, discalculia, disturbo
di attenzione);
¢ la forte presenza di convinzioni errate.

6) Alcune osservazioni vanno evidenziate anche riguardo alle convinzioni errate ri-
scontrate attraverso il questionario sulle difficolta di apprendimento. Molti do-
centi ritengono, per esempio, che lo svantaggio socioculturale sia la causa sia dei
disturbi specifici sia delle difficolta di apprendimento. Dai dati rilevati si nota,
inoltre, una scarsa convinzione nel considerare che la tradizione di scolarizzazio-
ne della famiglia e le esperienze di immigrazione giocano un ruolo importante nel-
le difficolta di apprendimento. Percentuali significative di docenti ritengono che
sempre, o quasi, le difficolta di apprendimento siano legate al fatto che la fami-
glia non condivide il metodo di insegnamento dei docenti o al fatto che la fami-
glia non partecipa attivamente alla vita della scuola, come se questi fossero aspet-
ti che incidono profondamente sull’instaurarsi della difficolta. Preoccupa soprat-
tutto il dato che né gli insegnanti della scuola media inferiore, né gli insegnanti
della scuola elementare identificano "osservazione dei rapporti in classe come lo
strumento piu adeguato per un insegnante per analizzare le principali difficolta di
apprendimento.

7) Alcune considerazioni dai dati relativi agli insegnanti di sostegno. Gli insegnan-
ti di sostegno intervistati sono in totale 279 di cui 143 appartenenti alla scuola
elementare e 136 alla scuola media inferiore. Gi insegnanti di sostegno dimostra-
no, in generale, di avere qualche conoscenza in piu rispetto agli altri su quali sia-
no i test usati per la diagnosi. La percentuale delle risposte corrette €, pero, an-
cora molto bassa: il 20,4% per gli insegnanti di sostegno contro il 16,5% per gli
altri insegnanti. Procedendo via via a esaminare le risposte alle domande, si no-
ta che gli insegnanti di sostegno, che forse dovrebbero conoscere piu degli altri
determinate problematiche e disturbi legati all’apprendimento, non possiedono
in realta maggiori o piu chiare conoscenze. Permangono, quindi, i numerosi pre-
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giudizi riscontrati nella precedente analisi e molti di essi sono addirittura piu evi-
denti.

8) Per quanto riguarda, infine, i dati relativi ai dirigenti scolastici, secondo la maggio-
ranza di loro, sono principalmente i docenti a evidenziare la presenza di bambini
con disturbi specifici (dislessia, discalculia ecc.) e difficolta di apprendimento. Que-
sto dato risulta abbastanza sconcertante, soprattutto se viene messo in relazione con
quanto emerso dall’analisi dei dati relativi agli insegnanti: mentre i dirigenti scola-
stici sono convinti che gli insegnanti identifichino nella maggioranza dei casi i bam-
bini con disturbi dell’apprendimento e difficolta di apprendimento, in realta gli in-
segnanti spesso non sono in grado di individuarli in quanto mancano di conoscen-
ze fondamentali in questo campo (caratteristiche principali, cause, incidenza, crite-
ri diagnostici ecc.). Popinione dei dirigenti scolastici & che le richieste d’intervento
siano rivolte soprattutto ai servizi sociosanitari e ai servizi sociali per quanto riguar-
da sia i disturbi sia le difficolta di apprendimento. Una buona parte dei dirigenti ri-
tiene che, comunque, molte richieste siano rivolte anche ai docenti o a risorse sco-
lastiche, sebbene — come si & visto — a essi manchino i presupposti per poter inter-
venire. Si puo supporre che, proprio per questo motivo, moltissimi dirigenti dichia-
rino che la propria scuola ha rapporti convenzionali con operatori o strutture ester-
ne alle quali, probabilmente, viene delegato questo compito.

In sostanza, sono proprio le scuole a essere chiamate in causa sia per la realizzazione
del percorso di valutazione, sia per lo svolgimento dell’intervento riabilitativo/educativo.

Queste considerazioni conducono inevitabilmente a una rivalutazione del ruolo degli
insegnanti e, di conseguenza, alla necessita di insistere sulla loro formazione special-
mente nell’ambito delle difficolta di apprendimento. Le figure professionali che posso-
no essere coinvolte quando ci si trova di fronte a tali problematiche sono molte. In base
alla normativa attuale solo i disabili o soggetti con gravi disturbi di personalita posso-
no beneficiare di un aiuto diretto all’interno della scuola: la legge prevede che essi siano
affidati a un insegnante di sostegno che si impegni a perseguire il duplice obiettivo: di
favorire Pintegrazione dell’alunno e promuovere percorsi di apprendimento individua-
lizzati. Al contrario, negli altri casi meno gravi di difficolta di apprendimento Paiuto
istituzionale offerto al bambino puo essere modesto, nonostante ci siano maggiori pos-
sibilita di intervenire e di limitare, se non risolvere, il problema. Attualmente, si occu-
pano di questi bambini operatori pedagogici e psicopedagogisti, quando esistono e
quando ¢ possibile all’interno della scuola, oppure gli insegnanti di sostegno. Anche gli
insegnanti di classe, se sensibilizzati, possono rivolgere una specifica attenzione ai bam-
bini con disturbi specifici dell’apprendimento. Purtroppo, perd, non sempre queste figu-
re professionali che dovrebbero o, comunque, potrebbero avere un ruolo importante nel
trattamento di questi disturbi si trovano in condizione di poter intervenire soprattutto
perché mancano di una preparazione adeguata. Proprio per questo motivo si rileva I’im-
portanza della formazione che dovrebbe restituire centralita al ruolo degli insegnanti
anche nei confronti di chi si trova in difficolta, con la certezza che il beneficio di cia-
scun studente si ripercuote sull’intera classe.

Per anni si é ritenuto che intraprendere la strada della formazione del corpo docente
avrebbe innalzato la qualita dell’istruzione e dell’istituzione scolastica e, in effetti, sono
stati compiuti molti passi in avanti. Tuttavia, considerare la formazione degli insegnanti
un traguardo ormai raggiunto non puo che costituire un pericoloso errore.
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3.4 Bambini e ragazzi di qui e d’altrove

3.4.1 Contesti educativi multiculturali

Una delle trasformazioni piu importanti che attraversano oggi la scuola e i servizi edu-
cativi per i piu piccoli riguarda la presenza dei bambini e dei ragazzi che vengono da lon-
tano. Negli ultimi tre/quattro anni, 'inserimento di alunni con storie, lingue, riferimenti e
radici differenti € diventato esperienza quotidiana di gran parte dei docenti e degli educa-
tori. Iniziato nella seconda meta degli anni Novanta come fenomeno proprio delle citta
medio/grandi del Centro-nord, si intensifica sempre di pit in queste aree e si estende anche
a localita di piccole dimensioni, coinvolgendo un numero crescente di istituzioni scolasti-
che e di servizi educativi. Piu che il dato assoluto, ¢ significativo soprattutto il ritmo di cre-
scita che si osserva da un anno all’altro e che registra un incremento percentuale medio
pari al 22-23%. Esso € dovuto sia al numero dei bambini stranieri nati in Italia che entra-
no a scuola per la prima volta, sia agli arrivi per ricongiungimento familiare di bambini e
ragazzi piu grandi che hanno cominciato a fare la loro comparsa anche nei percorsi di stu-
dio della scuola secondaria di secondo grado.

Dinserimento degli alunni stranieri richiede attenzioni molteplici, comuni e diversifica-
te per ordine di scuola: di tipo relazionale, didattico, linguistico, di confronto culturale e
necessaria mediazione tra i modelli educativi. Nel caso dei piu piccoli, i servizi educativi
per Pinfanzia sono, per competenza e formazione, attenti alla storia di ciascun bambino,
all’accoglienza dei genitori — autoctoni e immigrati — dei loro timori, spaesamenti e ansie.
In situazioni multiculturali, le domande degli operatori hanno soprattutto a che fare con
la diversa rappresentazione dell’infanzia alla quale fanno riferimento i due partner, con gli
spazi educativi, con la relazione con i genitori immigrati, lo sviluppo e il mantenimento
delle diverse forme di bilinguismo, la percezione delle differenze da parte dei bambini. Nel
caso dell’inserimento scolastico dei piu grandi, il ruolo di “alunno” che essi si trovano ad
assumere da subito — nella discontinuita della loro storia e in un momento di vulnerabili-
ta e di disorientamento emotivo — pone loro e ai docenti i temi del riorientamento nelle
regole e nel modello didattico della nuova scuola, le necessita dell’acquisizione della lin-
gua per la comunicazione e per lo studio, i problemi connessi all’apprendimento dei con-
tenuti del curricolo comune.

In ogni caso, la presenza dei bambini e dei ragazzi stranieri ¢ una sfida alla scuola che
deve ripensarsi in modo nuovo rispetto agli attori dell’educazione (i docenti, gli appren-
denti, le famiglie), ai loro ruoli, ai contenuti e ai modi dell’apprendimento. Alla scuola
diventata multiculturale spetta il compito di mettere in relazione e di mediare esperienze
differenti, eterogenee, condotte altrove che chiedono di essere conosciute e riconosciute,
messe in comune e scambiate. Agli insegnanti sono dunque richieste capacita professiona-
li nuove o da affinare, che consentano di ricomporre e di far dialogare le differenze, di
pensare insieme ['unita e la diversita, proponendo mete comuni pur nella singolarita dei
percorsi di sviluppo e delle visioni del mondo.

La scuola & sempre stata il luogo privilegiato in cui si incontrano diverse storie d’in-
fanzia e di adolescenza e differenze molteplici e la sua missione d’integrazione consiste
proprio nel proporre orizzonti comuni a partire da riferimenti e percorsi diversi.
Apprendere e insegnare in contesti eterogenei €, dunque, compito conosciuto e situazio-
ne sperimentata nel tempo. Ma ’eterogeneita ¢ oggi piu diffusa e profonda e riguarda
componenti importanti dell’identita individuale quali la lingua, I'origine, la religione, le
esperienze educative precedenti... Nel paesaggio educativo fortemente segnato dal cam-
biamento
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le istituzioni scolastiche e formative sono a un bivio. Opereranno per aiutare la diffusione di
nuovi saperi, a favore di nuovi comuni linguaggi e di una maggiore democrazia cognitiva,
oppure si arrenderanno dinanzi all’emergere di nuove disparita e di nuove barriere comuni-
cative di natura tecnocratica? Affrontare tali questioni & quanto mai urgente e impellente.
(Bocchi, Ceruti, 2004)

In questa visione della scuola e della formazione e alla luce dei cambiamenti in atto nella
popolazione scolastica, il dialogo fra le culture non ¢ solo una necessita etica, & un presup-
posto irrinunciabile e non pit rimandabile nel tempo. Ma, a sua volta, “il dialogo fra le cul-
ture € possibile solo se le culture accettano di essere a un tempo chiuse e vicendevolmente
aperte, capaci di contaminarsi senza perdere la loro identita” (Bocchi, Ceruti 2004).

3.4.2 Il mondo in classe

I contesti educativi e scolastici rappresentano il servizio e ’'ambito d’incontro maggior-
mente attraversati dai cambiamenti avvenuti in questi ultimi anni. Le scuole e i servizi per
i pit piccoli sono infatti stati, fin dall’inizio del fenomeno migratorio, i luoghi privilegia-
ti dell’accoglienza e dello scambio, dell’apprendimento linguistico e del confronto fra
aspettative e modelli di crescita.

E soprattutto a partire dalla meta degli anni Novanta che il carattere multiculturale
della scuola si ¢ evidenziato con chiarezza. I dati raccolti ogni anno dal Ministero del-
Pistruzione delineano chiaramente i cambiamenti avvenuti, la realta attuale, le tendenze e
prospettive per il futuro. Il cambiamento in senso multiculturale e plurilingue della popo-
lazione scolastica, inizialmente colto solo dagli addetti ai lavori e limitato alle citta medio-
grandi, sta interessando sempre di piu aree diverse del Paese, localita piccole e decentrate
rispetto alle citta capoluogo.

Soprattutto al Centro-nord

Gli alunni di altra nazionalita inseriti nelle scuole italiane sono stati nel 2004 circa
283 mila e costituivano approssimativamente il 3,5% dell’intera popolazione scolasti-
ca. Lincidenza percentuale media non da conto, tuttavia, di importanti differenze a
livello regionale: nelle localita del Sud e nelle Isole i bambini immigrati rappresentano
percentuali quasi irrilevanti che si collocano intorno allo 0,7%. Nelle regioni del
Centro-nord, invece, essi costituiscono circa il 6% e in Emilia-Romagna — prima regio-
ne per incidenza percentuale — superano il 7%. Tra i Comuni capoluogo ¢ Milano ad
avere I’incidenza piu alta con il 10,2%; ai primi posti troviamo, poi, le province di
Mantova (9,3%), Prato (9,1%), Reggio Emilia (8,7%), Piacenza (8,3%) e Modena
(8,1%). La distribuzione degli alunni che vengono da lontano non ¢, dunque, omoge-
nea sul territorio nazionale e presenta forti elementi di eterogeneita anche rispetto alle
provenienze nazionali: sono ben 191 le cittadinanze rappresentate (I’ISTAT calcola che
vi siano nel mondo 194 Stati).

Moltissime nazionalita

Le provenienze nazionali dei bambini e dei ragazzi stranieri sono estremamente
varie e diversificate. Si sono confermati ai primi posti nel 2004 gli alunni provenienti
dai contesti seguenti: Albania (che mantiene il primo posto con un ulteriore e signifi-
cativo aumento delle presenze), Marocco, ex-Jugoslavia. Vi ¢ una progressione notevo-
le del dato relativo agli alunni provenienti da Romania ed Ecuador. Anche le prove-
nienze dai Paesi dell’Europa dell’Est in generale si sono rafforzate ulteriormente; molto
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significative si confermano le presenze degli alunni di nazionalita serba e macedone,
anche se la novita é costituita dal notevole aumento di alunni ucraini. Per quanto
riguarda I’Africa, si confermano le presenze dal Marocco (al secondo posto a livello
nazionale) e, anche se con percentuali nettamente inferiori, da Tunisia, Ghana ed
Egitto. Rispetto all’America, come si & detto, la cittadinanza quantitativamente piu
rilevante ¢ quella ecuadoregna che, con l'ulteriore sensibile aumento di quest’anno, si
colloca al quinto posto a livello nazionale. Anche Pert e Brasile sono cresciuti in modo
significativo negli ultimi due anni. La prima nazionalita del contesto asiatico & quella
cinese, storicamente consolidata; seguono le Filippine e I'India, in crescita graduale.
Tra le cittadinanze dell’Unione europea la piu consistente ¢ quella tedesca che registra
il doppio delle presenze rispetto a Francia e Regno Unito. La grande varieta delle pro-
venienze e la capillare distribuzione nelle citta medio-grandi e nei piccoli centri soprat-
tutto dell’Ttalia centrosettentrionale delinea un modello di immigrazione che si puo
definire variegato, policentrico, disseminato, nel quale le diverse nazionalita si avvicen-
dano con grande rapidita.

La distribuzione negli ordini di scuola

Gli alunni stranieri sono distribuiti in misura maggiore, rispetto agli alunni totali, nei
percorsi iniziali della scolarita — scuola dell’infanzia ed elementare — e in misura piu ridot-
ta negli ordini di scuola successivi. Cio & strettamente legato all’andamento della migra-
zione, ai processi di stabilizzazione in atto e alle caratteristiche sempre pit familiari del-
’esodo: i minori stranieri sono in numero pit consistente nelle fasce d’eta piu basse dove
si ritrovano sia i piccoli nati in Italia, sia i bambini arrivati in seguito al ricongiungimen-
to familiare. Sono meno numerosi nelle fasce d’eta successive, dove sono presenti solo
ragazze e ragazzi “ricongiunti”.

Se analizziamo la distribuzione rispetto all’ordine di scuola, osserviamo che al 2004 la
maggioranza degli alunni con cittadinanza non italiana frequenta la scuola primaria
(40,78%), la scuola d’infanzia (19,44%) e la scuola media inferiore (23,89%). In tutti e
tre questi gradi di scolarita la loro presenza ¢ percentualmente piu rilevante rispetto alla
distribuzione che si osserva fra i bambini autoctoni.

Al contrario, gli alunni stranieri hanno una presenza piu ridotta nella scuola seconda-
ria superiore (15,89%). Questo dato conferma il fatto che la presenza di studenti stranie-
ri nella scuola superiore € un fenomeno relativamente recente, ma va osservato con cura
perché potrebbe testimoniare anche una difficolta di frequenza dei percorsi dell’istruzione
superiore.

3.4.3 Uno sguardo alla scuola del futuro

Quali sono le tendenze per il futuro e le ipotesi che si possono fare a proposito dell’in-
serimento scolastico degli alunni stranieri?

Sono state elaborate dal Ministero dell’istruzione due possibili stime che si estendono
fino al 2020. Nel primo caso — ipotesi pill contenuta — si ipotizza per quell’anno una pre-
senza di circa 555 mila alunni di altra nazionalita; nel secondo caso — ipotesi pit ampia —
una presenza di pit di 720 mila bambini e ragazzi stranieri (tabella 17 e figura 1). Lipotesi
piu elevata prevede aumenti consistenti per i prossimi 4/5 anni e poi indica un assestamen-
to, con crescite annue meno importanti. Seguendo 'andamento dei dati relativi agli ulti-
mi cinque anni, si puo affermare che la realta dei fatti ha visto in questo periodo I’avve-
rarsi dell’ipotesi pit consistente; anzi, in qualche caso, i numeri reali sono stati di poco
superiori alla stima pitt ampia.
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Tabella 17 - Tendenze ipotizzate di presenza di alunni stranieri nella scuola fino al 2020

Anno scolastico Ipotesi 1 Ipotesi 2
2004/2005 311.971 336.327
2005/2006 351.423 379.246
2006/2007 384.436 420.563
2007/2008 418.267 459.461
2008/2009 L46.444 498.904
2009/2010 467.742 534.840
2010/2011 488.223 566.452
2011/2012 507.888 597.519
2012/2013 518.633 628.041
2013/2014 527.744 658.020
2014/2015 535.221 676.627
2015/2016 541.066 693.602
2016/2017 546.737 702.985
2017/2018 550.390 710.190
2018/2019 553.019 715.218
2019/2020 554.635 720.334

Figura 1 - Tendenze ipotizzate di presenza di alunni stranieri nella scuola fino al 2020
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3.4.4 Costruire l'integrazione a scuola

La scuola multiculturale e plurilingue ¢ il luogo dello scambio tra infanzie e culture ed
¢ ’ambito privilegiato dell’integrazione. Ma che cosa s’intende per integrazione degli alun-
ni stranieri e quando e a quali condizioni un bambino o un ragazzo che vengono da lon-
tano possono essere considerati “positivamente integrati”?

Per il primo aspetto ¢ utile ricordare che I'integrazione:

* ¢ un concetto multidimensionale che ha a che fare con ’acquisizione di strumenti e

di capacita (linguistiche, ad esempio) ma anche con la relazione, la ricchezza e ’in-
tensita degli scambi con gli adulti e con i pari, a scuola e fuori dalla scuola;

e significa anche integrita del Sé, che si esprime attraverso la possibilita di ricomporre
la propria storia, lingua, appartenenza, in un processo dinamico di cambiamento e
di confronto che permette a ciascuno, da un lato, di non essere “ostaggio” delle pro-
prie origini e, dall’altro, di non dover negare riferimenti, differenze, componenti del-
la propria identita per essere accettato e accolto;

° ¢ un progetto e un processo che si costruisce giorno dopo giorno attraverso innumere-
voli soste, balzi in avanti, ritorni indietro, nostalgie e speranze, timori ed entusiasmi;

° ¢ un progetto intenzionale e non avviene per caso, per forza di inerzia, ma deve es-
sere voluto, seguito, sostenuto con attenzione, cura e competenza da tutti i protago-
nisti dell’incontro.

Questi temi possono servire a declinare in maniera piu approfondita il concetto, ma
quali indicatori d’integrazione possiamo utilizzare per leggere la situazione d’inserimento
di ciascun bambino straniero e il suo percorso d’integrazione?

Ne proponiamo sei:

¢ la situazione dell’inserimento scolastico (alla pari o in ritardo) che consente di pro-
gettare una prosecuzione degli studi con opportunita pitt 0 meno equivalenti rispet-
to a quelle dei compagni italiani;

* la competenza nella lingua italiana, considerata funzionale ed efficace sia per gli sco-
pi propri della comunicazione interpersonale, sia per quelli dello studio;

¢ la qualita delle relazioni in classe con i compagni e la possibilita di partecipare alle
interazioni e alle attivita di gruppo, di essere accettato e accolto nei momenti di ag-
gregazione e delle scelte elettive;

¢ la qualita e la quantita degli scambi nel tempo extrascolastico, le occasioni di partecipa-
zione e d’inserimento nelle attivita ludiche e sportive, le opportunita di stabilire e man-
tenere scambi e amicizie, di “abitare il territorio” considerato come la propria dimora;

¢ la competenza nella lingua materna praticata in casa e con i connazionali (e le diver-
se situazioni di bilinguismo, perdita, mantenimento o sviluppo della prima lingua) e
la disponibilita/possibilita di raccontare aspetti della propria cultura, del Paese d’ori-
gine, della propria storia;

* la situazione di autostima, di fiducia nelle proprie possibilita, di accettazione delle
sfide comuni ai compagni italiani e specifiche della propria storia di migrazione che
si traduce, tra le altre, nella capacita di prefigurare il proprio futuro e di progettar-
lo, facendo fronte ai vissuti diffusi di provvisorieta e di non appartenenza.

Se questi sono gli indicatori ai quali possiamo riferirci per collocare le storie e i cam-
mini individuali verso I'integrazione, le componenti che agiscono come fattori positivi e di
sviluppo o, viceversa, come cause di rallentamento e blocco sono da rintracciare soprat-
tutto: nella situazione familiare, nelle caratteristiche individuali, nel contesto di accoglien-
za. Un bambino che si trova a vivere in un nucleo segnato da poverta materiale, da biso-
gni legati ancora alla sopravvivenza, da vissuti di provvisorieta e di lutto non elaborato
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per la perdita delle origini porta con sé le vulnerabilita e le fatiche di un quotidiano fram-
mentato e bloccante. Cosi come un adolescente, strappato dal suo mondo e dai suoi affet-
ti e portato a vivere qui contro la sua volonta, sulla base di scelte e decisioni che non ha
voluto né ha condiviso, potra elaborare nei confronti della nuova scuola e della sua lin-
gua atteggiamenti di rifiuto e distanza emotiva. Il contesto e le modalita dell’accoglienza
— a scuola e fuori dalla scuola - hanno tuttavia il peso e le responsabilita maggiori.

I risultati di ricerche condotte nella scuola e fra gli insegnanti delineano un quadro di
accoglienza, in linea generale, aperto e disponibile ma percepito come carente di modelli
e riferimenti certi e da sperimentare, sprovvisto di risorse specifiche, inadeguato rispetto
alla formazione e alla competenza professionale richiesta dalla situazione multiculturale.
Un tale contesto richiede, quindi, di essere modificato e arricchito di risorse e strumenti
per poter diventare I"ambito privilegiato dell’integrazione e dello sviluppo positivo dei
bambini che vengono da lontano.

3.4.5 Ostacoli nei percorsi d’integrazione

Il lavoro con le scuole condotto in questi anni, la lettura dei dati che fotografano la
scuola multiculturale, il racconto autobiografico di numerosi bambini e ragazzi immigra-
ti ci aiutano a evidenziare alcuni ostacoli e criticita che possono rendere piu difficile il
cammino dell’integrazione. Vediamoli, distinguendo tra i sei indicatori proposti.

La situazione dell’inserimento e i risultati scolastici dipendono in larga misura dalla qua-
lita dell’accoglienza, dalla flessibilita organizzativa della scuola, dalla disponibilita di risorse
e di dispositivi efficaci. Quattro sono i punti di criticita che segnaliamo a questo proposito.

¢ Le difficolta d’inserimento scolastico. Osservazioni condotte di recente in alcune cit-
ta consentono di individuare un problema fino a poco tempo fa inesistente: una par-
te dei ragazzi stranieri non € inserita nella scuola, o ¢ inserita parecchio tempo dopo
I’arrivo. Quali sono i soggetti piu a rischio e i fattori che sono alla base della “di-
spersione” scolastica? In alcuni casi possono essere le famiglie — che si sentono an-
cora provvisorie e in transito — ad avere aspettative ridotte verso la riuscita scolasti-
ca e a non promuovere 'inserimento del figlio (o della figlia). In altri casi, sono le
scuole a non accogliere la domanda d’inserimento — o a non accoglierla subito — per
varie ragioni: il momento dell’anno in cui i minori si presentano, la situazione di “sa-
turazione” delle classi, la mancanza di risorse specifiche. Nonostante sia previsto
I'inserimento dell’alunno in qualunque momento dell’anno arrivi, nella realta vi so-
no ragazze e ragazzi che cercano a lungo un posto a scuola, prima di approdare a
destinazione. Sono soprattutto i minori d’eta superiore ai 14 anni e coloro che arri-
vano in Italia dopo il mese di gennaio/febbraio a rischiare in misura maggiore di ri-
manere “fuori dalla porta”, con il rischio di perdere tempo prezioso, la motivazione
ad apprendere, la possibilita d’integrazione e scambio con i coetanei italiani.

o Il ritardo scolastico. Una parte consistente degli alunni stranieri € inserita al momen-
to dell’arrivo in Italia in un classe non corrispondente all’eta anagrafica, cuamulando
cosi un ritardo scolastico rispetto ai coetanei di uno, due o piu anni. La situazione
di ritardo penalizza in maniera particolare gli alunni inseriti nella scuola media e su-
periore e pregiudica spesso la possibilita di prosecuzione nella carriera scolastica.

* L’insuccesso scolastico. I dati del Ministero dell’istruzione dell’universita e della ri-
cerca (MIUR) sull’inserimento scolastico degli alunni stranieri hanno rilevato uno
scarto significativo negli esiti degli scrutini tra il totale degli alunni e gli alunni di al-
tra nazionalita. Per la scuola elementare il divario si attesta a un valore superiore al
2% (98,6% di promossi fra gli alunni totali e 96,8% di promossi fra gli alunni stra-



114 Parte prima

nieri). Per la scuola media il divario ¢ molto consistente, pari all’8 %: si registra, in-
fatti, il 95,6% di promossi fra gli alunni totali e 1’87,4% fra gli stranieri. Uno scar-
to pitt importante si ritrova nella scuola secondaria di secondo grado.

¢ La presenza nelle scuole superiori. Una parte consistente degli alunni stranieri ha dif-
ficolta a proseguire gli studi dopo la terza media: ricerche a livello locale mostrano
tassi elevati di abbandono dopo il primo anno, numerosi “scivolamenti” verso il bas-
so e un addensamento delle presenze nei percorsi di formazione brevi e meno esigen-
ti. T dati del MIUR lo confermano: il 42,6% dei ragazzi stranieri si orienta dopo la ter-
za media verso Distruzione professionale (lo fa il 21% degli alunni totali).

Lapprendimento della nuova lingua, per comunicare e per studiare, ¢ conseguenza
diretta dell’attenzione che viene posta nel dare risposta ai bisogni linguistici dell’alunno
non italofono e alle modalita di facilitazione linguistica adottate in classe. Gli elementi di
criticita riguardano, in questo caso, I'impreparazione della scuola rispetto all’insegnamen-
to della seconda lingua. Vengono sottolineati - e talvolta drammatizzati — i bisogni comu-
nicativi della prima fase d’inserimento (“non parla una parola di italiano”), ma non vi &
sufficiente consapevolezza dello sforzo richiesto dall’apprendimento dell’italiano per lo
studio: compiti richiesti all’apprendente, durata nel tempo, necessita di facilitazioni lingui-
stiche protratte da parte di tutti i docenti curricolari. Vi &, allora, il rischio di valutare
I’alunno che ha imparato a capire e a parlare nelle situazioni quotidiane ma che necessita
ancora di molto tempo e di attenzioni per sviluppare e perfezionare I’italiano per studia-
re, in termini di capacita/incapacita cognitive e non, invece, di bisogni linguistici di livel-
lo piu alto.

La ricchezza, o poverta, delle relazioni in classe e delle scelte amicali dipende in larga
misura dal “clima” sociale e della scuola e dalle situazioni di contatto nel tempo extrasco-
lastico. Molti bambini e ragazzi immigrati si trovano a convivere con uno stigma negativo
che riguarda I’essere immigrato, in generale, o la loro appartenenza a un determinato grup-
po. La rappresentazione negativa che connota la propria comunita d’origine, gli stereotipi
diffusi, le difficolta a essere accettati anche a causa delle differenze somatiche sono espe-
rienze di esclusione che molti si trovano a vivere nell’incontro con i pari.

Continua a essere diffuso nella scuola il non riconoscimento delle competenze acquisi-
te nella prima lingua e la considerazione dell’alunno non italofono come “vuoto”, una
tabula rasa da riempire con la nuova lingua. Anzi, in alcuni casi gli insegnanti, pensando
di favorire Papprendimento dell’italiano, deplorano la comunicazione familiare nella
prima lingua, fino a consigliare i genitori (spesso poco italofoni) di parlare solo italiano
con i loro figli. Ancora una volta gli elementi di criticita che rendono piu faticoso il cam-
mino dell’integrazione hanno a che fare con la necessita della formazione degli operatori
e della diffusione di consapevolezze psicopedagogiche (linguistiche, didattiche) tra coloro
che operano in scuole multiculturali e plurilingui. Anche a causa di questa sorta di silen-
zio sulla storia precedente e di negazione dei saperi pregressi possono originarsi nei bam-
bini immigrati vissuti di autosvalorizzazione e di vergogna, la perdita della motivazione
allapprendimento, incertezze nell’autostima.

Uno dei compiti aggiuntivi che viene richiesto ai bambini che hanno vissuto una sto-
ria di migrazione, consiste nella necessita di ricomporre la propria storia, di costruire
’identita personale saldando insieme le origini e il passato e i progetti futuri.
Dintegrazione, come integrita della persona, si propone proprio di sostenere questo pro-
cesso di ricomposizione della propria vicenda e dei riferimenti, accogliendo negli spazi di
tutti senza negare la storia di ciascuno.
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3.4.6 Alcuni rischi nella scuola multiculturale

Osservare dinamiche d’integrazione dei bambini e dei ragazzi immigrati e utilizzare per
questo alcuni descrittori ci porta in realta a interrogarci sull’efficacia delle modalita di
accoglienza, sulle scelte pedagogiche e didattiche e sul clima relazionale a scuola e nei luo-
ghi di vita. In altre parole, osserviamo I’integrazione degli alunni stranieri e, in questo
modo, osserviamo noi stessi: I’efficacia delle azioni e delle proposte didattiche, la qualita
delle relazioni, le capacita di facilitare, trasmettere e insegnare, la capacita di sostenere il
formarsi delle identita che hanno radici altrove.

La normativa emanata dal 1989 al 1999%! e le successive modifiche forniscono indica-
zioni chiare sulle modalita d’inserimento degli alunni stranieri e invita le scuole a dotarsi di
strumenti e procedure di accoglienza. Si dovrebbero sperimentare materiali, proposte didat-
tiche e modelli organizzativi per sviluppare la nuova lingua: sia per “comunicare”, a scuola
e fuori dalla scuola, con i pari e con gli adulti; sia per “studiare” e apprendere le diverse
discipline. ’accoglienza e I'integrazione sono, inoltre, compito di tutti i docenti, i quali sono
attenti agli aspetti didattici ma anche al “clima relazionale” della classe, alle interazioni e agli
scambi, ai possibili malintesi e conflitti tra bambini e ragazzi e tra scuola e famiglia.

Il rifiuto di modalita organizzative “separate” non significa, quindi, ignorare le diversita
e le identita presenti nella scuola, né condurre azioni tese all’assimilazione e alla negazione
delle origini. Al contrario, la scuola costituisce il luogo in cui si realizzano azioni di educa-
zione interculturale nella consapevolezza che «i valori che danno senso alla vita non sono
tutti nella nostra cultura, ma neppure tutti nella cultura degli altri, non tutti nel passato, ma
neppure nel presente o nel futuro» (CM 73/1994). Non sempre le pratiche e la quotidianita
si conformano a tali principi. Spesso prevalgono una certa casualita nelle scelte, un’improv-
visazione nella didattica dettata dall’'urgenza, una scarsa consapevolezza degli obiettivi e dei
percorsi da attuare. E talvolta una sottovalutazione delle componenti affettive che accompa-
gnano l'inserimento nella nuova scuola dei bambini che vengono da lontano.

Quattro in particolare sono i punti di criticita che si individuano oggi nella scuola e
che hanno a che fare con fattori esterni alla scuola, di tipo sociale, legislativo e culturale
e con fattori interni, di tipo organizzativo e di risorse.

1) La prima criticita ha a che fare con la rappresentazione sociale dell’immigrato. Le
parole “gridate”, I’allarme sociale, le tensioni che hanno accompagnato i discorsi
sul tema negli ultimi tempi si riflettono sulla scuola, condizionano le relazioni e se-
gnano la storia dei bambini e dei ragazzi immigrati. Spesso essi si trovano a dover
elaborare il proprio progetto di vita nella provvisorieta dell’appartenenza e facendo
i conti con un vero e proprio stigma che connota il proprio gruppo.

2) 1l secondo elemento di criticita riguarda le scuole e la loro organizzazione. La tra-
sformazione degli istituti nel senso dell’autonomia consente loro di definire il piano
dell’offerta formativa sulla base delle caratteristiche dei luoghi e della popolazione
scolastica, cosi da poter prevedere attenzioni mirate, la messa in atto di dispositivi
che potrebbero dare risposta anche ai bisogni specifici di una scuola plurilingue e
multiculturale. Ma un’autonomia con scarse risorse si trova a dover ridimensiona-
re la ricerca della qualita per tutti e a orientare le risorse verso un’offerta formativa
che si presenta piu attraente e meno “mirata”.

21 Lultimo documento sul tema € il DPR 31 agosto 1999, n. 394, Regolamento recante norme di attuazione del
testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello stranie-
ro, a norma dell’articolo 1, comma 6, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286.
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3) Si rischia allora — ed ¢ il terzo elemento di criticita — di creare classi o scuole “pola-
rizzate”, istituti dove 'inserimento degli alunni stranieri ¢ preponderante, mentre in
altri, a volte nella stessa zona, essi sono pochi o quasi assenti. Solo un orientamen-
to corretto degli alunni e I’alta qualita dell’offerta formativa potrebbero rendere
queste scuole “attraenti” per tutti e quindi non piu polarizzate, ma la scarsita delle
risorse a disposizione impedisce che questo avvenga. Le scuole, o classi, “polarizza-
te”, destinate all’utenza immigrata, sono ancora in numero ridotto in Italia ma rap-
presentano un rischio reale in alcune zone delle citta medio/grandi a forte presenza
di immigrazione. Come afferma Norberto Bottani (2002), sulla base di ricerche con-
dotte da anni in Gran Bretagna, Belgio e Paesi Bassi

le politiche che mettono in primo piano i benefici privati delle famiglie e gli interessi
delle singole scuole ignorano gli effetti devastanti della segregazione sulle altre scuole
del quartiere della citta o del provveditorato. Peraltro ’'aumento del numero di classi e
di scuole polarizzate, ossia frequentate da popolazioni scolastiche omogenee, che pro-
vengono dagli stessi ceti sociali e che hanno livelli di istruzione e capacita di apprendi-
mento analoghi, fa diminuire Iefficacia scolastica globale del sistema e non la miglio-
ra, come invece postulano i promotori della concorrenza e del mercato scolastico [...]
Lautonomia scolastica suscita concorrenza fra le scuole piuttosto che la costruzione di
una rete di scuole uguali fra loro: le buone scuole generano in un certo senso quelle
deboli perché ne hanno bisogno per liberarsi degli studenti peggiori o piu difficili.

4) E da ultimo, poniamo come quarto elemento di criticita, la necessita di riferimenti
chiari e aggiornati per la scuola multiculturale, di linee progettuali e di indicazioni (da
rivedere, praticare, superare) nelle quali riconoscersi per lavorare in maniera condivi-
sa e innovativa, per superare la frammentarieta degli interventi e la discrezionalita del-
le risposte, oggi diverse da luogo a luogo e fortemente dipendenti dalle risorse locali.

3.4.7 Un nuovo patto educativo

Lintegrazione degli alunni stranieri e il processo d’inclusione dei futuri cittadini sono
dimensioni progettuali che devono essere volute, intenzionalmente perseguite, sostenute,
comunicate agli attori in gioco. Alcuni interventi “tampone”, perlopiu a carattere com-
pensatorio, realizzati qua e 12 come risposta di tipo emergenziale ai bisogni specifici degli
alunni stranieri, poco hanno a che fare con progetti di “qualita per tutti” nei quali collo-
care anche la finalita dell’integrazione e dello scambio, la sperimentazione di modelli di
accoglienza, di educazione plurilingue, di educazione interculturale. Servono, dunque, per
la scuola che cambia: a livello centrale, istanze e linee d’intervento che governino il tema
e definiscano priorita, obiettivi, “modelli” da sperimentare — che valorizzino le molte espe-
rienze positive fin qui condotte — oltre all’allocazione di risorse specifiche; a livello locale,
¢ necessario stabilire un nuovo patto educativo, e di inclusione, tra la scuola e la citta, tra
genitori e bambini con origini e storie diverse.

Le nostre citta vivono situazioni consolidate di multiculturalita di fatto: le differenze
sono nelle case, nei luoghi di vita e di lavoro; attraversano le relazioni quotidiane dei bam-
bini e degli anziani, il mondo degli affetti e della cura. Nelle nostre scuole, nelle comuni-
ta, nei servizi educativi gli operatori si trovano sempre di piu a confronto giorno dopo
giorno con interrogativi e scelte, piccole o grandi, che hanno a che fare con la gestione
educativa delle differenze. Servono parole importanti, indirizzi riconoscibili e scelte edu-
cative chiare per una scuola attraversata dai cambiamenti, per aprire le menti e il cuore
dei futuri cittadini, dovunque si collochino le loro radici.
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3.5 Le sfide educative con il nuovo diritto-dovere all’istruzione

3.5.1 Non solo obbligo

Con la riforma del sistema scolastico (legge 28 marzo 2003, n. 53) «la fruizione del-
offerta di istruzione e formazione costituisce un dovere legislativamente sanzionato; nei
termini anzidetti di diritto all’istruzione e formazione e di correlativo dovere».

Sparisce la precedente dizione di “obbligo formativo” introdotta con la legge 17 mag-
gio 1999, n. 144 (art. 68).

Non si tratta, ovviamente, solo di un cambiamento di linguaggio, ma si tratta di un
passaggio “culturale” di grandissima portata (se venisse realmente preso sul serio), in
quanto significa che il sistema scolastico-formativo si deve organizzare in modo da offri-
re a tutti una reale e adeguata opportunita di percorso formativo e orientativo.

Significa che piu che Pobbligo da parte del giovane e della famiglia di frequentare quel-
lo che gli offre il sistema formale, € il sistema che deve organizzarsi in modo tale da sod-
disfare questo diritto di tutti, cioé di ciascuno, specie di coloro che fanno piu fatica, per
vari motivi, a permanere in modo positivo dentro un ambito formativo.

[ primi segni di questa nuova cultura del “diritto-dovere” si stanno evidenziando in
quei territori in cui si attivano progetti al fine di poter raggiungere in maniera significati-
va tutti i giovani attraverso azioni diffuse di orientamento, riorientamento, formazione
personalizzata e finalizzata o al rientro nel sistema scolastico e di qualifiche professionali
o all’inserimento nel mondo del lavoro tramite ’apprendistato.

La ragionevolezza di muoversi in questa direzione € confermata anche da quanto indi-
cati in due importanti atti.

o Il Piano nazionale per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva

approvato dal Governo (DPR 2 luglio 2003, pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 31
ottobre 2003), laddove si afferma che

per la tutela del minore nel campo educativo, formativo, lavorativo e del tempo libe-

ro, le politiche educative e sociali devono riconoscere e valorizzare le azioni e gli

interventi per bambini e adolescenti, in cui essi:

a) possano fare esperienze relazionali buone nel tempo dedicato alla socialita e allo
sviluppo di interessi

b)abbiano riconosciuto il loro diritto all’educazione, qualunque sia la loro condizio-
ne di partenza

c) abbiano una offerta di percorsi educativi-formativi adeguati alle attitudini e capa-
cita di ciascuno

d)siano coinvolti in interventi mirati di tipo educativo qualora si manifestino poten-
ziali forme di disagio e rischio di emarginazione sociale.

¢ La risoluzione del Consiglio dell’Unione europea del 25 novembre 2003, laddove si
afferma che

¢ necessario individuare modalita trasversali di intervento che consentano ai siste-
mi di istruzione e formazione di interagire con le famiglie, le agenzie formative ed
educative presenti sul territorio e con quanti offrono opportunita di apprendere,
in maniera non formalizzata e attraverso esperienze condivise come il volontariato,
valori, abilita e competenze particolarmente gratificanti per i giovani

e invitano gli Stati Membri a

favorire la complementarieta degli apprendimenti formali e non formali, quale stra-
tegia per prevenire e contrastare abbandono degli studi e disagio giovanile.
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3.5.2 La formazione possibile

[ progetti e le attivita che alcune Regioni, Province e Comuni stanno realizzando nella
direzione sopra descritta, si possono sintetizzare rispetto ai seguenti obiettivi che intendo-
no perseguire:

* raggiungere con proposte adeguate, investendo nella capacita di accoglienza e di in-
contro, i giovani che sono particolarmente demotivati a rimanere dentro il sistema
formativo;

* contrastare inserimenti lavorativi deboli e precoci, privi in particolare di qualsiasi
prospettiva di potenziamento della personalita dei giovani e di compiutezza di una
accettabile formazione di base;

e rendere accessibili a tutti i servizi per 'orientamento, per ottimizzare la scelta del
percorso formativo in funzione delle capacita e attitudini di ciascuno, evitando la
frammentazione o ’occasionalita degli interventi;

¢ sperimentare modelli di formazione personalizzata capace di rimotivare e reintro-
durre nell’ambito educativo e formativo quelle fasce giovanili esposte al rischio pre-
coce di abbandono e di marginalita sociale;

e ridurre drasticamente il numero di giovani che entrano nel mercato di lavoro con il
solo diploma di licenza media o, nei casi piu gravi, con il certificato dell’assolvimen-
to dell’obbligo privo di licenza media;

* potenziare la capacita del sistema formativo a offrire opportunita e percorsi che ten-
gano conto delle esigenze e caratteristiche di ognuno.

In questi anni ¢’¢ chi non ha lasciato piu soli i giovani che uscivano dal sistema scola-
stico e formativo senza avere piul nessuna tutela e aiuto sicuro dallo Stato o dalle Regioni.

Tantissime esperienze, che sono state oggetto di sperimentazioni interessanti e docu-
mentate da parte del Ministero dell’istruzione, del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di Regioni e enti locali (Province soprattutto) mostrano che un percorso di acco-
glienza e di formazione, mirato al rientro nel sistema di istruzione e formazione o a un inse-
rimento lavorativo non debole e precario, & possibile se le realta educative e formative che
progettano questi percorsi sono lasciate libere di attivare progetti e azioni “su misura”, non
rigidi e precostituiti, ma adeguati a certe situazioni giovanili problematiche e difficili.

Le realta che si interessano di questi giovani con maggiori difficolta chiedono pertan-
to di poter continuare la loro opera non in termini assistenzialistici come il piu delle volte
sono confinate dalla normativa vigente, ma in termini di difesa di diritto all’educazione e
alla formazione e della liberta di esercitarlo.

Quando, infatti, non si tratta di casi gravissimi e conclamati di disagio e di devianza per
i quali & necessaria una progettazione di competenza primaria dei servizi sociali, le azioni di
prevenzione sono strettamente legate alla possibilita di un percorso educativo e formativo
capace di reintrodurre gli adolescenti e i giovani a un rapporto positivo con la realta.

3.5.3 Lavorare in rete

Il superamento di interventi sporadici o volontaristici in questo delicato settore & pos-
sibile laddove cominciano a esprimersi alleanze e patti educativi stabili sul territorio tra i
diversi soggetti (scuola, formazione professionale, enti locali, enti educativi extrascolasti-
ci, ecc.) che si muovono in una logica di rete.

Alla luce di tale prassi, vale la pena sottolineare che uno degli aspetti piu decisivi € il
monitoraggio degli abbandoni. Laddove cio € iniziato, per la prima volta si prendono in cari-
co, in modo sistematico, gli adolescenti e giovani che abbandono o il sistema scolastico o,
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spesso, anche quello della formazione professionale di base e non hanno una immediata
alternativa nell’inserimento lavorativo o, se ci0 accade, risulta molto precaria e instabile.

Le situazioni piu esposte risultano essere:

a) coloro che alla conclusione della terza media si trovano in situazione di evidente
svantaggio in termini di apprendimento che rende problematica una scelta precisa
allinterno del ciclo secondario di istruzione e formazione (indirizzi liceali, forma-
zione professione, istruzione professionale);

b) coloro che arrivano a 15, 16 anni senza conseguire il diploma di licenza media;

c) coloro che abbandonano in corso d’anno il percorso scolastico e formativo senza
operare una nuova scelta;

d) coloro che intendono avviarsi all’apprendistato ma non hanno un’opportunita di in-
serimento immediatamente adeguata alla propria situazione e necessitano di azioni
di accompagnamento e tutoraggio.

Gia solo queste categorie (senza aggiungere quella dei minori stranieri) dimostrano la
necessita che il sistema di formazione professionale nel suo complesso si doti di ambiti
educativi-formativi, a forte valenza orientativa e di prevenzione del disagio.

Cio ¢ possibile laddove alle competenze tipiche degli insegnanti e dei formatori si
aggiungono quelle di operatori educativi extrascolastici che permettono la “presa in cari-
co” del minore secondo obiettivi piu di grande respiro educativo rispetto a quelli, pit
importanti, legati all’esito formativo.

4. Tempo libero
4.1 Tempo libero, spazio di vita

Spazio di esperienze o di consumi, per rilassarsi o per divertirsi, per giocare o per
acquisire nuove competenze, per misurarsi con gli altri o con sé stessi, per partecipare o
per assistere, il tempo libero € uno spazio di vita a cui possono attribuirsi valenze diversi-
ficate e in cui confluiscono una pluralita di interessi e di attivita. Da categoria residuale
del quotidiano, qualitativamente e quantitativamente “occupato” dal tempo della scuola,
prima, e del lavoro, poi — entrambi connessi alla sfera del “dover essere” — il tempo libe-
ro ha assunto nella postmodernita la valenza di un potenziale spazio di crescita che, a par-
tire dall’infanzia e dall’adolescenza, si configura come fonte di opportunita aggiuntive —
anche se non necessariamente congruenti — rispetto a quelle veicolate nei luoghi e nei
tempi formalmente deputati alla formazione e alla socializzazione (Morcellini, 1997).

Tramontato il monopolio della socializzazione formale e delle agenzie a essa dedicate,
la variegata e sovrabbondante offerta di spazi e attivita mediali ed extramediali, fruibili nel
tempo extrascolastico, si configura come un insieme di momenti eterogenei che costituisco-
no nuove possibilita per il percorso formativo del soggetto: attivita organizzate, ma anche
non organizzate, gioco spontaneo, incontri con il gruppo dei pari, momenti di inattivita e
di ozio pit o meno creativo (Oliverio Ferraris, 2002; Zattoni, Gillini, 2002; De Masi,
2000). A fronte di questo pluralismo di opportunita, la costruzione dell’identita e della per-
sonalita sociale dell’individuo passa anche attraverso un’equilibrata selezione delle pratiche
culturali, ricreative, espressive, relazionali che nel loro insieme definiscono nuovi stili di vita
e che risultano condizionate da fattori esogeni, territoriali, sociali, economici culturali. Nel
caso dei bambini e dei preadolescenti questa selezione € spesso eteronoma: il palinsesto di
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preferenze proviene dai genitori ed ¢ spesso organizzato secondo i loro ritmi di vita e le con-
dizioni familiari, anche se va segnalato ’accresciuto ruolo attivo dei minori nell’orientare
queste scelte e nel far valere i propri desiderata a fronte di un vero e proprio mercato del
loisir a essi dedicato (Zeul, Du Bois-Reymond, Te Poel, 2002, p. 380). Nel caso degli ado-
lescenti e soprattutto dei giovani, le scelte, effettuate in modo pitt autonomo ma non incon-
dizionato, accentuano il valore simbolico del tempo libero e la sua centralita nella dinami-
ca di affermazione della propria identita sia verso il mondo degli adulti sia verso quello dei
pari (Besozzi, 1997, p. 84; Buzzi, Cavalli, De Lillo, 2002, p. 422).

4.2 Il senso del loisir: il punto di vista dei ragazzi dai 14 ai 17 anni

A prescindere dalle attivita specifiche svolte, la ricostruzione della percezione soggetti-
va del tempo libero considera unicamente le attribuzioni di senso espresse dai minori dai
14 ai 17 anni e le loro dichiarazioni sulla qualita e sulla quantita del tempo a disposizio-
ne. I dati (1STAT, 2002a) rivelano una rappresentazione del tempo libero varia e articolata
(figura 2); a prevalere tuttavia € la visione edonistica: il bisogno di divertirsi viene espres-
so da quasi un ragazzo su due (48,5%) e primeggia anche sulla percezione ordinativa del
tempo scandito dai ritmi degli impegni scolastici (44,5%).

Risulta largamente indicato (42%), specie dai ragazzi, anche ’orientamento relaziona-
le rispetto al gruppo dei pari, mentre le ragazze esprimono piu dei coetanei una visione
egocentrica, di uno spazio temporale disponibile per sé e finalizzato al relax.

Figura 2 - Che cos’é il tempo libero? Il punto di vista dei ragazzi dai 14 ai 17 anni (per 100
persone con le stesse caratteristiche)
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Fonte: elaborazioni su dati isa1, Indagine multiscopo “I cittadini e il tempo libero”, Anno 2000
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Adottando un ottica longitudinale (figura 3) si evidenziano alcune tendenze significa-
tive. Rispetto ai ragazzi del 1995, quelli del 2000 esprimono maggiormente una visione
incentrata sulla propria liberta individuale: un tempo per sé (+8%), di evasione dalla rou-
tine quotidiana (+5%), da dedicare ai propri hobby (+14%). Diminuiscono invece le
risposte prevalenti (-6%), focalizzate sulla percezione ludica e orientate verso il gruppo
dei pari insieme alla visione residuale di tempo extrascolastico (-4 %).

Figura 3 - Come cambia il senso del loisir: il punto di vista dei ragazzi dai 14 ai 17 anni (per
100 persone con le stesse caratteristiche)
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Fonte: elaborazioni su dati istat, indagini multiscopo | cittadini e il tempo libero - Anno 2000;
Cultura e tempo libero - Anno 1995

La soddisfazione per la qualita e la quantita del tempo libero fornisce un ulteriore ele-
mento di riflessione, rappresentando un indicatore del reale soddisfacimento delle esigen-
ze adolescenziali derivante dall’insieme delle attivita quotidiane svolte nel suo ambito. Lo
scenario che emerge dai dati del 2000 ¢ quello di una diffusa soddisfazione per la quanti-
ta (65%) ma soprattutto per la qualita (76%) del tempo libero disponibile, specie nelle
zone geografiche caratterizzate da un maggiore benessere economico (figura 4a). A con-
trobilanciare questa immagine prevalente, sono tuttavia i numeri degli insoddisfatti: quasi
4 ragazzi su 10 denunciano la scarsa quantita di tempo libero a disposizione. E questo
senso d’insoddisfazione, associabile probabilmente ai ritmi di vita e al crescente numero
di impegni che riempiono ’agenda temporale dei ragazzi, € in aumento. Dal 1995 al 2000
diminuisce, infatti, il numero di ragazzi soddisfatti sia per la qualita sia per la quantita del
tempo disponibile: le due dimensioni — qualitativa e quantitativa — risultano allineate e il
loro andamento parallelo conferma una loro sostanziale sincronia (figura 4b).
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Figura 4a - La soddisfazione per la qualita del tempo libero per ripartizione geografica
(persone da 14 a 17 anni molto e abbastanza soddisfatte; valori percentuali)
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Fonte: elaborazioni su dati 15741, indagine multiscopo | cittadini e il tempo libero - Anno 2000

Figura 4b - La soddisfazione per la qualita e la quantita del tempo libero dei ragazzi dai 14
ai 17 anni, andamento 1995-2000 (per 100 persone delle stesse caratteristiche)
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Fonte: elaborazioni su dati 15741, indagine multiscopo | cittadini e il tempo libero - Anno 2000

Sembrerebbe dunque che il loisir percepito dai ragazzi si vada connotando sempre pit
come tempo incentrato sull’individuo e sulle sue esigenze personali, potenziale spazio di libe-
ra espressivita e di evasione dai ruoli che irretiscono quotidianamente, tessuto di vita proba-
bilmente minacciato dalla sfera del “dover essere” che erode, con il carico di attivita obbli-
gate, i loro margini di liberta e di autonomia anche nel tempo cosiddetto libero. Non a caso
la crescente attenzione rivolta agli hobby segnala un bisogno emergente di occupazioni alter-
native, liberamente scelte, recuperate per la propria crescita al di fuori da quelle imposte.
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4.3 La mappa delle attivita

Il tempo libero dei minori si caratterizza per una serie di attivita talmente diversifica-
te ed eterogenee, che risulta difficile fornirne una categorizzazione esaustiva; tuttavia a
un’analisi dei dati di fonti statistiche ufficiali (1STAT, 2002b), & possibile individuare quel-
le piu diffuse nel segmento di popolazione piu giovane, operando delle distinzioni per
genere e classe di eta (figure Sa, 5b, 6). Lo scenario che emerge & quello consueto che asse-
gna al mezzo televisivo la maggiore penetrazione tra i minori, crescente all’aumentare del-
I’eta (da 87,5% tra i bambini da 3 a 5 anni a 94,9% tra i giovani da 15 a 17 anni).
Medium familiare per eccellenza, la TV svolge a volte per i bambini e i ragazzi il ruolo di
medium personale fruito in solitudine, come la radio, che mantiene una posizione di rilie-
vo € si connota come mezzo solitario per antonomasia, prevalentemente giovanile e al
femminile, colonna sonora delle ore trascorse rinchiusi nella propria camera, sottofondo
di altre attivita. Tra gli usi solitari del tempo risulta diffusa anche la lettura di libri, specie
tra gli adolescenti (il 61% fra gli 11 e i 14 anni) e in particolare nel segmento femminile.
La vita relazionale con il gruppo dei pari rimane comunque centrale e indicata come atti-
vita quotidiana da oltre il 60% dei soggetti.

All’uso dei media tradizionali si accompagna, poi, quello dei nuovi media: cd, video-
giochi, computer, Internet. La nuova strumentazione tecnologica, utilizzata soprattutto
dai ragazzi dagli 11 anni in su, arricchisce e moltiplica potenzialmente le possibilita e le
modalita d’uso del tempo libero, ponendosi spesso come complementare e non sostitutiva
rispetto ai media tradizionali (CENSIS-UCsI, 2003; Mingo, 2003, p. 307).

Figura 5a - Attivita del tempo libero delle persone dai 6 ai 17 anni (per 100 persone con le
stesse caratteristiche)
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Fonte: elaborazioni su dati isTat, indagine multiscopo Aspetti della vita quotidiana - Anno 2002
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Figura 5b - Attivita del tempo libero: differenze di genere (per 100 persone con le stesse
caratteristiche)

. & ‘ ‘ ‘
O femmine Usano Internet JM ‘ ‘ ‘
@ maschi
Usano il PC J
Leggono libri JM—D

Ascolatano la radio*

Guradano la TV* W

Vanno al cinema

Vanno a teatro

Incontrano amici ]
Praticano sport in modo saltuario 7
0 svolgono attivita fisica* |

) ) S \ e
Praticano sport in modo continuativo* |55 T I

Frequentano discoteche
Assistono a spettacoli sportivi

Visitano siti archeologici e monumenti

Visitino musei, mostre W—ﬂ

T T T f T T T f T T I
* Compresi i bambini da 3 a 5 anni 0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

Assistono a concerti di musica (eccetto classica) j

Fonte: elaborazioni su dati i1s7A1, indagine multiscopo Aspetti della vita quotidiana - Anno 2002

Figura 6 - Mappa delle attivita del tempo libero per classi di eta (per 100 persone con le
stesse caratteristiche)
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Agli usi indoor si associano nel tracciato del loisir minorile altre attivita fruite fuori dal-
’'ambiente domestico, per le quali i dati rilevano significativi incrementi di fruizione negli
ultimi anni (figura 7). Tra di esse prevalgono il cinema - fruito nel corso dell’anno da oltre
7 su 10 soggetti dai 6 ai 17 anni — e I’attivita sportiva e fisica, praticata in modo continua-
tivo o saltuario, soprattutto dagli adolescenti dagli 11 ai 14 anni (65%) e declinata soprat-
tutto al maschile. Piu contenuta, ma significativamente presente specie nel segmento femmi-
nile, la fruizione di spettacoli teatrali che coinvolge oltre 2 ragazzi su 10 e le visite a mostre
e musei che interessano in media oltre il 43% dei minori da 6 a 17 anni. Per queste prati-
che, tradizionalmente ritenute “impegnate”, si segnala negli ultimi anni un trend positivo,
forse imputabile alle iniziative culturali in ambito scolastico che contribuiscono a una mag-
giore diffusione di questi consumi — prima considerati di nicchia — e a una progressiva com-
mistione tra tempo della scuola, organizzato e in qualche misura imposto, e tempo libero.

Figura 7 - Attivita del tempo libero per classi di eta, variazioni percentuali anni 1997-2002
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Fonte: elaborazioni su dati isat, indagini multiscopo Aspetti della vita quotidiana - Anno 1997
e Anno 2002

4.3.1 Stili del loisir: tra ipoattivi e iperattivi

Adottando un’ottica sistemica, che considera congiuntamente le molteplici attivita
svolte — o non svolte — dai minori, & possibile ricostruire una tipologia degli stili del loisir
in grado di rendere conto dei diversi profili fruitivi e di individuare eventuali differenze in
termini di opportunita esperite dai soggetti nel tempo libero “consumato” o “vissuto, in
relazione a variabili di contesto??.

22 Sono state considerate le attivita mediali e le letture, gli spettacoli dal vivo, le attivita ricreative, espressive e
relazionali insieme alle caratteristiche demografiche dei minori, il background culturale e socioeconomico della
famiglia, la tipologia del contesto urbano. Lo status e il background culturale della famiglia sono stati ricostrui-
ti considerando congiuntamente la posizione nella professione (status) e il titolo di studio (background) dei geni-
tori. Sono state utilizzate I’ Analisi delle corrispondenze multiple e la Cluster Analysis.
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Figura 8 - Stili fruitivi del loisir dei minori da 6 a 17 anni
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Fonte: elaborazioni su dati istaT, indagine multiscopo Cittadini e tempo libero - Anno 2000

In base alle attivita e ai livelli di fruizione maggiormente caratterizzanti, i comporta-
menti nel tempo libero dei bambini e dei ragazzi, dai 6 ai 17 anni, sono risultati ricondu-
cibili a cinque macroprofili fruitivi (figura 8).

1) Gli ipoattivi relazionali (34%). Il cui tempo libero risulta caratterizzato da una so-

stanziale inattivita sul versante dei consumi culturali e degli svaghi, a eccezione del-
’ascolto televisivo, del rapporto quotidiano con il gruppo dei pari, di una modera-
ta frequenza di sale cinematografiche. Tale ipoattivita & probabilmente imputabile
alla scarsa disponibilita di risorse economiche e culturali finalizzabili alla costruzio-
ne del “palinsesto” del loisir: risultano infatti medio-bassi sia il background cultu-
rale sia lo status della famiglia (tabella 1 e tabella 2).

2) I preadolescenti poliedrici (20%). Di eta compresa tra 6 e 10 anni, svolgono un mix

di attivita ricco e variegato: praticano sport con continuitd e a pagamento, visitano
monumenti e mostre, leggono libri, utilizzano videocassette e videogiochi, si recano
al cinema e assistono a spettacoli teatrali. Lo status familiare che li caratterizza &
congruente con il background culturale che risulta medio-alto nella quasi totalita
dei casi (tabella 1 e tabella 3).

3) Gli adolescenti e i giovani tradizionalisti (16%). In prevalenza femmine (60%), adole-

scenti dagli 11 ai 14 anni (65%) e giovani dai 15 ai 17 anni (33%) il cui uso del tem-
po libero ¢ caratterizzato da consumi mediali tradizionali e generalisti (libri e radio) e
da pratiche relazionali e outdoor impegnate (musei, mostre, teatro). Risultano, invece,
estranei all’uso di Internet rivelando una mancanza di familiarita con quei media che
richiedono una maggiore dimestichezza con la tecnologia. Basso risulta il livello cultu-
rale della famiglia che caratterizza i soggetti di questo gruppo (tabella 1 e tabella 4).

4) Gli adolescenti e i giovani poliedrici (16%). Il loro tempo libero & caratterizzato sia

dalluso dei nuovi media sia da un ampio range di attivita eterogenee contraddistinte
da una notevole assiduita di fruizione, relative sia all’ambito mediale sia alla sfera de-
gli spettacoli e intrattenimenti dal vivo. Il loisir intenso di questi soggetti, prevalente-
mente maschi (63%) e di eta compresa dai 15 ai 17 anni (58%), spazia dai luoghi vir-
tuali a quelli reali, da pratiche impegnate a pratiche disimpegnate. A supporto di que-
sto dinamismo e di questa varieta esperienziale, lo status e il background culturale del-
la famiglia risultano medio-alti nella maggior parte dei casi.
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5) Gli iperattivi raffinati (11%). Gruppo quasi trasversale per eta e per genere, risulta
caratterizzato da un’iperattivita sul versante delle pratiche culturali e degli svaghi,
sostenuta dalla disponibilita di adeguate risorse economiche e culturali del contesto
familiare. In particolare, risultano piu intensi i consumi colti rispetto alle altre atti-
vita; la componente culturale si coniuga con I’apertura verso consumi mediali mag-
giormente innovativi e con la pratica sportiva fornendo immagine complessiva di
un tempo libero molto intenso ed elitario (tabella 18 e tabella 23).

Gli stili fruitivi individuati, che si diversificano sia per il mix di attivita sia per la diversa
intensita di fruizione, risultano per certi versi caratterizzati dall’eta, altre volte dal genere, ma
in tutti i casi risentono delle opportunita derivanti dal contesto familiare, presentando com-
binazioni pit ricche e intense in corrispondenza di livelli socioculturali piu elevati?’.

Tabella 18 - Stili del loisir e variabili sociodemografiche, economiche e culturali

Adolescenti
Ipoattivi Preadolescenti ~ Adolescenti e giovani Iperattivi Popolazione
relazionali poliedrici  tradizionalisti poliedrici  raffinati  6-17 anni
Eta
Da 6 a 10 40,6 98,7 1,8 1,4 30,0 38,6
Da 112 14 34,2 1,1 65,2 41,5 39,9 344
Da 15 a 17 25,2 0,2 32,9 57,1 30,1 27,0
Sesso
Maschio 52,0 53,3 40,3 62,6 47,3 51,5
Femmina 48,0 46,7 59,7 37,4 52,7 48,5
Status
Alto 5,1 15,3 12,0 18,4 21,1 12,2
Medio 29,9 44,1 37,5 40,8 41,3 37,0
Basso 65,0 40,6 50,5 40,7 37,6 50,8
Background culturale
Alto 23,5 43,5 32,1 41,5 52,9 35,1
Medio 53,0 48,8 47,2 47,1 37,1 48,5
Basso 23,6 7,7 20,7 11,4 10,0 16,4
Tipologia urbana
Comuni centro area
metropolitana 13,4 11,7 11,3 12,6 15,3 13,2
Comuni periferia area
metropolitana 14,1 13,8 14,9 12,8 15,8 14,1
Comuni fino a 2.000
abitanti 5,5 6,5 7,3 6,5 bty 5,9
Comuni 2.001-10.000
abitanti 21,7 28,1 28,4 25,9 26,3 25,4
Comuni 10.001-50.000
abitanti 29,0 26,6 25,1 26,3 24,1 26,6
Comuni oltre 50.000
abitanti 16,3 13,3 13,0 15,9 14,0 14,7

Sono evidenziate le modalita che caratterizzano il gruppo rispetto a tutta la popolazione di minori

da 6 a 17 anni

Fonte: elaborazioni su dati Is1aT, indagine multiscopo | cittadini e tempo libero - Anno 2000, file standard

23 Non ¢ invece risultata particolarmente discriminante la tipologia urbana del Comune di residenza (tabella ).
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Tabella 19 - Le attivita del tempo libero degli ipoattivi relazionali
% della % della % del
categoria categoria gruppo
nel nella nella  Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione  categoria test N.
Attivita disegna, scolpisce,
espressive dipinge mai 82,48 56,44 49,76 32,66 3.959
scrive diari,
poesie, racconti mai 90,33 71,27 43,15 26,92 5.000
suona qualche
strumento mai 50,08 39,07 43,64 13,48  2.741
Musei, mostre, ~monumenti storici mai 97,15 48,63 68,02 63,59  3.412
archeologia mostre, esposizioni
d'arte mai 97,15 48,63 68,02 63,59  3.412
musei mai 91,64 55,63 56,09 46,47  3.903
siti archeologici mai 97,19 75,63 43,75 34,03  5.306
Cinema cinema mai 59,35 34,04 59,37 31,89  2.388
e teatro teatro mai 96,00 77,64 42,00 29,33 5.447
La lettura legge giornali quotidiani
almeno una volta
a settimana no 48,12 37,53 43,66 13,04  2.633
abitualmente legge
riviste settimanale no 84,20 62,36 45,97 28,16 4.375
lettura libri no 80,40 48,97 55,00 38,75  3.436
New media frequenza uso Internet  mai 51,91 40,55 43,59 13,84  2.845
guarda videocassette  mai 34,90 16,42 7239 29,27 1152
gioca con viedeogiochi
a casa mai 55,48 37,70 50,11 21,91 2.645
gioca con videogiochi
fuori casa mai 67,61 52,01 43,50 17,84  3.712
Latv abitudine a guardare
la tv si tutti i giorni 92,11 89,06 35,22 5,05  6.248
Attivita discoteche mai 46,94 37,87 42,20 11,15 2.657
outdoor concerti di musica
rock e pop mai 55,58 49,25 38,43 7,62 3.455
incontra amici tutti i giomi 51,39 46,37 37,73 6,00  3.253
feste in piazza
in gruppi mai 32,69 22,31 49,89 14,72 1.565
Lo sport pratica sport no 70,68 50,59 47,56 24,42 3.549
saltuariamente no 60,75 39,37 52,55 26,23 2.762
Variabili background basso 23,55 16,44 48,78 11,32 1153
illustrative medio 52,97 48,48 37,21 5,37  3.401
tipologia Comuni
urbana 10.001-50.000
abitanti 29,03 26,64 37,10 3,24 1.869
Comuni oltre
50.000
abitanti 16,27 14,72 37,64 2,60  1.033
status basso 65,04 50,79 43,60 17,25  3.563

Sono riportate le modalita che caratterizzano il gruppo
Fonte: elaborazioni su dati is7A1, indagine multiscopo | cittadini e il tempo libero — Anno 2000, file

standard
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Tabella 20 - Le attivita del tempo libero dei preadolescenti poliedrici
% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
Attivita disegna, scolpisce, 10 pill volte
espressive dipinge a settimana 40,32 18,66 42,20 21,38 1309
10 pid volte
al mese 12,13 9,60 24,68 3,38 674
scrive diari, poesie,
racconti mai 75,18 71,27 20,60 3,57 5.000
Musei, mostre,  mostre esposizioni
archeologia d’arte da1a 3 volte 62,82 37,74 32,52 21,04 2.648
monumenti storici da1a 3 volte 62,82 37,74 32,52 21,04 2.648
musei da1a 3 volte 49,61 35,92 26,98 11,59  2.520
siti archeologici da1a 3 volte 24,83 18,16 26,70 6,88  1.274
Cinema cinema da 1a 3 volte 54,14 38,60 27,40 13,01 2.708
e teatro teatro da 1a 3 volte 25,40 16,87 29,40 8,98 1184
oltre 3 volte 3,69 2,50 28,78 2,98 176
La lettura abitualmente legge
riviste settimanali no 82,74 62,36 25,92 18,17 4.375
lettura libri si 60,30 48,39 24,34 9,82 3.395
frequenza lettura qualche volta
libri alla settimana 21,04 13,56 30,31 855 951
tutti i giorni 8,79 5,79 29,65 4,95 406
1volta a
settimana 5,05 3,61 27,35 2,98 253
New media guarda videocassette  qualche volta
alla settimana 45,83 31,36 28,55 12,56  2.200
tutti i giorni 8,79 4,22 40,70 8,46 296
1volta a
settimana 9,19 7,52 23,87 2,51 528
gioca con viedeogiochi 1 o pill volte
a casa alla settimana 49,41 39,37 24,51 8,39 2.762
uso di cd-rom non so cosa sia 4,59 2,83 3,69 4,10 198
gioca con videogiochi
fuori casa mai 57,17 52,01 21,11 3,55 3.712
Latv abitudine a guardare sl tutti
la tv i giomni 92,29 89,06 20,24 445 6.248
Lo sport luogo sport luoghi a
pagamento 60,06 41,67 28,16 15,28 2.923
pratica sport
con continuita sl 65,12 49,04 25,04 13,31  3.440
Gli amici incontra amici qualche volta
al mese 10,57 6,27 32,92 6,84 440
incontra amici qualche volta
a settimana 40,55 35,08 22,58 4,69 2.461
incontra amici 1volta a
settimana 9,04 6,89 25,64 3,37 483

> >
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Parte prima

> > Tabella 20 - segue

% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
Variabili eta daba
Illustrative 10 anni 98,73 38,63 49,92 54,26 2.710
status alto 15,34 12,17 24,63 3,85 854
medio 44,07 37,04 23,24 594 2599
background alto 43,51 35,08 24,23 7,07 2.461
tipologia urbana Comuni
2.001-10.000
abitanti 28,09 25,41 21,59 2,51 1782

Sono riportate le modalita che caratterizzano il gruppo
Fonte: elaborazioni su dati istat, indagine multiscopo | cittadini e il tempo libero - Anno 2000, file

standard

Tabella 21 - Le attivita del tempo libero di adolescenti e giovani tradizionalisti

% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
Attivita suona qualche 10 pil volte
espressive strumento a settimana 26,16 12,14 35,07 14,45 852
mai 58,20 39,07 24,24 1430  2.741
si gratis 19,73 8,28 38,75 13,67 581
raramente 8,66 5,29 26,66 5,18 371
si a pagamento 5,38 2,84 30,82 5,04 199
no 12,22 7,94 25,04 5,54 557
10 pill volte
al mese 4,60 2,53 29,61 4,52 177
disegna, scolpisce,  pill raramente 19,04 11,71 26,47 7,88 821
dipinge 10 pid volte
al mese 12,48 9,60 21,15 3,39 674
scrive diari, poesie, 10 pill volte
racconti a settimana 14,34 8,50 27,47 7,23 596
raramente 16,16 10,23 25,69 6,74 718
10 pil volte
al mese 9,94 6,42 25,19 4,91 450
Musei, mostre,  musei da 1a 3 volte 63,50 35,92 28,77 20,75 2.520
archeologia ~ monumenti storici da 1a 3 volte 90,21 37,74 38,01 40,61 2.648
mostre, esposizioni
d'arte da 1 a 3 volte 90,21 37,74 38,91 40,61 2.648
siti archeologici da 1a 3 volte 35,57 18,16 31,87 15,51  1.274

> >
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> > Tabella 21 - segue
% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella  Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
Cinema cinema da 1a 3 volte 46,11 38,60 19,44 5,59 2.708
e teatro da 4 a 6 volte 19,77 15,08 21,34 4,68 1.058
La lettura legge giornali
quotidiani no 73,95 37,53 32,07 27,40 2.633
almeno una volta  si, 102
a settimana giorni 18,18 14,46 20,47 3,81 1014
lettura libri si 63,63 48,39 21,40 11,30 3.395
no 16,46 13,56 19,76 3,03 951
frequenza lettura qualche volta
libri al mese 21,67 13,69 25,77 8,06 960
qualche volta
I'anno 13,73 10,90 20,51 3,24 765
abitualmente legge s, 1 0 pili volte
riviste settimanali al mese 26,29 19,15 22,34 6,43 1344
sl, 1.0 pill volte
a settimana 15,55 10,09 25,08 6,35 708
si, pill raramente 7,73 5,11 24,65 4,09 358
New media frequenza uso
Internet mai 82,34 40,55 33,05 31,68 2.845
uso di cd-rom no 28,74 16,31 28,67 11,63 1144
guarda videocassette qualche volta
al mese 36,94 29,66 20,27 5,77 2.081
qualche volta
l'anno 12,99 9,08 23,28 4,73 637
gioca con
viedeogiochia casa pill raramente 13,02 9,94 21,31 3,66 698
uso di cd-rom non so cosa sia 4,26 2,83 24,52 3,03 198
Attivita concerti di musica
outdoor rock e pop mai 88,35 49,25 29,36 30,84 3.455
discoteche mai 72,14 37,87 31,00 25,77 2.657
feste in piazza da 1a 3 volte 50,56 25,02 32,89 20,50 1756
mai 33,53 22,31 24,46 9,56 1565
discoteche da 1a 3 volte 16,59 10,98 24,59 6,23 770
La radio ascolta la radio tutti i giorni 26,67 18,15 23,92 7,85  1.273
Gli amici incontra amici qualche volta
a settimana 40,58 35,08 18,83 4,16 2.461
Variabili tipologia Comuni 2.001-
illustrative urbana 10.000 abitanti 28,39 25,41 18,19 2,46 1782
Comuni 2.001-
10.000 abitanti 28,39 25,41 18,19 2,46 1782
5550 femmina 59,72 48,46 20,06 8,30 3.400
eta da 11 a 14 anni 65,24 34,37 30,00 23,36 2.411
da 15 a 17 anni 32,93 27,00 19,85 4,82 1894
background basso 20,74 16,44 20,53 4,16 1153

Sono riportate le modalita che caratterizzano il gruppo
Fonte: elaborazioni su dati isTat, indagine multiscopo | cittadini e il tempo libero - Anno 2000, file

standard
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Tabella 22 - Le attivita del tempo libero di adolescenti e giovani poliedrici
% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
Attivita suona qualche no 20,32 7,94 40,51 14,72 557
espressive strumento 10 pill volte
a settimana 24,43 12,14 31,87 12,49 852
10 pil volte
al mese 5,07 2,53 3479 523 177
pidl raramente 12,00 5,29 3593 9,67 371
sl a pagamento 5,64 2,84 31,43 5,57 199
mai 56,00 39,07 22,70 12,41 2.741
sl gratis 13,84 8,28 26,46 6,84 581
disegna, scolpisce,  pill raramente 19,40 11,71 26,24 819 821
dipinge 10 pill volte
al mese 13,25 9,60 21,84 425 674
scrive diari, poesie,  pill raramente 16,03 10,23 24,80 6,52 718
racconti 10 pill volte
al mese 10,92 6,42 26,93 6,15 450
scrive diari, poesie, 10 pil volte
racconti a settimana 11,23 8,50 20,92 3,42 596
Musei, mostre,  mostre, esposizioni
archeologia d’arte da 1a 3 volte 60,11 37,74 25,22 16,48 2.648
monumenti storici da 1a 3 volte 60,11 37,74 25,22 16,48 2.648
musei da 1a 3 volte 47,68 35,92 21,02 8,76 2.520
siti archeologici mai 79,14 75,63 16,57 2,95 5.306
Cinema teatro da 1a 3 volte 21,90 16,87 20,55 4,68 1184
e teatro cinema da 7 a 12 volte 15,16 6,17 38,92 11,95 433
da 4 a 6 volte 25,55 15,08 26,84 9,99 1.058
pill di 12 volte 9,51 3,43 43,85 10,52 241
La lettura legge giornali quotidiani
almeno una volta  si, 1 0 2 giomni 37,90 14,46 41,51 21,69  1.014
a settimana si, oltre 4 giorni 15,30 3,88 62,42 17,84 272
si, 3.0 4 giomi 10,23 3,42 47,39 1,69 240
abitualmente legge  si, 1 0 pill volte 42,93 19,15 35,50 20,21 1344
riviste settimanali ~ si, 1 0 pill volte 21,20 10,09 33,27 12,22 708
si, pill raramente 8,32 5,11 25,79 487 358
lettura libri si 68,74 48,39 22,49 14,91 3.395
frequenza lettura qualche volta 'anno 20,99 10,90 30,49 10,79 765
libri qualche volta
a settimana 15,86 13,56 18,53 2,35 951
qualche volta
al mese 19,58 13,69 22,66 598 960
1volta a settimana 4,96 3,61 21,79 2,45 253
New media uso di cd-rom si 75,40 28,99 41,19 35,44 2.034
frequenza uso qualche volta
Internet a settimana 28,85 6,91 66,09 26,27 485
qualche volta
al mese 14,82 4,19 56,03 16,24 294
tutti i giorni 12,62 3,40 58,88 15,41 238

> >



Capitolo 2 — Ambiti di esperienza 133
>»>» Tabella 22 - segue
% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
cd svago nel tempo 1 0 pill volte
libero a settimana 43,15 15,40 44,36 24,91 1.080
10 pi volte
al mese 15,06 6,50 36,70 11,21 456
pill raramente 12,50 4,38 45,17 12,47 307
mai 4,59 2,58 28,21 4,18 181
gioca con videogiochi 1 o pill volte
a casa a settimana 60,52 39,37 24,34 15,49 2.762
10 pill volte
al mese 11,23 9,24 19,23 2,42 648
gioca con videogiochi
fuori casa pitl raramente 33,06 20,72 25,27 10,52 1453
10 pill volte
a settimana 17,07 9,07 29,80 9,34 636
10 pil volte
al mese 19,27 10,80 28,27 9,20 757
guarda videocassette 1 volta a settimana 9,36 7,52 19,71 2,41 528
qualche volta
al mese 39,36 29,66 21,01 7,50 2.081
qualche volta
a settimana 34,80 31,36 17,57 2,67 2.200
latv abitudine a
guardare tv si, qualche giorno 10,64 7,31 23,05 4,36 513
Attivita outdoor feste in piazza oltre 3 volte 34,07 11,69 46,14 22,28 820
da 1a 3 volte 41,66 25,02 26,36 13,33 1756
concerti di musica  da 1a 3 volte 28,19 8,67 51,47 21,68 608
rock e pop mai 66,42 49,25 21,36 12,54 3.455
discoteche da 1 a 3 volte 28,26 10,98 40,76 17,86 770
pidl 12 volte 14,97 3,90 60,75 17,23 274
da 4 a 6 volte 10,73 3,83 44,33 11,24 269
da 7 a 12 volte 5,66 2,44 36,75 6,70 171
incontra amici tutti i giorni 58,65 46,37 20,03 8,94 3.253
ascolta la radio tutti i giorni 32,44 18,15 28,30 12,61  1.273
Lo sport luogo sport luoghi a pagamento 54,63 41,67 20,76 9,46 2.923
gratis 23,13 13,80 26,55 9,22 968
pratica sport
con continuita si 67,58 49,04 21,82 13,57  3.440
pratica sport
saltuariamente si 15,77 11,23 22,25 4,95 788
56550 maschio 62,56 51,54 19,22 8,02 3.616
Le variabili status alto 18,45 12,17 24,01 6,60 854
illustrative medio 40,84 37,04 17,46 2,83 2.599
eta da 11 a 14 anni 41,48 34,37 19,11 536  2.411
da 15 a 17 anni 57,14 27,00 33,51 23,35 1894
background alto 41,55 35,08 18,75 487 2.461

Sono riportate le modalita che caratterizzano il gruppo
Fonte: elaborazioni su dati Istat, indagine multiscopo I cittadini e il tempo libero - Anno 2000, file

standard
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Tabella 23 - Le attivita del tempo libero di iperattivi raffinati
% della % della % del
categoria categoria  gruppo
nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
Attivita suona qualche 10 pil volte
espressive strumento a settimana 22,82 12,14 19,80 858 852
si gratis 15,34 8,28 19,59 6,73 581
no 14,63 7:94 19,48 6,54 557
pidl raramente 10,29 5,29 20,59 5,72 371
sl a pagamento 6,17 2,84 22,08 5,10 199
disegna, scolpisce, 10 pill volte
dipinge al mese 17,04 9,60 18,78 6,73 674
10 pill volte
a settimana 27,96 18,66 15,85 6,58 1309
pidl raramente 17,09 11,71 15,45 4,57 821
scrive diari, poesie, 1 pill volte
racconti a settimana 15,48 8,50 19,27 6,60 596
raramente 18,03 10,23 18,64 6,83 718
10 pill volte
al mese 11,45 6,42 18,87 5,39 450
Musei, mostre,  mostre esposizioni
archeologia d’arte oltre 3 volte 98,23 10,66 97,53 66,05 748
monumenti storici oltre 3 volte 98,23 10,66 97,53 66,05 748
musei oltre 3 volte 31,47 5,33 62,43 25,52 374
da 1a 3 volte 51,32 35,92 15,12 9,05 2.520
siti archeologici oltre 3 volte 23,30 3,23 76,42 24,02 226
da 1a 3 volte 31,11 18,16 18,12 9,06 1274
Cinema teatro da 1a 3 volte 37,98 16,87 23,81 14,70 1184
e teatro oltre 3 volte 7,40 2,50 31,27 7,52 176
cinema negli ultimi  da 4 a 6 volte 27,44 15,08 19,26 9,23 1.058
12 mesi pid 12 volte 7,53 3,43 23,21 5,69 241
da 7 a 12 volte 10,83 6,17 18,57 5,03 433
La lettura frequenza lettura qualche volta
libri a settimana 24,13 13,56 18,83 821 951
tutti i giorni 13,00 5,79 23,75 7,77 406
qualche volte
al mese 20,00 13,69 15,46 4,96 960
qualche volta lanno 14,21 10,90 13,79 285 765
lettura libri si 76,22 48,39 16,67 16,36  3.395
abitualmente legge  si, 1 0 pill volte 31,05 19,15 17,05 8,17 1344
riviste settimanali  si, pill raramente 8,89 5,11 18,42 451 358
legge giomali si, 10 2 giomni 24,11 14,46 17,65 7,38 1014
quotidiani almeno i, oltre 4 giorni 6,16 3,88 16,80 3,16 272
1 volta a settimana s1,3 0 4 giorni 6,48 3,42 20,06 4,32 240
New media uso di cd-rom si 49,36 28,99 18,01 12,34 2.034
cd svago nel tempo 1 o pill volte
libero al mese 12,64 6,50 20,57 6,48 456
10 pid volte
a settimana 24,00 15,40 16,48 6,45 1.080
pitl raramente 7,51 4,38 18,14 4,05 307
mai 4,59 2,58 18,83 3,25 181

> >
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> > Tabella 23 - seegue

% della % della % del
categoria categoria  gruppo

nel nella nella Valor
Area Variabile Modalita gruppo  popolazione categoria  test N.
frequenza uso qualche volta
Internet al mese 7,84 4,19 19,81 4,68 294
qualche volta
a settimana 11,26 6,91 17,24 461 485
tutti i giorni 6,29 3,40 19,61 419 238
gioca con videogiochi pill raramente 26,90 20,72 13,74 4,27 1453
fuori casa 10 pill volte
al mese 14,68 10,80 14,39 3,43 757
pil raramente 14,60 9,94 15,53 416 698
guarda videocassette  qualche volta
al mese 35,98 29,66 12,84 3,89 2.081
Attivita outdoor concerti di musica
rock pop da 1a 3 volte 18,78 8,67 22,91 9,19 608
feste in piazza oltre 3 volte 21,01 11,69 19,01 7,69 820
discoteche da 7 a 12 volte 5,59 2,4 24,22 5,00 171
da 1a 3 volte 16,57 10,98 15,96 484 770
da 4 a 6 volte 6,72 3,83 18,56 3,94 269
feste in piazza da 1 a 3 volte 29,03 25,02 12,28 2,64 1756
incontra amici qualche volta
a settimana 45,03 35,08 13,58 5,87  2.461
ascolta la radio tutti i giorni 23,95 18,15 13,96 4,19 1.273
Lo sport luogo sport a pagamento 51,98 41,67 13,20 5,97 2.923
pratica sport
con continuita si 58,93 49,04 12,72 5,65  3.440
Variabili status medio 41,33 37,04 1,80 2,53 2.599
illustrative alto 21,09 12,17 1833 732 854
background alto 52,88 35,08 15,95 10,44  2.461
58550 femmina 52,73 48,46 1,51 2,40  3.400
eta da 11 a 14 anni 39,91 34,37 12,29 3,28  2.411

Sono riportate le modalita che caratterizzano il gruppo
Fonte: elaborazioni su dati isTAT, indagine multiscopo | cittadini e il tempo libero - Anno 2000, file
standard

4.4 Un tempo libero per tutti, scelto da ciascuno

Alla luce dei risultati emersi, le politiche non possono che adottare una logica di
costruzione di opportunita che garantisca a tutti I’accesso alla mappa delle attivita del
tempo libero, in termini sia di offerta sia di domanda. Dal lato dell’offerta, demandata
oltre che all’iniziativa privata a quella di enti locali e di strutture pubbliche, va segnalato
un ampliamento delle possibilita proposte. Si sono moltiplicate le attivita culturali ed
extracurricolari, attinenti alla sfera del tempo libero, offerte in ambito scolastico; inoltre,
per impulso dalla legge 28 agosto 1997, n. 285, Disposizioni per la promozione di diritti
e di opportunita per I'infanzia e 'adolescenza (art. 6) e per iniziativa degli enti locali, sono
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aumentate le attivita pit 0 meno strutturate, insieme agli spazi formali e informali dedi-
cati al loisir dei minori (Piscitelli, Dupuis, 2002; Centro nazionale di documentazione e
analisi per I'infanzia e Iadolescenza, 2002a e 2004b). I numerosi progetti e interventi
hanno privilegiato azioni tese a:

e favorire la cultura e la pratica del gioco, mediante iniziative rivolte soprattutto ai piu
piccoli, che si concretizzano sia in proposte strutturate con la creazione di spazi si-
curi e ambiti di socializzazione controllata — centri ricreativi, ludoteche, ludobus —
sia destrutturate, finalizzate al recupero in chiave ludica di piazze, giardini, spazi
pubblici;

¢ sostenere e rivalutare la dimensione di protagonismo e di autonomia dei preadole-
scenti e degli adolescenti, con la creazione di centri di aggregazione e di centri edu-
cativi che mettendo a loro disposizione spazi, strumenti e competenze tendono a pro-
muovere le possibilita di espressione dei giovani;

¢ rafforzare il rapporto minore-spazio urbano con interventi che si concretizzano sia
in attivita di animazione, sia nel coinvolgimento attivo dei bambini e dei ragazzi in
iniziative finalizzate alla riappropriazione delle strade e delle piazze della loro citta;

¢ valorizzare il tempo libero estivo che stagionalmente assorbe gran parte del budget
time dei minori, mediante soggiorni marini e montani e campi solari.

Potenziare e ampliare la gamma dell’offerta non basta, tuttavia, né a garantirne la qua-
lita che andrebbe periodicamente valutata e controllata, né a promuovere una domanda
equilibrata e consona ai bisogni dei minori. La scelta del “palinsesto” delle attivita del
tempo libero & fortemente influenzata dal background culturale e dalle diverse possibilita
economiche delle famiglie, dei bambini e degli adolescenti. Due sono i rischi maggiori e
diametralmente opposti:
¢ quello dell’esclusione, imputabile a condizioni di svantaggio che inibiscono la scelta
e la fruizione delle opportunita offerte;

¢ quello dell’overloading, derivante da una logica consumistica che attribuendo al
tempo la valenza di risorsa da spendere al meglio, ne occupa ogni momento e tra-
sforma il tempo libero in un nuovo tempo occupato, fonte di stress psicofisico e di
ansia di prestazione, anche per i piu piccoli.

Occorre pertanto rafforzare I'insieme delle azioni rivolte:

¢ al sostegno delle famiglie e dei minori piu svantaggiati;

¢ al monitoraggio delle caratteristiche e della soddisfazione dei fruitori dei servizi of-
ferti;

¢ alla creazione e alla diffusione di una vera e propria cultura del tempo libero inteso
come spazio fondamentale per la crescita, in cui attivita e ozio siano scelte elettive
dei giovani protagonisti (Ripamonti, 2002, p. 21), per questo ¢ quanto mai oppor-
tuno «ancorare la competenza del tempo libero a una qualche forma d’alfabetizza-
zione, istituzionale e non» (Morcellini, 2002, p. 6).

Il processo di democratizzazione e valorizzazione del tempo libero richiede, dunque,
una sorta di formazione permanente alla complessita del loisir compiuta nell’ambito di
tutte le agenzie educative e attraverso gli stessi media, con I’ausilio della comunicazione
differenziata per canali e contesti comunicativi efficaci a raggiungere i diversi destinatari
e attivare adeguati processi di feedback.
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5. Partecipazione sociale, senso civico e fenomeni aggregativi

Le tematiche riassunte nel titolo di questo paragrafo sono strettamente correlate tra di
loro. Infatti, non puo nascere senso civico se non laddove ¢’¢ partecipazione sociale e il
valore della partecipazione pud maturare soltanto da positive esperienze di aggregazione.
A riprova di cio si potrebbe citare il fallimento di tante iniziative e programmi di “educa-
zione civica” e di “educazione alla cittadinanza e/o alla legalita” basati esclusivamente su
richiami etici ed enunciazioni di principi. Perché un bambino, o un adolescente, dovrebbe
accettare e interiorizzare le norme, i costumi, i valori su cui si basa la civitas costruita da-
gli adulti? Solo per paura, per sottomissione, per conformismo? Com’¢ noto, questi mec-
canismi difficilmente producono convinzioni radicate.

Il senso civico scaturisce dalla coscienza di appartenere. E "appartenenza che rende ac-
cettabili le regole della comunita perché aiuta a individuarle come utili a tutelare un siste-
ma di convivenza in cui ci si riconosce. Ma per sviluppare appartenenza occorre sperimen-
tare il gusto del “prendere parte”, del “sentirsi parte”. La partecipazione sociale & una
conquista che matura a poco a poco nell’animo di un soggetto in eta evolutiva; comporta
la capacita di superare I’egocentrismo, scoprendo la possibilita di condividere attivita,
obiettivi, ideali con altri e di riconoscersi in una storia comune. A tale livello di maturita
si puo arrivare solo per gradi. La prima, fondamentale tappa che fa da trait d’union tra
’atteggiamento individualista e Papertura alla comunita adulta & ’esperienza di gruppo.
Nell’aggregazione il bambino trova amici con cui spartire il tempo libero e ’emozione del
gioco, il preadolescente trova compagni di viaggio con cui condividere ’avventura della
scoperta di nuovi luoghi e di nuove imprese, ’adolescente incontra sodali con cui mettere
alla prova la propria nascente identita sociale e addestrarsi ad affrontare la societa ester-
na, complessa e competitiva. Ogni gruppo dunque — dalla compagnia informale che si ag-
grega in un angolo di strada o in un bar, all’associazione strutturata e guidata da un adul-
to — rappresenta un’esperienza di socialita che dovrebbe preparare e aprire un ragazzo a
una partecipazione di pit ampio respiro, all’integrazione nella comunita locale.

Com’¢ noto, pero, dagli anni Settanta in poi, nel nostro Paese questa linea di continuita
tra i percorsi dell’aggregazione giovanile e "accesso alla comunita adulta si & interrotta. Co-
mincia da allora a verificarsi quello scollamento tra le generazioni che portera il mondo gio-
vanile a ritirarsi sempre di pit dagli ambiti di partecipazione sociale e politica e a scegliere
la marginalita come propria collocazione privilegiata. E forse utile ricordare che i primi
“progetti giovani” e “progetti adolescenti”, promossi dalle amministrazioni comunali delle
principali citta del Nord, nacquero proprio da questa preoccupazione e dall’intento di rial-
lacciare un dialogo con un mondo giovanile sempre piu sfuggente (Regoliosi, 1987).

5.1 Sintetica rassegna delle ricerche degli ultimi anni

Il quadro che emerge dalle piu recenti indagini a livello nazionale conferma anche nelle
ultime generazioni, sia pure con qualche significativa oscillazione, questa linea di tendenza.

5.1.1 Partecipazione civile

Se identifichiamo come indice di partecipazione civile ’adesione a forme d’espressione
pubblica delle proprie idee come i cortei, le manifestazioni di piazza e la raccolta di firme,
dobbiamo constatare che i livelli rilevati sono molto bassi. Le ultime indagini 1STAT (2002-
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2003) registrano una partecipazione del 18% di ragazzi dai 14 ai 17 anni che cala al 16%
trai 18 e i 19 anni. Le femmine sono mediamente meno presenti dei maschi. Lultima in-
dagine 1ARD (2002), che rispecchia un target pit ampio (15-29 anni), registra comunque
un progressivo declino dell’impegno pubblico tra i giovani: si passa complessivamente da
una percentuale del 48% registrata nel 1996, a un valore pari al 35%. Dobbiamo, pero,
precisare che all’epoca delle rilevazioni non erano ancora esplosi il fenomeno no global e
le manifestazioni per la pace legate alla guerra in Iraq.

5.1.2 Rapporto con la politica

Dopo una fase di risveglio e rilegittimazione della politica, registrata nel 1996 e legata
probabilmente al ricambio di personale politico messo in moto da “tangentopoli”, le ulti-
me indagini evidenziano una vera e propria “eclisse della politica”. Nell’indagine 1ARD, so-
lo il 37% dei giovani mostra interesse per questi temi (ma senza impegno diretto); il 32%
sceglie di delegarli agli esperti, mentre il 26% si dichiara “disgustato” dal mondo dei poli-
tici. Se poi limitiamo la ricerca agli adolescenti, i dati ISTAT rilevano un 51% di ragazzi tra
i 14 e i 17 anni che “non parlano mai di politica”, percentuale che cala al 35% tra i 18-
19enni. Anche in questo caso le meno interessate alla partecipazione sono le femmine.

5.1.3 Fiducia nelle istituzioni

Il dato complessivo, rispetto agli anni precedenti, registra un generale calo della fidu-
cia. Nell’indagine 1ARD del 2002 ¢’¢ un solo gruppo nei cui confronti i giovani concedono
un ampio credito: quello degli scienziati. All’estremo opposto, invece, la sfiducia piu pro-
fonda ¢ destinata proprio al personale politico. Dopo gli scienziati vengono le istituzioni
internazionali, le forze dell’ordine e i magistrati, gli insegnanti e la scuola. Abbastanza fi-
ducia riscuotono i sacerdoti, gli industriali e le banche e il mondo dell’informazione. Nel-
’area della sfiducia troviamo invece: militari, amministratori comunali e funzionari dello
Stato, sindacalisti, governo, partiti, uomini politici.

Su questa diffusa diffidenza incidono fattori legati all’eta (problemi di individuazione
e di socializzazione), alla collocazione geografica (piu fiducia al Sud che al Centro e al
Nord), alle dimensioni del Comune (nei piccoli centri sono piu fiduciosi).

5.1.4 |l senso di appartenenza territoriale

I giovani manifestano un’identita territoriale composita, articolata. Non oppongono
I’identita locale a quella nazionale o a quella cosmopolita, al contrario: le associano. Si de-
finiscono milanesi, napoletani, mantovani “e” italiani. Sono attaccati alla loro citta, ma
anche alla nazione; si dichiarano orgogliosi di essere italiani, ma senza esprimere identita
esclusive; non appaiono né localisti, né nazionalisti. Non sembrano pero sentire molto
I’appartenenza all’Europa: su quest’ultima prevale il senso d’appartenenza al mondo in ge-
nerale.

5.1.5 Associazionismo e impegno sociale

Nel corso degli ultimi decenni la vita associativa dei giovani italiani si & progressivamen-
te intensificata e consolidata su livelli europei. La rilevazione 1ARD del 2002 registra un leg-
gero calo, ma conferma comunque che il 64% dei ragazzi tra i 15 e i 17 anni partecipa al-
meno a una associazione, mentre il dato si attesta sul 50% tra i piu grandi. La maggioran-
za (45% del totale) partecipa ad associazioni “di fruizione”, gli altri si dividono tra asso-
ciazioni religiose (26%) e di impegno socioassistenziale (22%). Il profilo dei giovani “asso-
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ciati” presenta queste caratteristiche: i maschi pitt numerosi delle femmine, i minori di eta
pit dei grandi, gli studenti piu dei lavoratori, i settentrionali pit dei meridionali. Interes-
sante € I’analisi di alcune variabili che riguardano le modalita di partecipazione:

¢ I’assiduita ¢ associata all’eta (I’88% dei 15-17enni frequenta assiduamente, poi la

presenza cala);

* la durata: i 2/3 del campione dichiara di partecipare da piu di tre anni;

* I’assunzione di responsabilita organizzative raccoglie il 20,8 % dei giovani associati.

Quest’ultimo dato riguarda, in pratica, la disponibilita a svolgere lavoro volontario al-
Iinterno di un’associazione. Tradotto in termini di percentuale sul totale degli adolescen-
ti, 'indice si attesta sul 9-10%.

5.1.6 Prime conclusioni

«Il protagonismo giovanile non & oggi assente nello spazio pubblico; piuttosto si pud
dire che & sempre meno incanalato nella sfera della politica in senso tradizionale» (Al-
bano, 2002). Quest’ultima lascia sempre piu indifferenti i giovani, che preferiscono de-
legare a chi & pit competente e a chi ¢ disposto a sporcarsi le mani con un’attivita “di-
sgustosa”.

Il senso di responsabilita e di impegno verso la comunita trova una sua espressione nel-
I’associazionismo: non & vero, dunque, lo stereotipo che vede i giovani autocentranti, pas-
sivi, appassionati solo alla playstation, alla discoteca o all’ecstasy. Il 79% dei partecipan-
ti ad associazioni — perd — non ricopre incarichi di responsabilita e si pone solo come frui-
tore passivo delle iniziative. Da cosa dipende questa passivita? Forse sono le associazioni
a essere poco coinvolgenti. E significativo il fatto che siano le aggregazioni di tipo religio-
so quelle che ottengono il maggior livello di attivismo degli associati (34%). Gli attivisti
aumentano con Paumentare dell’etd (mentre non sembrano incidere altre variabili: gene-
re, istruzione e professione). Limpegno diventa piu intenso e coinvolgente laddove sono
in gioco forti ideali. Si tratta, in sostanza, di un associazionismo prepolitico e di una for-
ma di partecipazione poco rumorosa, che si presta poco a fare notizia, perché non riem-
pie le piazze delle manifestazioni.

Il rischio ¢ da leggersi a lungo termine: I’isolamento rispetto alla politica e alla parte-
cipazione civile, espressione di una sfiducia nelle istituzioni, rischia di compromettere il
futuro della vita civile del nostro Paese, interrompendo la continuita del ricambio genera-
zionale nei centri di governo e di gestione del sistema democratico (Albano, 2002).

5.2 Le forme d’intervento sull’aggregazione/partecipazione
sperimentate a livello nazionale

Le iniziative di aggregazione rivolte a bambini e adolescenti, promosse dagli enti loca-
li, consistono prevalentemente in progetti a termine attivati grazie ai finanziamenti messi
a disposizione dalla legge 28 agosto 1997, n. 285, Disposizioni per la promozione di di-
ritti e di opportunita per Pinfanzia e I'adolescenza, o da altre normative nazionali (legge
19 luglio 1991, n. 216, Primi interventi in favore dei minori soggetti a rischio di coinvol-
gimento in attivita criminose) o regionali finalizzate alla prevenzione del disagio. Dal cen-
simento sugli interventi prodotti dalla legge 285 (Centro nazionale di documentazione e
analisi per I'infanzia e ’adolescenza, 2002) possiamo rilevare la distribuzione di tali ini-
ziative su piu tipologie.
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% sul totale delle

Tipologie Frequenze iniziative di aggregazione
Laboratorio 649 25
Centri di aggregazione 530 21
Centro ricreativo 373 15
Centro educativo diurno 245 10
Ludoteca 244 9
Campo solare e altri progetti 182 7
Spazio bambine e bambini 151 6
Lavoro di strada 112 4
Ludobus 83 3

...seguono tipologie con meno di 8o interventi

Un’attenzione particolare meritano i progetti finalizzati a promuovere forme di asso-
ciazionismo e partecipazione tra gli adolescenti e la cittadinanza in generale.

Sono progetti che hanno promosso la conoscenza delle esperienze associative presenti nel
territorio, I'informazione circa le opportunitad aggregative esistenti, favorito la conoscenza
reciproca tra le associazioni giovanili, come pure azioni che hanno coinvolto I’associazioni-
smo di tipo educativo, sportivo, ricreativo, ambientale e culturale nel favorire la partecipa-
zione e il protagonismo non solo dell’infanzia e dell’adolescenza ma anche delle famiglie.
(Maurizio, 2002)

Complessivamente i progetti relativi a quest’area nel 2000 sono stati 223, di cui oltre
il 70% realizzati nelle regioni del Nord. Le tipologie d’intervento possono essere suddivi-
se in quattro raggruppamenti:

1) I progetti che hanno promosso la partecipazione di bambini e ragazzi attraverso
Pofferta di forme associative, iniziative di aggregazione, forum, gruppi di riflessio-
ne sui diritti civili e su tematiche ecologiche.

2) Gli interventi che hanno puntato a diffondere la conoscenza del territorio (in senso
architettonico, paesaggistico, storico-antropologico) attraverso azioni di mappatu-
ra, esplorazione, gioco, avventura, unita didattiche o conferenze.

3) Iniziative imperniate sulla progettazione partecipata per il recupero o la riqualifica-
zione di aree urbane, aree verdi, spazi condominiali, cortili scolastici, percorsi sicu-
ri casa-scuola e percorsi ciclopedonali.

4) Un’esperienza eccellente: i centri di aggregazione giovanile in Lombardia.

[ centri di aggregazione giovanile (CAG) nascono ufficialmente in Lombardia con la leg-
ge regionale 7 gennaio 1986, n. 1, Riorganizzazione e programmazione dei servizi socio-
assistenziali della Regione Lombardia e sono successivamente definiti dal Piano regionale
socio-assistenziale per il triennio 1988/1990 come un intervento «specifico e diretto» nel-
I’area della prevenzione, rivolto alla «generalita dei giovani», ma con una particolare at-
tenzione a soggetti «in condizione di emarginazione». La fisionomia dei CAG viene cosi
tratteggiata dai primi documenti regionali:

uno spazio educativo in cui discutere, documentarsi, giocare o fare sport; € uno spazio aper-
to ma ¢ anche modularita programmata di incontro culturale. Si tratta di luoghi di conver-
genza educativa, di restituzione di un autentico significato pedagogico dove stimolare il rap-
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porto con la societa, fornire le basi di partenza per incursioni socio-culturali nella vita reale
del nostro tempo e costruire un circuito di scambio e di integrazione tra giovani e le varie
componenti sociali.?*

Dal punto di vista organizzativo il CAG viene descritto come un centro diurno, aperto
nei pomeriggi e nelle sere dei giorni feriali, rivolto a un target di adolescenti e giovani, fi-
nanziato dalla Regione, gestito da enti pubblici (Comuni, ASL) o privati (associazioni, par-
rocchie, cooperative). Listituzione dei CAG rappresentd un’importante novita rispetto alla
tradizione operativa della Regione Lombardia, in quanto:

e si trattava della prima “incursione” dell’ente pubblico nell’ambito del tempo libero

giovanile;

* era la prima unita di offerta stabile nell’area della prevenzione del disagio giovanile;

e era il primo servizio che cercava di integrare il “disagio” dentro la normalita.

Attraverso un lungo percorso di sperimentazione e riflessione, i CAG lombardi hanno
progressivamente preso coscienza dei tratti distintivi e specifici che caratterizzavano la lo-
ro esperienza rispetto a quella di altri servizi e agenzie del tempo libero:

e Pintervento rivolto alla globalita della popolazione giovanile, non piu identificata
solo per il rischio di emarginazione sociale, mediante percorsi educativi differenzia-
ti sulla base dei bisogni rilevati;

* la prevenzione tradotta in promozione delle risorse, delle capacita, delle competen-
ze dei giovani e del territorio;

¢ il centro come zona di frontiera tra normalita e disagio, strada e istituzioni, atten-
zione ai bisogni e prevenzione, regola e trasgressione, formale e informale;

* accesso a bassa soglia, che limita al massimo i vincoli pregiudiziali;

* la preminenza attribuita alla relazione sull’apprendimento e sulla produttivita.

Levoluzione dei CAG lombardi in questi vent’anni si puo riassumere in tre tappe:

1) da struttura pubblica posta accanto alle altre strutture (a volte in contrapposizione

all’oratorio o alla scuola)

2) a punto di snodo di una rete d’intervento a favore degli adolescenti

3) a équipe di educatori-animatori impegnata a far crescere le competenze dell’intero

sistema educativo.

Oggi i CAG lombardi sono circa 350 e coinvolgono un numero approssimativo di 50
mila ragazzi dai 6 ai 24 anni. Dal 1992, su sollecitazione della Regione, si sono messi in
rete tra di loro, costituendo dieci collegamenti territoriali locali e un collegamento regio-
nale. La rete ha favorito il confronto, la ricerca costante, I’attivazione di iniziative con-
giunte di formazione e dibattito culturale, promovendo la crescita e lo sviluppo di un mo-
dello di intervento che, anziché sclerotizzarsi nella conservazione di formule collaudate,
ha saputo aggiornarsi all’evoluzione dei tempi e dei costumi. Tra gli obiettivi piu frequen-
ti nei CAG (soprattutto in quelli rivolti alla fascia adolescenziale) si ritrova ’educazione al-
la cittadinanza, un obiettivo perseguito attraverso la promozione di esperienze di parteci-
pazione attiva che responsabilizzano i ragazzi nella gestione di attivita del centro e attra-
verso momenti di apertura del CAG al territorio che favoriscono lo svilupparsi di un dia-
logo serrato tra gli adolescenti e le istituzioni, le agenzie, i servizi della comunita che fino
ad allora avevano vissuto come estranei e ostili (Regoliosi, 2003).

24 Deliberazione del Consiglio regionale della Regione Lombardia del 23 dicembre 1987, n. IV/871, Piano regio-
nale socio-assistenziale per il triennio 1988/1990.
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6. Il primo ingresso nel mondo del lavoro

6.1 Una situazione polarizzata: dal lavoro sfruttato alla crescita
della cultura del lavoro e della produzione

Per un giovane italiano su sette il primo ingresso nel mondo del lavoro & avvenuto tra
i 7 ei14 anni¥; il dato deve essere considerato da due opposti punti di vista. In primo
luogo, esso rivela la persistenza dell’utilizzo dei giovani per forme di “lavoro sfruttato”.
L’1STAT stima che lo sfruttamento riguardi un po’ meno dell’1% dei giovani in eta inferio-
re ai 14 anni (con punte del 2,74% tra i quattordicenni). Il fenomeno & grave se conside-
riamo che connesso al lavoro sfruttato, oltre a bassi salari e a forme irregolari di assun-
zione, si registrano condizioni di mancato rispetto della sicurezza nei luoghi di lavoro, con
conseguenti danni alla salute.

Tuttavia, cio che emerge & che non tutti i primi ingressi nel mercato del lavoro han-
no necessariamente le caratteristiche del “lavoro sfruttato” e che — come ¢ stato detto
— assumono piuttosto le caratteristiche del “lavoro non lesivo” (Daverio, 2004). Ma i
dati stessi rivelano un fenomeno ancor pitt complesso che ci consente di andare oltre
definizioni al negativo e ipotizzare I’esistenza di forme di lavoro forse ancora sfrutta-
to ma capace di creare crescita della cultura del lavoro e della produzione anche per il
giovane al primo ingresso. Tra i due estremi vi € naturalmente un’ampia varieta di con-
dizioni intermedie.

La prima esperienza di lavoro: lascia tempo libero (76,8%); ha una durata inferiore
ai tre mesi ’anno (92,8 %); ha carattere stagionale (71,7%); € remunerata (68,7%); € po-
co o per niente stancante (57,4%); ¢ ben accetta (58%); ¢ svolta assieme ai familiari
(59,4%). Per quanto concerne il rapporto con la scuola ¢ significativo che il primo in-
gresso nel mondo del lavoro comunque non impedisca di frequentarla (87,4%) ed ¢ al-
tresi vero che fra i giovani che si iscrivono alle scuole superiori una percentuale signifi-
cativa ha avuto esperienze di lavoro prima dei 15 anni (12,7%): & pero vero che tale per-
centuale & piu significativa tra i non iscritti (il 22,7% dei non iscritti ha avuto un’espe-
rienza di lavoro precoce).

Se P’insieme di queste condizioni puo individuare un’area di primi ingressi nel lavoro
in condizioni di potenziale sviluppo intellettuale, la loro assenza puo essere invece indica-
tiva di aree a rischio. Da questo punto di vista, ’anticipazione del primo ingresso nel mon-
do del lavoro non puo essere considerata solamente da una prospettiva di violazione dei
diritti dell’infanzia (fenomeno tuttora troppo diffuso), ma anche come privilegio, come
opportunita di crescita personale e professionale. E, in effetti, i dati mostrano che tale op-
portunita & piu diffusa — nell’ordine - tra i figli di imprenditori, di lavoratori in proprio,
di soci di cooperative e meno diffusa tra operai, impiegati e dirigenti. Inoltre, ’'opportu-
nita & piu diffusa — nell’ordine — nel Nord-est o nel Nord-ovest del Paese piuttosto che nel
Sud, nelle Isole e nel Centro Italia.

Lopportunita di formarsi una cultura del lavoro & meno accessibile alle donne: ogni
tre giovani che accedono al primo lavoro due sono maschi; questo si verifica in tutte le

25 I dati presentati nel paragrafo fanno riferimento all’indagine Convenzione ISTAT e Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, Sistema informativo sul lavoro minorile - Progetto Silm. Relazione finale, Roma, 1STAT, 2002
consultabile alla pagina web: http://www.welfare.gov.it/Sociale/minori/documenti/default.htm
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classi di eta tra i 7 e i 14 anni. Le giovani che entrano nel mondo del lavoro usufruiscono
di condizioni leggermente migliori, ma nonostante questo rivelano un minore apprezza-
mento dell’esperienza lavorativa (-9% rispetto ai maschi) e una maggiore preferenza al ri-
torno agli studi (+8,9% rispetto ai maschi).

I luoghi in cui si ¢ svolta la prima esperienza lavorativa consentono di individuare gli
ambiti da cui dipende la qualita dell’esperienza lavorativa del giovane:

* bar, albergo, ristorante ecc. (17,9%);

* negozio (14,9%);

* campagna (14,4%);

e fabbrica, cantiere (11,8%);

e casa propria (11,4%);

e casa di parenti / altre persone (9,6%);

¢ laboratorio, officina (7,4%);

* mercato, per strada, in giro per case (6%);

¢ altrove (6,4%).

6.2 Lo stato dell’arte: un terreno in evoluzione

Il fatto che i dati cui si fa riferimento siano frutto di stime o di indagini campionarie
mostra come la ricerca nel settore necessiti di maggiori impegni. Il fenomeno del primo in-
gresso nel mondo del lavoro rimane in gran parte al di fuori del monitoraggio istituziona-
le e dei programmi di ricerca scientifica. Gli studi sin qui condotti sono prevalentemente
concentrati sull’impatto negativo del lavoro minorile sulla salute e sulla carriera scolasti-
ca e, di conseguenza, sulle sue conseguenze rispetto ai processi di esclusione sociale dei
giovani. Correlato a questo filone di studi va visto ’impegno di organizzazioni internazio-
nali, di centri di ricerca sindacale e di studiosi volto a mettere a punto strumenti di dirit-
to e di politica del lavoro indirizzati a gestire e ridurre il fenomeno.

Negli anni piu recenti, I’attenzione si ¢ estesa alle diverse forme di lavoro che interes-
sano i giovani e ai diversi significati che esse possono assumere rispetto alla loro forma-
zione. La letteratura ha assunto, cosi, ’obiettivo di “comprendere il lavoro minorile” nel-
le sue diverse modalita e funzioni. In questo modo, si & iniziato a interrogarsi sulla quali-
ta del lavoro minorile, anche nella sua dimensione formativa. Tale riflessione ¢ andata a
intrecciarsi con la crescente attenzione prestata al diritto dei giovani alla formazione e al-
la costruzione di nuove forme di rapporto tra scuola e lavoro. Cio ha aperto le porte del-
la scuola - nel suo insieme, dalle elementari fino all’universita — alla cultura del lavoro. Il
lavoro, sotto diverse forme — laboratori, stage, tirocini ecc. — € entrato a far parte dei cur-
ricola, si € avviato un processo di superamento della contrapposizione tra formazione e la-
voro e quest’ultimo si & proposto come momento di formazione dell’'uomo, almeno poten-
zialmente.

Si sono cosi aperti nuovi campi di riflessione e di ricerca che possono supportare un
diverso approccio al lavoro minorile capace di ispirare, o almeno supportare, un suo pro-
cesso di riqualificazione. Ci riferiamo, da un lato, agli studi di economia dell’educazione
e di economia politica dell’educazione volti a studiare il rapporto costi-benefici dei diver-
si tipi di percorso formativo, incluso quello intervallato da esperienze formative. Dall’al-
tro lato, ancor piu significativi sono gli studi che hanno assunto come oggetto la valuta-
zione dei processi di educazione informale che si sviluppano all’interno dei luoghi di lavo-
ro. Lo sviluppo di tale ricerca puo favorire I'individuazione dei diversi fattori che deter-
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minano la qualita educativa di un luogo di lavoro e, in particolare, di una prima esperien-
za di lavoro. In questo modo, si potrebbe sviluppare un approccio scientifico, o tenden-
zialmente tale, capace di intervenire sulla gestione della qualita formativa di tali processi
e favorire la gestione dell’esperienza lavorativa intenzionalmente rivolta all’acquisizione di
competenze.

6.3 Il fenomeno

La scarsita degli investimenti in ricerca rende ancora problematica una chiara com-
prensione del fenomeno lavoro minorile in generale e del primo ingresso nel lavoro in par-
ticolare. Tuttavia, alcuni tratti fondamentali possono essere messi in luce a partire da
un’ottica formativa, come richiesto dalle fasce di eta considerate. La caratteristiche fonda-
mentali del fenomeno paiono essere le seguenti.

* Dingresso precoce nel mondo del lavoro ¢ un fenomeno che varia notevolmente per
la qualita degli effetti sulle condizioni fisiche ed educative dei giovani: alle forme piu
lesive dell’identita e delle possibilita di sviluppo si accompagnano forme di effettiva
crescita della cultura del lavoro e della produzione.

* Dingresso precoce nel mondo del lavoro impedisce al giovane di avvalersi delle com-
petenze gia acquisite nella formazione e di far dipendere i propri apprendimenti dal-
la stessa esperienza lavorativa, ovvero dai processi informali che si sviluppano nei
luoghi di lavoro. Nei casi in cui il lavoro supera la durata di tre mesi ’anno, esso &
probabilmente motivato da una pressante necessita d’integrazione del reddito fami-
liare: cio trasforma 'impossibilita di far fronte ai costi indiretti connessi alla scuola
in un ostacolo insuperabile per condurre la normale carriera scolastica.

* Nel quadro di un’economia della conoscenza, i fenomeni di esclusione formativa de-
vono prendere in considerazione anche il mancato accesso alle diverse modalita for-
mative (formazione professionale, cultura, educazione non formale). La progressiva
affermazione di un modello di societa della conoscenza e di strategie di lifelong lear-
ning accompagnate da un’inevitabile estensione del mercato dell’educazione posso-
no accentuare il rischio di esclusione educativa.

¢ Oltre a coloro che a titolo individuale sono impiegati in attivita lavorative vi ¢, e
vi sard, un numero crescente di adolescenti che vanno e andranno nei luoghi di la-
voro sia per necessita sia per formarsi una cultura del lavoro. I luoghi di lavoro in
Italia hanno, pero, un basso livello di strutturazione formativa: in alcuni casi so-
no organizzazioni che apprendono, ma raramente sono intenzionalmente struttu-
rate come organizzazioni che fanno apprendere. La media di minuti di formazio-
ne organizzata che riceve un dipendente di aziende italiane si aggira attorno a 5 al
giorno (un tempo decisamente inferiore a quello dedicato ai coffee break e anche
cinque volte inferiore a quanto accade nei sistemi produttivi di altri Paesi); nelle
imprese di piccole dimensioni il tempo si riduce ulteriormente. La debolezza di una
cultura della formazione nelle aziende, la scarsita e la marginalita degli specialisti
in gestione e formazione delle risorse umane debilita anche la loro possibilita di di-
venire imprese formatrici capaci di gestire intenzionalmente i processi formativi a
carattere informale che si sviluppano nella quotidianita del lavoro e attraverso i
quali si verifica il trasferimento della cultura del lavoro. Cio € ancora piu accen-
tuato nella tipologia di luoghi di lavoro in cui operano i giovani italiani richiama-
ti in precedenza.
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7. | nuovi “pollicini”’: bambini e adolescenti di fronte alle nuove
tecnologie e ai nuovi media

Si sente sempre piu spesso dire che i bambini passano giorni interi incollati alla play sta-
tion, che poi da adolescenti scoprono I"amore “ciattando” e da ragazzi danno lezioni di in-
formatica ai loro docenti... La questione piu importante da risolvere ¢ quella di comprende-
re se questi bambini che digitano con tanta facilita saranno diversi dalla generazione dei loro
genitori. Gli adulti nati con la TV comprendono poco e male questi ragazzini che manipolano
il computer con tanta facilita. Che cosa ha nella testa questa generazione di bambini/pollice
che dalla culla in poi € cresciuta per immersione nella cultura digitale (cfr. Maragliano, 2004)?
Che ha imparato a scrivere e navigare nello stesso tempo? Che ha piu dimestichezza con il
computer, Internet e gli SMS che con la tavola pitagorica e ’analisi logica?

Di fronte a innovazioni tecnologiche che mutano lo scenario della conoscenza e della vi-
ta le questioni sociali piu insistenti sono: sara una generazione violenta? Egocentrica antiso-
ciale come alcuni gia prevedono? Sara questa la generazione dello zapping, incapace di soste-
nere la propria attenzione per piu di qualche minuto su un oggetto? Avranno questi bambini
dimenticato, con il crescere cosi facilmente, il senso della fatica e dello sforzo? Quali saranno
gli atteggiamenti di costoro che non avranno mai giocato a guardia e ladri correndo e nascon-
dendosi fisicamente ma solo interpretando i ruoli sullo schermo? Quali saranno i loro atteg-
giamenti se avranno addestrato a vivere un tamagochi piuttosto che allevato un cane?

Le domande sembrano assurde e anche un po’ apocalittiche ma dietro di esse & eviden-
te che il fenomeno multimedia & universale, che nessun Paese occidentale o sviluppato tec-
nologicamente vi sfugge perché ogni anno circa 24 miliardi di dollari sono spesi nel mon-
do solo per i videogiochi e il settore ha una crescita annua del 15%! Tuttavia il mondo dei
multimedia non consiste solo nell’utilizzo della consolle o del microfono per giocare, an-
che se il videogioco a oltranza costituisce una delle pit grandi paure dei genitori. Ci sono
anche altri usi del computer: cd-rom educativi o Internet. La nuova economia genera con-
tinuamente internauti e la fascia di eta dei neofiti si abbassa costantemente, cosi come il
telefono cellulare si diffonde sempre piu tra i giovanissimi ovunque. Questo strumento,
che in pochissimi anni € entrato a far parte della vita quotidiana, implica comportamenti
nuovi e influenza le mentalita oltre che gli stili di vita degli adolescenti. Non si tratta, in-
fatti, di avere sostanziato una comunita dislocata nello spazio, né di avere definito una
modalita di dipendenza da lontano verso la famiglia, ma anche e soprattutto di aver crea-
to una diffusa sensazione di pseudoautonomia telecontrollata.

Nelle riflessioni che seguono non sono presi in considerazione i DVD perché hanno sem-
plicemente rimpiazzato le cassette VHS integrandovi Pinterattivita dei video giochi, né Ie-
book poiché questo minuscolo computer che secondo alcuni avrebbe dovuto uccidere il li-
bro e sul quale si possono scaricare circa una trentina di opere, almeno al momento attua-
le, non ha affatto conosciuto il successo che gli era stato pronosticato (cfr. soprattutto con
le tesi di Jaques Attali e Erik Orsenna)

7.1 Chi sono questi pollicini?

Se i bambini della scuola materna o elementare sono il vero nucleo della rivoluzione
multimediale, ¢ anche vero che i confini di questa “generazione Nintendo” sono fluidi poi-
ché questi strumenti non sono apparsi all’improvviso; considereremo con una certa dose
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di arbitrio tutta la generazione nata dopo il 1980 e cioé i bambini e gli adolescenti e i gio-
vani che hanno come punto comune i giochi elettronici e il fatto che non hanno mai usa-
to la macchina da scrivere, anche se qualcuno € cresciuto senza portatile e senza Internet
poiché questi si sono effettivamente diffusi solo negli anni Novanta.

«Noi influenziamo gli strumenti e questi a loro volta influenzano le nostre menti» scri-
veva gia nel 1964 Marshall Mc Luhan a proposito della televisione. A 11 anni un bambi-
no negli Stati Uniti ha gia assistito a 8000 omicidi alla televisione e il dibattito da piu di
trent’anni ruota ancora intorno alla questione se la TV renda violenti? Il pitt ampio studio
recente condotto su questo argomento e pubblicato nel 2002 dall’Universita di Columbia
mette in evidenza che dopo aver seguito settecento famiglie per 17 anni il risultato & che
il 45,2% degli uomini che guardava la TV per piu di tre ore al giorno ha commesso alme-
no un’aggressione mentre lo ha fatto solo 1’8,9% degli uomini che ne aveva fruito per me-
no di un’ora al giorno. Tuttavia anche in questo caso vanno tenute in considerazione una
serie di altre variabili che possono esplicitare la questione in modo diverso — dal primo
studio su larga scala condotto da Himmelweith in Gran Bretagna (Himmelweith, Oppen-
heim, Vince, 1958) risulta, infatti, che i bambini che andavano peggio a scuola guardava-
no effettivamente di piu la televisione, ma anche che coloro che guardavano di piu la TV
andavano peggio a scuola e da allora la circolarita di questa tesi non & stata veramente
mai messa in discussione sul serio!

Sebbene non ci si possa fidare di conclusioni fondate su correlazioni di questo tipo, i
dati quantitativi sono comunque un’evidenza. I videogiochi e piu genericamente gli stru-
menti multimediali che propongono immagini simili a quelle della TV non sono stati an-
cora studiati cosi approfonditamente e le idee in proposito sono molto contrastanti. Per
gli uni, i giochi multimediali hanno virtu catartiche: uccidere attraverso un joystik libera
dallo stress. Per gli altri, questi scenari sono la peggiore istigazione alla violenza poiché la
sdrammatizzano. David Grossmann — psicologo dell’esercito statunitense — afferma che
«noi condizioniamo i ragazzi a uccidere nello stesso modo in cui Pesercito condiziona i
soldati a farlo. Con le stesse armi», denunciando pubblicamente I’uso strategico compiu-
to dall’esercito della diffusione di certi videogiochi al grande pubblico con il solo fine di
rendere insensibili le reclute: senza questo esercizio, assicura lo psicologo, solo il 15 % dei
tiratori colpirebbe veramente un nemico se lo avesse di fronte. In breve, non si nasce cec-
chini: lo si diventa!

Se lo strumento influenza lo spirito di colui che lo utilizza, pud a dosi elevate alienar-
lo? Laltra grande paura dei genitori ¢ quella di osservare nei loro figli dipendenza e osses-
sione. Negli USA esistono gia istituzioni mediche specializzate per la dipendenza da Inter-
net e da videogiochi per i drogati della rete (le cure per disintossicarsi da una tossicodi-
pendenza senza droga di coloro che passano pit di cinque ore al giorno davanti allo scher-
mo sono simili a quelle delle tossicodipendenze da alcol o da droga e di fatto si insegna a
colmare il vuoto di un assenza). Medici ed esperti hanno in questo campo gia un’esperien-
za di studi e ricerche almeno decennale.

Ma anche senza dipendenza esiste un altro rischio: quello di immergersi nella cultura
della simulazione. Il problema ¢é di confondere mondo reale e mondo virtuale: «i piu con-
nessi non si interrogano piu sulla veridicita del cibermondo» confessa Sherry Turkle, pro-
fessore al MIT (Massachusetts Institute of Technology) ma prendono tutto cio che succede
come un dato. Se la cultura classica aveva il vantaggio di offrire strumenti analitici per aiu-
tare a comprendere “il perché e il come” dei fatti sociali, il mondo virtuale & molto piu fa-
cile e confortevole da percepire. In quest’ambiente si pud cambiare continuamente di eta
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e di sesso o ci si puo identificare con il proprio eroe favorito durante il gioco; ci si sta co-
sl bene da ipotizzare anche la fine dei contatti fisici... Eppure Pamore & onnipresente sul-
la rete delle reti: in tutte le sue forme vi si puo trovare 'anima gemella o praticare la ses-
sualita assistita con il computer ma anche scoprire ogni possibile teoria del rapporto amo-
roso. Il web abbonda di siti pseudomedici che rispondono a tutte le questioni ossessive
(dalla misura normale o patologica dei seni alle tecniche di copulazione...). Cliccando pa-
role “sensibili” i piu curiosi possono trovare di tutto e per questo molti ritengono che In-
ternet sia una vasta cloaca dove si finisce per trovare cio che non si cerca: siti pedofili, neo-
nazisti ecc.

Si possono limitare? Esistono, certo, barriere e programmi che possono costituire un
primo diaframma, ma la capacita individuale e le tecnologie sempre nuove permettono di
sfidare ogni forma di autorita. I bambini di dieci anni usano il computer mediamente me-
glio dei loro genitori e questo fenomeno & in se stesso un evento epocale. Per la prima vol-
ta, forse, nella storia dell’'umanita sono i bambini che insegnano ai loro genitori. Per que-
sto i rapporti di autorita sono messi in questione? E soprattutto, Internet ¢ pedagogica-
mente corretto? E entrato a piccoli passi a scuola, grazie a insegnanti precursori, ma qual-
cuno gia immagina una didattica in cui ogni alunno potrebbe, rapportandosi a un com-
puter, sostituire il docente... Eppure, sebbene Internet costituisca una vasta enciclopedia,
la rete attuale non riunisce il sapere universale perché ogni argomento vale ’altro senza
un’ipotesi gerarchica e nessuno, se non gli insegnanti piu accorti, pud discuterne o inse-
gnare a servirsene. La scuola sembra a tutt’oggi costituire [’ultima barriera contro la frat-
tura di Internet ed essa deve forse avere il ruolo di evitare che solo i bambini piu abbien-
ti, dotati di apparecchiature elettroniche siano superiori agli altri. Ma la scuola si sta at-
tivando per colmare il digital divide?

E in futuro quali funzionari, impiegati, quadri saranno gli eroi della station di oggi, i
bambini che hanno imparato a imparare senza le gerarchie? Quando tutti possono invia-
re un messaggio al loro capo, quando I'informazione ¢ condivisa tramite Internet, I’auto-
rita perde la sua caratteristica precipua — il potere dell’informazione — e si trasforma ine-
luttabilmente.

La passivita di fronte ai media non & pili messa in questione. E opinione largamente
condivisa attualmente negli Stati Uniti che i minori di 15 anni abbiano abbandonato la te-
levisione a vantaggio del computer. Secondo le statistiche piu recenti il loro consumo di
televisione in cinque anni sarebbe diminuito di due ore settimanali. Un confronto stereo-
tipo illustra spesso questo cambiamento negli Stati Uniti: da un lato il bambino grasso e
inerte davanti alla Tv, dall’altro quello intelligentemente coinvolto dallo schermo con il
mouse in mano.

Una visione idilliaca? Quella di un gruppo di psicologi, americani prima e inglesi
poi, che a pochi mesi di distanza dimostrano in due diverse ricerche che i media elettro-
nici sviluppano I’intelligenza. Per costoro le competenze motrici e cognitive si sviluppa-
no piu velocemente nel mondo interattivo. Non ¢ dunque solo in altezza che questa ge-
nerazione supera la precedente: il QI medio dei cibernauti bambini sarebbe mediamente
cresciuto di 15 punti in dieci anni! In altre parole, il gioco non sarebbe tempo perso ma
al contrario tempo produttivo. Certamente non ¢ solo il gioco il responsabile di questa
crescita dell’intelligenza media, ma essere sicuri che non ’ha abbassata ¢ gia un segna-
le importante nei confronti dei pedagogisti e degli psicologi che ritengono che i bambi-
ni hanno bisogno di lasciarsi andare e di impigrirsi per attivare la loro immaginazione
e sviluppare la creativita.
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Anche il telefono cellulare di cui si comincia ad analizzare il rischio per la salute, so-
prattutto per i bambini pitl piccoli, cambia la nostra psicologia. La presenza di un telefo-
no portatile & rassicurante come un orsetto, anche quando il legame ¢ illusorio, anche se
non si telefona. T bambini del telefono portatile che possono essere contattati sempre e do-
vunque avranno la stessa nozione di distanza, di assenza o di spazio privato dei loro ge-
nitori cresciuti con il telefono fisso o senza?

Se ’avvenire delle lingue ¢ incerto, il linguaggio degli sms ha trasformato le lingue ori-
ginarie ovunque, creando nuovi legami generazionali e nuovi codici: se da un lato gli ac-
cademici si inquietano, dall’altro le nuove generazioni ritrovano un piacere nella scrittura
che era stato perso. Il dibattito & aperto, perché ogni volta che una nuova tecnologia si dif-
fonde gli intellettuali si dividono sull’analisi dei suoi effetti. Da un lato, i professionisti del
sospetto che vedono nel mezzo un nuovo colpo fatale portato alle liberta individuali e al-
la cultura collettiva: i nuovi apocalittici. Dall’altro, i profeti tecnologici e altri illuminati
secondo i quali il progresso va sempre a senso unico verso il bene (integrati).

I genitori, gli insegnanti e tutti gli adepti del pragmatismo sanno che la verita si presta
raramente a giudizi manichei e ai pregiudizi.

7.2 | figli della play station e del pc saranno meno inseriti
socialmente?

Come i loro fratelli maggiori che giocavano con il game boy i ragazzini di oggi si con-
frontano con una macchina, ma sempre di piu € il gioco in rete che li affascina e cioe il
rapporto con altri esseri umani. Evidentemente cio richiede un’infrastruttura piu elabora-
ta di quanto non fosse il game boy: una connessione a Internet e la conoscenza di giochi
sempre nuovi, di ruolo, di strategia, educativi... ma indubbiamente quelli che pit sono al
centro del dibattito degli adulti sono i cosiddetti “sparatutto”. Sembrano lontani anni lu-
ce i primi due di questa categoria: Quake (videogioco cult nel quale il giocatore vede cio
che vedra il soldato che lui dirige nell’ambito di azioni violente) e Doom (videogioco an-
tagonista di Quake). Da questi, poi, tutti gli altri derivano con lo stesso basilare concetto
di sparare su tutto cio che si muove con una sola complessita supplementare: non uccide-
re i soldati del proprio esercito e raccogliere tutte le armi lungo i percorsi, facendo bene
attenzione a non essere preso lungo i cammini fantascientifici progettati, perché se lo
schermo diventa rosso vuol dire che sei morto!

La questione & grave e ormai all’ordine del giorno: i videogiochi stanno fabbricando
degli “zombie”? Cioe persone svuotate della loro essenza e prive di ogni volonta?

Gli studi su questo tema sono molto contradditori ed ¢ difficile credere alla loro ogget-
tivita perché per la maggior parte si tratta di inchieste finanziate dalle industrie dei video-
giochi stessi... A tutt’oggi non é possibile stabilire una correlazione positiva tra 'uso dei
videogiochi e il ripiegamento sul proprio io. Tuttavia, la questione si fa pressante da quan-
do si & sviluppata sul web, poiché i giochi in rete, le chat, i forum di discussione sono com-
portamenti sempre piu diffusi ed essenzialmente solitari, anche se si sviluppano collegan-
do fra loro milioni di esseri umani. Una domanda appare legittima: i cambiamenti tecno-
logici di questi ultimi anni rischiano di isolare sempre pit i bambini e i ragazzi ? Come im-
pareranno a incontrare gli altri? A confrontarsi con la realta delle relazioni umane? E una
societa che costruiamo o dobbiamo parlare di individui inseriti o persi in relazioni socia-
li falsate?
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Che dire della diffusione dei giochi di strategia come The Age of Empire? Questa gran-
de categoria di giochi in rete ¢ molto raffinata e complessa nella sua gestione. Il principio
consiste nel fondare una civilizzazione, dotandola di infrastrutture, facilitando lo svilup-
po del commercio, ma anche pensando alla formazione dei suoi abitanti. Si passa cosi dal-
I’eta della pietra all’eta del bronzo e poi all’eta del ferro e si vede apparire la scrittura. Ma
¢ soprattutto dominando la macchina che i nuovi pollicini dialogano fra loro. Infatti, per
poter giocare al meglio bisogna adattare il computer al numero dei giocatori, ma non so-
lo: & necessario anche discutere del gioco stesso perché a differenza degli “sparatutto”, in
questo caso per costruire una civilizzazione ¢ indispensabile avere molta capacita di ascol-
to e di negoziazione. Questi adolescenti giocano nel senso della parola piu tradizionale. Tl
mezzo € cambiato ma gli atteggiamenti sono gli stessi dei giochi classici: sviluppare una
strategia, condividere delle idee, proporre delle trappole, ridere ecc. ecc. Questi ragazzini
non hanno davvero niente in comune con i loro coetanei nipponici otakus che hanno scel-
to di vivere nel mondo virtuale: questi “digitali” che hanno ridotto al minimo i rapporti
con i loro simili si sono innamorati di un’eroina dei videogiochi o di un idolo televisivo e
per un certo periodo sono stati teorizzati come la norma possibile dell’homo virtuens nel
mondo occidentale. Tuttavia, il fenomeno si & fermato al Giappone e se ’era dei multime-
dia ha prodotto dei drogati, il fenomeno ha una certa rilevanza attualmente solo nella so-
cieta del Sol levante (il fenomeno degli otakus, tribu di adolescenti che consacrano tutto
il loro tempo a una passione al punto da mettersi al margine del mondo reale per vivere
in una sfera virtuale, ¢ apparsa la prima volta in modo prorompente verso la meta degli
anni Ottanta in Giappone ma & a partire dalla meta dei Novanta, in concomitanza con
arrivo e la diffusione di Internet, che si afferma nell’universo informatico) (Barral, 1999).

In realta se non ci si sofferma solo sui giochi abbrutenti in cui non serve il cervello, i
videogiochi non rappresentano forse la minaccia sociale che molti temono. I videogiochi
sono sempre pit complessi e il giocatore per avanzare in una partita e per divertirsi deve
scambiare continuamente opinioni con i suoi compagni ed & per questo che il gioco diven-
ta il legame e il mezzo per entrare e per vivere nella comunita dei pari e, in qualche mo-
do, aiuta a gestire il passaggio dalla comunita familiare a quella sociale... Gli psicologi piu
avvertiti pensano (Lenhart, Rainie, Lewis, 2001) che I’attivita sociale generata dai video-
giochi sia intensa: scambio di cd, di riviste specializzate, di tessere. Il problema dei geni-
tori sembra non tanto quello che il bambino sia poco socializzato o che sia solo a casa,
quanto piuttosto che sia preso da qualche cosa che sfugge loro, che non conoscono e che
non possono gestire nel merito...

7.3 Il problema della solitudine e dell’isolamento

Potenzialmente Internet permette di entrare in rapporto con gli individui del mondo
intero ma, di fatto, produce attivita solitarie e un ripiegamento sul proprio io. Uno studio
realizzato dall’istituto statunitense Pew Internet and American Life Project nel giugno
2001 mette in evidenza che il 64% degli adolescenti americani che hanno Pabitudine di
fare surf su Internet manifesta un’inquietudine rispetto all’impatto che ha la rete sulla lo-
ro vita familiare; cid diminuisce di molto il tempo passato insieme. Alla domanda se il
tempo passato su Internet migliora le relazioni degli adolescenti con i loro genitori, il 79%
dei giovani intervistati risponde negativamente; questa quota arriva all’87% nel caso del-
le ragazze dai 15 ai 17 anni. Via via che il telecomando della televisione familiare si tra-
sforma in mouse il numero di mani che lo condividono scende vertiginosamente. Metter-
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si d’accordo tra la scelta dei canali & possibile, ma sull’infinito offerto da Internet appare
impossibile: cosi la modalita di approccio diventa sempre piu solitaria.

Il mezzo stesso favorisce il ripiegamento su se stessi e una delle sue principali forze sta
proprio nella personalizzazione del suo uso e cioé nella sua capacita di adattarsi continua-
mente all’internauta. Questa possibilita ¢ stata individuata subito dai detentori dell’e-com-
merce Amazon che ha sostenuto ai suoi inizi di voler creare 25 milioni di magazzini per
25 milioni di clienti: registrando, infatti, i percorsi di ciascuno sul sito e tutti i suoi acqui-
sti, Amazon riesce a individuare stili di vita e gusti. Grazie a questa conoscenza si osserva
dal 2001 che Amazon riesce a convertire in compratori circa il 10% dei suoi visitatori,
performance unica nel mondo dell’e-commerce.

Ma evidentemente la personalizzazione ¢ anche la segmentazione e la chiusura...

Se si aggiungono a questo anche le possibilita offerte da Internet di scaricare film, musi-
ca, libri dalla rete, allora gli elementi di chiusura verso il mondo esterno aumentano. Nono-
stante ricerche diverse per risultati, cio che si evince € che se Internet non procura piu isola-
mento di prima, tuttavia procura piu stress — la ricerca di Robert Kraut su 93 famiglie di Pit-
tisburg ha messo in evidenza durante i due anni di osservazione di 256 utenti di Internet al-
meno 169 profili da cui emerge che I'utilizzo di Internet & associato a un declino della comu-
nicazione con i membri della famiglia, a un restringimento del numero delle relazioni socia-
li e a un aumento della depressione e della solitudine (Bessiére, Kiesler, Kraut, 2004).

Ma, all’opposto, Annette Dumesnil - psicologa francese del sito per bambini Kazi-
bao.net — sostiene che le chat e i gruppi di discussione sono una possibilita in piu per la
maggioranza degli adolescenti (Dumesnil, 2002) e cio soprattutto perché i problemi di ap-
parenza, cosi importanti durante I’adolescenza, non esistono sulla rete (Horrigan, 2001).

Su Internet ¢&, infatti, piu facile parlare e il virtuale non & un mondo cosi asettico. Lesi-
stenza di reali incontri sul web & del resto una realta confermata da altri istituti di ricerca
come il Pew Internet and American Life Project (Horrigan, 2001). Si tratta di un approc-
cio soprattutto nei confronti di gruppi di gioco o di discussione. 1”84 % dei navigatori (cir-
ca 90 milioni di utenti della rete), infatti, dichiara di aver utilizzato Internet per entrare in
contatto con qualche comunita. Essi affermano che la loro partecipazione a una comuni-
ta sul web gli ha fatto incontrare gente che non avrebbero mai potuto conoscere prima.
Questi dati sono ancora piu interessanti tra i giovani che sostengono che Internet facilita
enormemente i loro contatti con gruppi etnici e religiosi diversi: il 47% afferma di essere
entrati in contatto con gente di eta diversa, il 42% con gruppi etnici diversi e il 36% par-
la di incontri con gente di un altro ambiente economico.

In Francia si & osservata da parte di Pascale Weil una forma di socialita lieve e cioé una
forma di scambio che di fatto non scambia, che non ha conseguenze psicologiche profon-
de a livello di responsabilita né di implicazioni, ma solo atteggiamenti momentanei.

Sulla stessa linea Philippe Breton, attento analista di questioni giovanili, sostiene che
le ciberelazioni umane sono solo Pillusione di un rapporto sociale. Nel suo Le culte de
I'Internet, une menace pour le lien social (2000), si pone in contrapposizione all’euforia
verso le nuove tecnologie dell’ultimo decennio e denuncia una non esplicita ma fattuale
volonta americana di annullare i rapporti umani interindividuali. Vi ¢ un’immagine diffu-
sa per cui le relazioni umane senza bisogno di presenza fisica costituirebbero I'utopia di
Internet, ma anche un’altra difficolta sparirebbe con Internet: quella dell’unicita dell’iden-
tita. Le relazioni umane obbligano, di fatto, a una certa coerenza di comportamenti e di
pensieri, ma la presa di parola sotto uno pseudonimo annulla questo impegno con se stes-
si. Ognuno potra giocare piu ruoli sulla scena della vita mascherandosi, a proprio piaci-
mento e deresponsabilizzando cosi la conseguenza dei pensieri e delle parole di ciascuno.
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Questa dislocazione dell’identita in molteplici personaggi che rappresentano diversi aspet-
ti di uno stesso individuo non ¢ una finzione. Le analisi fatte dimostrano, per esempio, che
pit del 50% degli adolescenti on line ha piu di un indirizzo mail e che la maggior parte di lo-
ro utilizza i diversi indirizzi per selezionare cosi diversi aspetti dei loro interessi e amici.

Se il confronto reale viene meno, se non € pit necessario implicarsi fisicamente in una
relazione, allora i rapporti umani, almeno in apparenza, diventano semplici. Svuotati del-
la loro sostanza, ma facili, sara allora forse che la violenza che & sempre stata la dolorosa
conseguenza di un confronto tra gli uomini verra meno; € su quest’utopia che stanno cre-
scendo i plausi intorno a Internet e la frenesia di sostenere i contatti in rete sarebbe rias-
sunta nella frase “meno contatti, meno scambi faccia a faccia, pit pace sociale”.

Anche se questo fa sorridere ¢ altresi evidente che viviamo in una postmodernita che
ha sempre pit paura dell’altro. Ma non si puo sapere oggi se gli uomini si contenteranno
di una sostituzione di relazioni umane. In analogia a Internet, ci si puo chiedere in che mo-
do il portatile modifica i rapporti dell’individuo con il suo gruppo.

Internet &, forse, come il bar: rende possibile una certa convergenza, ma non ne ¢ la
causa. Internet non crea I'isolamento lo rileva, il ruolo dei genitori, degli adulti si fa im-
portante come e piu che per la Tv; il problema non € la rete ma forse il fatto che il 65%
dei ragazzini la pratica e la inizia in solitudine...

8. La formazione nazionale interregionale degli operatori
che si occupano di infanzia

8.1 La formazione nazionale interregionale: “il caso 285"
e “il caso 476”

Desigenza di formare in modo specifico i professionisti che si occupano dell’infanzia,
oltre a essere un’indicazione rilevante e innovativa che ha caratterizzato il passaggio dal-
la fine del secolo scorso ai primi anni del Duemila, rappresenta ormai una realta consi-
stente che puo essere documentata con specifici riferimenti al periodo preso in considera-
zione nell’ambito di questa relazione biennale, tenendo presente il contesto di accompa-
gnamento formativo all’applicazione di leggi del settore di rilevanza nazionale.

La legge 28 agosto 1997, n. 2835, Disposizioni per la promozione di diritti e di oppor-
tunita per linfanzia e 'adolescenza, si € infatti concretizzata anche mediante la realizza-
zione di una quantita rilevante di seminari e iniziative formative di carattere nazionale in-
terregionale fin dal 1998, con oltre duemila fra operatori, funzionari e dirigenti provenien-
ti dalla quasi totalita delle regioni italiane impegnati in oltre ventisei attivita seminariali e
iniziative nazionali rilevanti. Le principali tematiche affrontate hanno riguardato la piani-
ficazione e la programmazione nelle politiche sociali, la gestione e la valutazione, le fina-
lita progettuali delle procedure amministrative, i flussi informativi e di documentazione,
lo sviluppo della genitorialita, le problematiche interistituzionali e il rapporto pubblico-
privato in ambito amministrativo?®. Ma in particolare, per quanto riguarda il periodo con-

26 Lintero percorso formativo per quanto riguarda la formazione nazionale interregionale fino al 2001 ¢ descrit-
to in due quaderni del Centro nazionale di documentazione e analisi per I'infanzia e "adolescenza (2000, 2002¢)
che documentano I'intera esperienza. Entrambi i volumi sono consultabili sul sito www.minori.it
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siderato (2001-2003), sono state ancora realizzate nove attivitd seminariali su quattro
aree formative?” che hanno spaziato dal nuovo quadro di riferimento normativo e pro-
grammatorio alla programmazione locale e alla gestione dei servizi alla luce della legge 8
novembre 2000, n. 328, Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali e della nuova legislazione regionale, dalla valutazione dei piani e dei
progetti nell’ambito dei flussi informativi alle specifiche problematiche connesse agli ado-
lescenti che adottano comportamenti a rischio e alle relative strategie di prevenzione.

Anche per quanto riguarda queste ultime iniziative, analogamente alle precedenti, i par-
tecipanti provenivano da diciassette Regioni e Province autonome, con riferimento alle prin-
cipali Regioni e all’intero territorio nazionale. Le riflessioni progettuali e la concretizzazione
delle proposte formative hanno evidenziato, in particolare, alcune aree d’intervento passibi-
li di ulteriori approfondimenti: un’area sistemica per I’ottimale lettura del livello applicativo
della legge; un’area socioculturale per I’affinamento di una cultura e di una pratica orienta-
ta al rispetto dei diritti dell’infanzia; un’area apprenditiva per lo sviluppo di una crescente
trasferibilita degli approfondimenti realizzati. La vastita e la complessita delle aree temati-
che interessate rendono ancora piu evidente che la necessita di confronti e di apporti forma-
tivi significativi € sentita dalla stragrande maggioranza di coloro che sono impegnati a diret-
to contatto con I’infanzia e adolescenza in questi anni di tumultuosi cambiamenti.

La stessa rete istituzionale attivata, che spazia dagli assessori alle politiche sociali del-
le Regioni e, per loro tramite, dal Gruppo tecnico interregionale politiche minori, al Cen-
tro nazionale di documentazione e analisi per 'infanzia e ’adolescenza e all’Istituto degli
Innocenti di Firenze, fino allo stretto raccordo con il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali — Direzione tematiche familiari (e in precedenza con il Dipartimento per gli affari
sociali della Presidenza del consiglio dei ministri), testimonia ancor piu la particolarita di
queste iniziative, che hanno creato non poche aspettative di continuita rispetto a interven-
ti formativi qualitativamente significativi.

Oltre a ci0, in materia di adozioni internazionali, I"approvazione della legge 31 dicem-
bre 1998, n. 476, di ratifica ed esecuzione della Convenzione de I’Aja del 29 maggio
1993, entrata in vigore dal novembre 2000, ha dato vita a un analogo percorso formati-
vo nazionale interregionale che ha sostanzialmente interessato il periodo qui preso in con-
siderazione. In questo caso si possono distinguere tre fasi. La prima, realizzata nel corso
del 2001, ha consentito di approfondire mediante cinque attivita seminariali il complesso
iter dell’adozione dall’analisi dell’informazione offerta alle famiglie, ai percorsi adottivi ef-
fettuati con le coppie, fino all’intervento e al sostegno postadottivo, oltre a un’apposita
unita seminariale rivolta in maniera specifica agli enti autorizzati.

La seconda fase, che ¢ stata concretizzata nel corso dell’anno 2002, ha comportato una
maggiore attenzione per le specificita delle diverse aree territoriali, con quattro attivita se-
minariali realizzate in tredici edizioni dislocate nel Nord, nel Centro e nel Sud Italia e con
la presenza di giuristi, psicologi, sociologi e formatori impegnati come gruppo di esperti
che ha realizzato una progettazione di approfondimenti disciplinari a forte vocazione in-
terdisciplinare. Le tematiche affrontate hanno spaziato dall’approfondimento organizzati-
vo centrato sui protocolli e sulle collaborazioni interistituzionali all’approfondimento giu-
ridico sulla fenomenologia e la disciplina dell’adozione internazionale, dall’approfondi-

27 E in preparazione un nuovo quaderno del Centro nazionale di documentazione e analisi per I'infanzia e 'ado-
lescenza che documentera le ultime attivita formative nazionali interregionali realizzate in base alla legge 285.
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mento psicologico sull’adozione pensata all’approfondimento socioculturale su un nuovo
patto adottivo per le famiglie e i servizi.

Le presenze complessive alle attivita seminariali della prima e seconda fase hanno rag-
giunto le millequattrocento unita, con oltre la meta delle figure provenienti dalla pubbli-
ca amministrazione, un numero consistente di esponenti degli enti autorizzati — assimila-
bili in parte al privato sociale ma con funzioni pubbliche esplicitamente riconosciute dal-
la legge — e, infine, una partecipazione significativa di giudici onorari e togati dei tribuna-
li per i minorenni. Entrambe queste prime due fasi, ma in particolare la seconda, sono do-
cumentate sul primo volume edito dalla Commissione per le adozioni internazionali in
collaborazione con I'Istituto degli Innocenti di Firenze, in una apposita collana di studi e
ricerche (Commissione per le adozioni internazionali, 2003).

La terza fase formativa, che si & prolungata dal 2003 al 2004, ha riguardato un per-
corso di formazione formatori denominato Le adozioni internazionali con i Paesi di ori-
gine rivolto in particolare a psicologi e assistenti sociali gia esperti in tema di adozioni con
una rappresentanza di giudici onorari e togati dei tribunali per i minorenni e il contribu-
to “esperto” di alcuni enti autorizzati. In questo caso, si ¢ trattato di un approfondimen-
to in ambito internazionale — piu intensivo che estensivo — con un centinaio di persone
coinvolte in quattro gruppi con destinazioni estere nell’Est Europa (Bielorussia, Bulgaria,
Romania e Ungheria), volto a far acquisire ai partecipanti competenze diversificate per
’osservazione e la lettura delle situazioni problematiche presenti nelle adozioni internazio-
nali e per una migliore conoscenza complessiva e comprensione dei fenomeni intercultu-
rali connessi (Commissione per le adozioni internazionali, 2005b).

Tutte le Regioni italiane hanno preso parte al percorso formativo descritto, almeno per
la prima e seconda fase (17 quelle coinvolte nella terza fase) e anche in questo caso — nono-
stante la settorialita tematica limitata alle adozioni — espansione del fenomeno?, il molti-
plicarsi delle pubblicazioni che si occupano dell’argomento, il coinvolgimento capillare a li-
vello territoriale realizzato con gli interventi formativi e le successive restituzioni regionali
ancora in corso testimoniano del crescente interesse e dei potenziali miglioramenti qualitati-
vi relativi alla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza coinvolta nei fenomeni adottivi.

Anche in questo caso poi, come per la legge 2835, ci troviamo di fronte a una rete isti-
tuzionale di ampio respiro, che prende avvio dalla Commissione per le adozioni interna-
zionali e piu recentemente anche dal Ministero per le pari opportunita, passa per I'Istitu-
to degli Innocenti di Firenze e coinvolge in maniera significativa praticamente tutte le Re-
gioni italiane e i servizi territoriali corrispondenti, diversi tribunali per i minorenni e, in
maniera non trascurabile, numerosi enti autorizzati sparsi per I'Italia.

Una tale vastita e ricchezza di interlocutori diretti del mondo dell’infanzia, che si in-
contrano e si confrontano, spesso per la prima volta, che riflettono sull’efficacia e la qua-
lita degli interventi che possono favorire non solo una coerente applicazione di leggi re-
centemente emanate ma altresi equilibri avanzati fra bisogni ed esigenze del mondo del-
I'infanzia e risorse e vincoli del mondo degli adulti, che promuovono il raggiungimento di
nuovi traguardi e creano identita e appartenenza fra gli stessi operatori, rappresenta un
capitale umano formidabile a disposizione di un progresso reale della condizione comples-
siva dell’infanzia e dell’adolescenza in Italia.

28 Oltre 10 mila le adozioni internazionali realizzate dal 2000 al 2004 secondo le piu recenti rilevazioni statisti-
che (Commissione per le adozioni internazionali, 2005a).
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8.2 Formazione nazionale per linfanzia e identita adulte

La formazione nazionale per I'infanzia & stata una concausa e un fattore che ha fa-
vorito una stagione straordinaria di attivazione delle politiche sociali e di concreto svi-
luppo di servizi e progetti rivolti all’infanzia e all’adolescenza. D’altra parte essa ha si-
curamente favorito I’acquisizione di una “identita collettiva” da parte di operatori,
funzionari e dirigenti costretti in gran parte per il passato a operare in situazioni poco
valorizzate e di forte isolamento. I processi e le esperienze formative hanno, quindi,
coinvolto adulti un po’ speciali: adulti che si occupano in massima parte dell’infanzia
e dell’adolescenza su tutto il territorio nazionale ma che, nel fare questa esperienza,
hanno potuto almeno in parte confrontarsi con la propria adultita; e in questo modo
hanno contribuito, altresi, a costruire un’identita collettiva allo stato nascente, che per
crescere necessita di andare al di 13 sia del “tecnicismo professionale” diffuso in ma-
niera consistente nel settore pubblico, sia del “trasporto altruistico” maggiormente
presente nel privato sociale. Occorre favorire percorsi di adultita formativa e riflessiva
come occasioni di crescita personale, percorsi rilevanti perché caratterizzano un cam-
mino che si pone a fianco dell’infanzia e dell’adolescenza di cui ci si occupa anche pro-
fessionalmente.

Le esperienze formative fra adulti hanno anche rappresentato un’agora dove le diver-
se identita personali, sociali, collettive, organizzative e professionali si sono positivamen-
te palesate, misurate, scontrate e quindi incontrate e confrontate, drammatizzando per
molti aspetti tutte le distanze possibili che molto spesso — pur non dichiarate ed esplicita-
te — contribuiscono a una scarsa collaborazione interprofessionale e a una scarsa riflessio-
ne interdisciplinare orientata alla risoluzione dei problemi che nascono nell’ambito dei
servizi per 'infanzia e Padolescenza. Basti citare, a titolo esemplificativo un paio di situa-
zioni inerenti sia la legge 2835 sia la legge 476.

Per quanto riguarda il primo caso (la 285), si presta a essere citata la formazione na-
zionale del personale amministrativo, che svolge spesso un ruolo sottovalutato nella pra-
tica attuazione delle politiche dell’infanzia; in un primo momento, questo personale stava
per essere escluso perché non si era mai tentata in precedenza un’operazione con queste
caratteristiche a livello nazionale, perché le differenze d’impostazione a livello regionale
erano considerate troppo forti e, infine, perché la stessa natura dei saperi amministrativi
poco si prestava a operazioni che non fossero di puro aggiornamento specialistico in ma-
teria. In realta, non solo si é riusciti a vincere la scommessa organizzando seminari sem-
pre piu frequentati, ma sono stati realizzati approfondimenti ancora pit mirati e unani-
memente riconosciuti di grande utilita.

Nel secondo caso (la 476) ci si ¢ trovati ad affrontare un problema d’identita in gene-
re fortemente strutturata nel caso di diversi enti autorizzati, che porta a fortissime diffe-
renze fra loro stessi a fronte della storica identita connessa alle esperienze consultoriali o,
piu direttamente, a prevalenze di un singolo approccio professionale che caratterizzano
molte équipe adottive dei servizi territoriali. Uno dei fattori che hanno favorito il confron-
to costruttivo in un setting di tipo formativo quale quello predisposto, ¢ stato rappresen-
tato dalle proposte volte a superare le “stereotipie identitarie”: una volta abbattuto qual-
che muro di diffidenza reciproca, sono stati i fattori di vicinanza a risultare prevalenti, in
un’ottica non piu ideologicamente centrata sulle diverse concezioni dell’infanzia che ten-
dono a ipostatizzarsi, ma molto pit pragmaticamente orientata alla valorizzazione co-
struttiva delle diversita.
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8.3 Il raccordo interregionale in ambito formativo come fonte
d’innovazione e cambiamento

Il peggior servizio che puo essere prestato all’evoluzione qualitativa degli interventi per
’infanzia e Padolescenza € costituito dall’isolamento e dalla ipostatizzazione delle inizia-
tive formative nazionali interregionali prima descritte in sintesi. Infatti, fra i principali
obiettivi di queste azioni formative non ¢ mai mancata la necessita di trasformarle in po-
tenti moltiplicatori delle riflessioni e delle rielaborazioni critiche connesse agli interventi
realizzati, oltre che degli spunti propositivi e creativi emersi. Avviare sperimentazioni si-
gnificative, praticare progettazioni ambiziose ma realistiche, sviluppare sinergie e integra-
zioni fra servizi e progetti, promuovere raccordi interprofessionali e analisi comuni su ba-
se interdisciplinare rappresentano prefigurazioni importanti connesse agli apporti forma-
tivi nazionali realizzati ma necessitano di un contestuale e successivo sviluppo che non sia
limitato ai soli contesti locali.
E per questo che un significativo sviluppo della formazione ha bisogno di un contesto
regionale che sappia favorire il confronto costruttivo e costante fra i suoi diversi ambiti
locali, ma necessita altresi di iniziative di carattere interregionale che sappiano mettere a
frutto risorse, competenze e diversita in scenari di pit ampio respiro. Nel primo caso (il
livello regionale) ci sono Regioni con maggiore o minore propensione al lavoro formati-
vo esteso, anche se difficilmente le opportunita offerte sono considerate sufficienti dagli
operatori e occorre, comunque, rilevare che le proposte di approfondimento regionale
traggono spesso un positivo impulso dal lavoro formativo nazionale realizzato. Nel secon-
do caso (il livello interregionale fra due o piu Regioni) le iniziative attuate sono comun-
que poche, anche perché di difficile concretizzazione, ma quando si realizzano rappresen-
tano dei punti di riferimento significativi. In particolare, a livello interregionale e nel pe-
riodo preso in considerazione, ne risultano realizzate due.
La prima iniziativa, per quanto riguarda la legge 285, ¢ costituita da un convegno rea-
lizzato a Pesaro su Quale futuro nelle politiche per I'infanzia e Padolescenza? La legge
285/97 e la legge 328/00, organizzato dalla Regione Marche con la partecipazione delle
Regioni Lazio, Toscana, Umbria e Molise nel 2002. Si sono confrontati i percorsi regio-
nali attivati per la attuazione della legge 328/2000 e delle modifiche al titolo V della Co-
stituzione. Dall’analisi dei lavori svolti in questa sede, sono emersi alcuni elementi comu-
ni — raffrontabili alle riflessioni di alcune altre Regioni sull’integrazione della legge 285 nel
quadro della legge 328 e delle altre leggi del settore — cosi sintetizzabili:
¢ il forte impatto d’innovazione culturale connesso alla legge 285 che dall’area del di-
sagio si ¢ estesa all’area del benessere e della normalita negli interventi per I'infanzia
e ’adolescenza;

¢ la volonta di non disperdere esperienza della legge 285 perché essa ha promosso un
nuovo modello di lavoro caratterizzato da integrazione sociale e sanitaria, raccordo
fra pubblico e privato sociale, promozione del lavoro in rete e individuazione del bi-
nomio bisogni-risorse a livello territoriale;

¢ la valorizzazione di un approccio teorico-pratico all’applicazione dinamica della leg-

ge che, anche tramite i manuali di progettazione e le elaborazioni locali favorite in
parte dalla stessa formazione nazionale, ha consentito di superare la frequente inter-
pretazione statica del dettato legislativo.

La seconda iniziativa, con particolare riferimento alla legge 476 ma anche alla legge
28 marzo 2001, n. 149, Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, recante «Disciplina
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dell’adozione e dell’affidamento dei minori», nonché al titolo VIII del libro primo del co-
dice civile, ha visto riunite a Bologna tre fra le Regioni che hanno particolarmente svilup-
pato le iniziative in tema di adozioni nazionali e internazionali: 'Emilia-Romagna, il Ve-
neto e la Toscana. Liniziativa seminariale interregionale denominata ’adozione in movi-
mento, ha riunito oltre 250 fra amministratori, operatori, responsabili dei servizi territo-
riali, rappresentanti degli enti autorizzati e dei tribunali per i minorenni e ha presentato e
discusso in particolare le linee di indirizzo per ’adozione nazionale e internazionale della
Regione Emilia-Romagna unitamente allo stato dell’arte delle adozioni nelle altre due Re-
gioni, facendo anche riferimento alle azioni formative di accompagnamento dei processi
trasformativi. Sono state analizzate e approfondite tutte le fasi del percorso adottivo, con
particolare riguardo e attenzione al postadozione che attualmente e nei mesi a venire co-
stituird il fulcro dell’impegno coordinato di tutto il settore dei servizi per ’adozione.

Sono solo due momenti significativi di un impegno costante che fatica a trovare i con-
testi adatti per essere espresso, ma che vede nei momenti di riflessione formativa signifi-
cativi, a qualsiasi livello siano espressi — nazionale, interregionale, regionale o locale — una
straordinaria partecipazione e la manifestazione delle energie piu vitali che il mondo degli
adulti riesce a esprimere nell’occuparsi del proprio futuro rappresentato dall’infanzia e
dall’adolescenza. Ed & proprio in questi momenti che le distinzioni fra impegno professio-
nale e personale, fra settore pubblico e privato sociale, tendono ad affievolirsi ed & per
questo motivo che la formazione nazionale interregionale da cui si & partiti assume un va-
lore sicuramente paradigmatico.



Questioni aperte

1. La violenza sui minori
1.1 Bambini e bambine in difficolta. Analisi dei dati disponibili

1.1.1 Premessa

Quanti sono i bambini e le bambine in difficolta per i quali si attivano i servizi socia-
li, sanitari o della giustizia? Quali sono i loro principali problemi? Quali sono le misure
d’intervento piu adottate dai servizi e dalle istituzioni deputate alla promozione del benes-
sere e alla tutela di bambini e bambine? Si sa poco di questo universo. Mancano informa-
zioni raccolte in modo omogeneo, sistematico e continuativo sulla parte pit “oscura”
delle condizioni di vita dei bambini e delle bambine.

Solo da pochi anni ¢ emersa una maggiore sensibilita circa la necessita di organizzare
sistemi informativi anche sugli aspetti che riguardano disagio e violenza all’infanzia.
Alcune Regioni si sono dotate di strumenti di rilevazione su fenomeni specifici, per esem-
pio i minori in comunita oppure i minori segnalati e presi in carico da équipe multidisci-
plinari specializzate perché vittime di abuso sessuale, ma tali flussi informativi devono
essere ancora perfezionati, e comunque interessano solo alcune realta territoriali.

Per interrogare i dati che possono tratteggiare le caratteristiche statistiche delle situa-
zioni di maltrattamento e abuso, puo essere utile partire da una definizione che orienti
nella scelta delle informazioni disponibili. La prima domanda che si pone & cosa debba
intendersi con il concetto di violenza secondo ’oMs (WHO, 2002) «per violenza deve inten-
dersi l'uso intenzionale della forza fisica o del potere, minacciato o effettivo, contro se
stessi, un’altra persona o contro un gruppo o comunita, da cui ne derivi o sia altamente
probabile che derivi un danno fisico, psicologico, la morte, un deficit nello sviluppo o
situazioni di deprivazione».

Tra i dati da analizzare sara quindi opportuno includere quelli sui suicidi e gli omicidi
di minori, oltre alle informazioni su condizioni di rischio o di vero e proprio pregiudizio
poiché, per quanto riguarda P'infanzia, I’OMS precisa che abuso o maltrattamento sono
tutte le forme di abuso fisico, emotivo e sessuale, di trascuratezza, accudimento carente e
sfruttamento da cui consegue in modo effettivo o potenziale un danno alla salute, alla
sopravvivenza, allo sviluppo o alla dignita di un minore all’interno di una relazione di
fiducia, responsabilita o di potere (dalla definizione elaborata in sede di “Consultation on
Child Abuse and Prevention” dell” oMs 1999, ripresa nel rapporto oms del 2002).

1.1.2 Dati disponibili sulle situazioni di disagio/abbandono/
trascuratezza
Provvedimenti dei tribunali per minorenni
Un punto di osservazione interessante sulle situazioni di rischio e pregiudizio che bam-
bini e bambine vivono all’interno degli ambienti familiari & offerto dai tribunali per i
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minorenni. Tra le competenze civili di questi organi giudiziari rientrano, infatti, le dispo-
sizioni in ordine alla potesta genitoriale, quali la limitazione o la decadenza di potesta se
la condotta di uno o entrambi i genitori sia pregiudizievole per il figlio, sino alla dichia-
razione del minore in stato di adottabilita se la prognosi sulla famiglia di origine ¢ asso-
lutamente negativa. All’organo spetta anche la convalida di misure straordinarie di prote-
zione, tra cui I’allontanamento dalla casa familiare predisposto in via d’urgenza ex art.
403 cc quando il minore & moralmente o materialmente abbandonato, o ¢ allevato in loca-
li insalubri o pericolosi, oppure da persona per negligenza, immoralita, ignoranza o per
altri motivi, incapace di provvedere all’educazione del minore.

Tabella 1 - Provvedimenti di urgenza emessi dai tribunali per i minorenni a protezione del
minore - Anni 1999-2002

1999 2000

di cui per di cui per
Provvedimenti allontanamento Provvedimenti allontanamento
urgenti v.a. % urgenti v.a. %
10.450 3.079 29,5 12.367 3.798 30,7

2001 2002

di cui per di cui per
Provvedimenti allontanamento Provvedimenti allontanamento
urgenti v.a. % urgenti v.a. %
9.282 1.796 19,3 9.556 1.565 16,4

Fonte: isTaT, Statistiche giudiziarie civili

Le statistiche utilizzabili per leggere la condizione dei minori segnalati al tribunale
per i minorenni sono quelle relative ai provvedimenti emessi, che descrivono i caratte-
ri dell’attivita amministrativa e non i singoli casi valutati dall’organo giudiziario, cioé
i dati quantitativi non forniscono il numero effettivo di bambini che sono stati al cen-
tro di vicende giudiziarie trattate dalla magistratura minorile poiché un singolo prov-
vedimento puo, in linea teorica, interessare anche piu di un minore di uno stesso
nucleo familiare.

Dopo il forte aumento nel numero delle misure di allontanamento verificatosi tra il
1999 € il 2000 (+23%), il numero di provvedimenti precipita a partire dall’anno 2001 con
un tasso di variazione negativo che ¢ pari a piu del doppio di quello che interessa I"univer-
so complessivo delle misure di protezione (-52% vs -24%), peraltro nuovamente in lieve
crescita nell’anno 2002 (+3%).

Una crescita costante hanno avuto i provvedimenti emessi dal tribunale dei minorenni
per disciplinare la potesta genitoriale. Si tratta di dati, che pur nell’eterogeneita delle con-
dotte a essi riconducibili, esprimono un disagio familiare rilevato in misura crescente dai
servizi e dall’autorita giudiziaria.

Lanalisi territoriale dell’attivita dei tribunali per i minorenni (tabella 2) presenta forti
fluttuazioni nel passaggio da un anno all’altro, in alcuni casi con incrementi o decremen-
ti talmente importanti in termini assoluti da lasciare ipotizzare Peffetto di ritardi nella
registrazione e comunicazione dei dati o misure riorganizzative interne, piuttosto che
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Figura 1 - Interventi sulla potesta dei genitori
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Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per Uinfanzia e I'adolescenza su dati i1sTaT

improvvise esplosioni o remissioni delle problematiche familiari e minorili. Ad esempio,
Milano passa da 166 interventi sulla potesta dei genitori nel 2001 a ben 1349 nel 2002,
o0 ancora, Napoli che nel quadriennio ivi considerato passa dagli 869 provvedimenti del
1999, ai 1693 del 2000, per scendere nuovamente a 990 I’anno successivo sino a “crolla-
re” a 108 nel 2002; un andamento “espansivo” continuo si verifica a Trieste, che passa
dagli 89 provvedimenti del 1999 ai 411 del 2002 e la stesso dicasi per Catania che “esplo-
de” dagli 81 del 1999 ai 1012 del 2002.

[ dati ivi illustrati si riferiscono solo ad alcune delle possibili misure di tutela a dispo-
sizione dell’autorita giudiziaria minorile quando si tratta di intervenire contro la volonta
dei genitori al fine di porre riparo a una situazione di pregiudizio, che puo aver gia dan-
neggiato il percorso di sviluppo di un bambino. La realta che essi sottintendono & quindi
quella nella quale sovente si deve procedere con iniziative di protezione e di cura piutto-
sto che di rilevazione precoce di un maltrattamento, inteso in senso lato, che i servizi e i
tribunali vogliono prevenire. Si tratta di misure che vanno a incidere su nuclei familiari
carenziati, nei quali uno o entrambi i genitori si sono dimostrati incapaci di assolvere ade-
guatamente ai compiti di accudimento e di cura dei figli.

Cosa accade ai bambini che sono al centro dei provvedimenti di tutela dei tribuna-
li per i minorenni? A questa domanda non ¢ possibile dare una risposta perché manca-
no dati nazionali che pongano in relazione I’azione della magistratura minorile con gli
interventi amministrativi di protezione realizzati dai servizi. Si puo tuttavia cercare di
dare una superficiale illustrazione della realta dei minori fuori dalla famiglia, in parti-
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Tabella 2 - Interventi sulla potesta dei genitori. Analisi territoriale

Tribunali

per i minorenni 1999 2000 2001 2002
Torino 754 842 819 613
Milano 339 204 166 1.349
Brescia 466 405 830 968
Trento 72 48 69 79
Bolzano 90 95 103 113
Venezia 388 241 360 602
Trieste 84 279 385 411
Genova 214 306 211 307
Bologna 376 367 533 329
Firenze 501 544 573 584
Perugia 234 400 184 250
Ancona 15 67 73 156
Roma 385 312 295 366
LUAquila 642 593 351 534
Campobasso 0 0 171 163
Napoli 869 1693 990 108
Salerno 11 19 29 11
Bari 456 2117 2.032 909
Lecce 645 555 526 410
Taranto 21 92 141 149
Potenza 7 208 141 165
Catanzaro 55 62 123 248
Reggio Calabria ) 1 - -
Palermo 593 578 883 861
Messina 20 8 7 19
Caltanissetta 104 153 361 383
Catania 81 49 525 1.012
Cagliari 271 623 627 480
Sassari 72 42 79 91
Italia 7.765 10.903 11,587 11,670

Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per l’infanzia e I’adolescenza su dati 1STAT

colare di coloro che sono ospitati in strutture di accoglienza. Una recente rilevazione
nazionale a carattere censuario realizzata dal Centro nazionale di documentazione e
analisi per I'infanzia e I’adolescenza ha evidenziato che, alla data del 30 giugno 2003,
erano 2.625 i minori accolti in strutture residenziali definite “istituti per minori”. La
fascia d’eta piu rappresentata ¢ risultata quella che va dai 6 agli 11 anni, cui appartie-
ne circa la meta dei bambini (48%). Nel 33% dei casi I’inserimento in istituto ¢ stato
motivato, secondo quanto rilevato nel corso della ricerca, da problemi economici della
famiglia, i problemi di condotta dei genitori interesserebbero il 12% dei casi, a questi
seguono situazioni identificate genericamente come crisi delle relazioni familiari
(8,5%). Pur con incidenze meno rilevanti sono presenti anche motivazioni specifiche,



Capitolo 3 — Questioni aperte 161

quali maltrattamento e incuria (5,1%), violenza sessuale sul minore (2,5%) e stato di
abbandono (1,8%).

Dal confronto con i dati ISTAT emerge una realta in continuo divenire, il numero dei
minori ospiti in tali strutture (destinate a essere chiuse entro il 2006 perché giudicate ina-
deguate ad assicurare sufficienti cure, nonché sostegno affettivo ed educativo) ¢ in conti-
nua diminuzione: tra il 1999 e il 2000, il numero delle accoglienze ¢ diminuito di 3.051
unita, e la variazione calcolata tra il 2003 e il 2000 ammonta a 4.942, con una contrazio-
ne di quasi due terzi.

Tabella 3 - Istituti per minori e minori ospiti secondo le rilevazioni

Minori ospiti
31.12.1999 10.626
31.12.2000 7575
30.06.2003 2.633

ISTAT 1999, 2000 e del Centro nazionale del 2003 (valori assoluti)

[ minori ospiti in strutture sociassistenziali ed educative, quindi non solo istituti ma
anche comunita di accoglienza, comunita terapeutiche ecc., erano 23.825 nell’anno 2000,
di cui 12.421 maschi e 11.404 femmine, un numero che ha registrato una diminuzione di
4.323 unita rispetto al 1999. Eccetto i casi di minori accolti in strutture di cura e terapeu-
tiche oppure per procedure penali o in custodia alternativa, i problemi di tipo relaziona-
le, economici e abitativi della famiglia prevalgono quale motivazione per I’inserimento e
la permanenza dei minori nelle strutture residenziali (70% dei casi). Sembrerebbe quindi
di essere dinanzi a una realta nella quale lo strumento del ricovero in strutture di acco-
glienza & utilizzato come mezzo di sostegno a nuclei familiari che attraversano tempora-
nee difficolta socioeconomiche. A fronte della molteplicita di altri interventi che i servizi
socioassistenziali possono realizzare, tale conclusione porta a interrogarsi su quanto serva
utilizzare un tale rimedio se le cause sono quelle che sembrano prevalere nelle indagini e,
anche, sulla effettiva corrispondenza alla realta di tali definizioni dietro le quali si posso-
no celare condizioni di ben maggiore gravita in termini di disagio e rischio, che si evita di
dichiarare per non attivare procedure di indagine e controllo piu severe nei confronti dei
genitorl.

1.1.3 Dati disponibili su maltrattamenti e abusi all’infanzia

Nella tabella 4 sono riportate le serie storiche relative ad alcuni reati che descrivono
comportamenti volenti e pregiudizievoli messi in atto da persone adulte di cui i bambini e
le bambine possono essere vittime dirette o indirette.
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Se I'infanticidio, nonostante i clamori delle cronache recenti, mantiene la sua caratte-
ristica di reato residuale, altri delitti contro la persona e contro la famiglia e le relazioni
familiari continuano a occupare un posto significativo nella graduatoria della delittuosi-
ta, come indicatori di disfunzioni gravi nel sistema delle relazioni familiari.

Un aspetto che accomuna tutti i comportamenti analizzati ¢ il loro andamento ten-
denzialmente crescente nel tempo, a parte una lieve flessione nell’anno 2000. Il maggior
incremento si registra per le fattispecie di reato introdotte dalla legge 269/1998, prosti-
tuzione minorile, pornografia minorile, detenzione di materiale pornografico attraverso
lo sfruttamento di minori e turismo finalizzato allo sfruttamento e prostituzione di
minori. Si tratta di un aggregato di eventi al cui interno, come illustrato piu avanti,
esplode in modo particolare il reato connesso alla produzione, e ancor piu al commer-
cio, alla divulgazione, alla distribuzione e alla cessione di materiale pedopornografico,
quest’ultimi i cosiddetti reati “victimeless” a causa della ricorrente difficolta di risalire
ai minori raffigurati nelle foto, in gran parte riproduzione di atti di abuso sessuale, cioe
di reati.

I reati che hanno come scena della loro rappresentazione le relazioni familiari, come ¢
immediatamente comprensibile, sono quelli che hanno una percentuale minore di azioni
penali avviate contro autore ignoto. Nel 2002, tale componente ¢ pari a 0,7% nel caso
delle violazioni degli obblighi di assistenza familiare e al 4,3% per i reati di maltrattamen-
to in famiglia o verso fanciulli, rispetto a un valore medio di 8,5% per il complesso dei
reati contro la famiglia, la moralita pubblica e il buon costume.

Tabella 5 - Percentuale di delitti con autori ignoti

Delitti 1996 1999 2002
Infanticidio 50,0 30,0 40,0
Violazioni obblighi assistenza familiare 1,2 1,6 0,7
Maltrattamenti in famiglia o verso fanciulli 3,9 5,9 4,3
Atti sessuali con minorenne 31,3 24,0 27,6

Violenze sessuali 40,3 43,6 35,2
Prostituzione minorile -
Pornografia minorile -
Detenzione materiale pornografico

attraverso sfruttamento di minori - 64,7 74,7
Turismo finalizzato allo sfruttamento

e prostituzione minori -

Corruzione di minorenne 25,5 60,8 19,5
Sul totale delitti contro la persona - 65,6 47,1
Sul totale delitti contro la famiglia,

la moralita pubblica e il buon costume - 13,9 8,5

Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e I'adolescenza su dati 1STAT

I reati contro la persona, categoria entro la quale sono inclusi gli atti che configurano
abuso e sfruttamento sessuale di minori, presentano invece un’incidenza elevata dei pro-
cedimenti contro autore ignoto (questi sono pari al 65,6% nel 1999 e al 47,1% nel 2002).
E questo un aspetto che sembra caratterizzare in modo particolare quelli di pedoporno-
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grafia introdotti dalla legge 269/1998 dal momento che essi, oltre alla particolarita del-
Iessere reati senza vittima riconoscibile, sembrano possedere anche quella dell’assenza di
autore noto; gli autori ignoti, infatti, crescono nel corso degli anni, passando dal 64,7%
nel 1999 al 74,7% nel 2002, come se, a causa della natura di alcune delle fattispecie, alla
maggiore capacita di indagine non corrispondesse necessariamente anche una maggiore
efficacia nell’individuazione dei responsabili.

Tra i delitti che afferiscono in modo pit immediato all’area del fallimento, anche gra-
vissimo, nella cura e nell’accudimento di bambini e bambine, una particolare riflessione
meritano i reati di:

¢ abbandono minori o incapaci;

¢ violazioni obblighi assistenza familiare;

°* maltrattamenti in famiglia o verso fanciulli;

¢ abuso dei mezzi di correzione.

Tuttavia, ¢ indispensabile premettere che, eccetto nel caso dell’abuso dei mezzi di cor-
rezione, non € possibile dire quanti di tali reati hanno interessato effettivamente soggetti
minori poiché le statistiche disponibili sono riferite alla fattispecie criminosa e non alla
tipologia delle vittime della stessa. Complessivamente i reati di maltrattamenti in famiglia
e verso fanciulli e di abuso dei mezzi di correzione, sono tendenzialmente aumentati sino
a raddoppiare dal 1996 al 2002. Solo I’abbandono di minori o incapaci presenta una certa
erraticita, con due flessioni negative rispetto all’anno base 1996.

Figura 2 - Andamento dei numeri indice dei reati contro la famiglia (anno base = 1996)
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Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per l’infanzia e I’adolescenza su dati 1STAT
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Abbandono di minori o incapaci

Dabbandono di minori o incapaci (art. 591 ¢p) si configura quando un soggetto che
ha obblighi di custodia o di cura abbandona a se stessa una persona minore di 14 anni
0 una persona incapace (per malattia di mente o di corpo, per vecchiaia o per qualsia-
si altra causa) di provvedere a se stessa. Il reato sussiste anche quando un soggetto
minorenne, ad esempio, & lasciato in balia di se stesso o affidato a persona del tutto
inidonea, ad esempio una persona molto anziana. Secondo la giurisprudenza costitui-
sce abbandono qualsiasi azione od omissione che contrasta con ’obbligo di custodia o
di cura da cui derivi un pericolo, anche solo potenziale, per la vita o ’incolumita del
minore. E lo stato di abbandono di un minore (che deve portare alla segnalazione
all’autorita competente, in genere si tratta del tribunale per i minorenni che agisce per
via civile adottando misure di tutela a favore del bambino) ¢ ravvisabile quando si veri-
fichi la carenza del minimo di cure materiali, calore affettivo e aiuto psicologico indi-
spensabile per lo sviluppo e la formazione della personalita del minore, quindi non solo
ove ¢’¢ una volonta intenzionale del genitore di abbandonare il figlio, ma anche la per-
sistenza nel tempo di comportamenti che risultano ledere gravemente la crescita e I’in-
tegrita psicofisica di un minore. I numeri che riguardano il reato ex art. 591 cp, abba-
stanza variabili nel tempo, ma crescenti a partire dall’anno 2000, descrivono pero solo
una “scheggia” di tale realta carenziata e abbandonica, di cui sono invece un indicato-
re piu interessante le statistiche presentate nel punto precedente sui provvedimenti di
urgenza a protezione dei minori e sulla potesta genitoriale adottati dal tribunale per i
minorenni.

Violazione degli obblighi di assistenza familiare

Per la prospettiva qui adottata, anche la violazione degli obblighi di assistenza fami-
liare costituisce una categoria di atti da cui possono discendere effetti negativi sullo
stato di un bambino o di una bambina. Questo comportamento si configura allorché un
soggetto si sottrae agli obblighi di assistenza inerenti la potesta dei genitori, la tutela
legale o il ruolo di coniuge (abbandono del domicilio domestico, assunzione di una con-
dotta contraria all’ordine e alla morale delle famiglie, la malversazione o la dilapidazio-
ne dei beni di un figlio minore o del coniuge, o il far mancare i mezzi di sussistenza ai
figli di etd minore). La tabella 4 mostra una crescita costante nel periodo di tempo ivi
considerato, con quasi un raddoppio nel numero dei delitti dai 4.201 del 1996 ai 7.462
del 2002. Un’area tipica di contenzioso, specialmente in presenza di figli minorenni, &
quella della separazione e del divorzio rispetto all’obbligo di corrispondere I’assegno ali-
mentare stabilito dal giudice civile. Nelle situazioni di maggiore conflittualita e in quel-
le nelle quali si configura violenza domestica, si osservano frequentemente I"autoridu-
zione dell’importo stabilito, I’incostanza nella corresponsione e la vera e propria omis-
sione del pagamento dell’assegno alimentare, si tratta quindi di inosservanze coscienti e
volontarie dei vari obblighi di assistenza materiale e affettiva che scaturiscono dal vin-
colo parentale.

Questo reato presenta elementi di contiguita con quello dei maltrattamenti in famiglia
e le separazioni a piu elevata conflittualita.

Lanalisi di correlazione tra il delitto in esame e quello di maltrattamenti familiari rive-
la un legame positivo molto forte pari a un valore dell’indice di correlazione di 0,97.

Per quanto riguarda la conflittualita nelle separazioni e divorzi, se una certa “dose”
deve considerarsi un dato naturale e fisiologico, addirittura utile all’elaborazione di un
processo di rottura dei legami, € pur vero che le indagini mettono sempre piu in evidenza
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una dimensione di aggressivita e di conflittualita violenta nella quale scompare I’interesse
dei figli e ’ascolto dei loro bisogni.

Dal 1996 al 2002 le separazioni giudiziali sono costantemente aumentate (+23%), seb-
bene la loro percentuale sul totale sia diminuita passando dal 14,8 al 13,3%. Non sappia-
mo quanti bambini vi siano coinvolti perché non sono disponibili dati che specifichino il
numeri di figli affidati per tipologia di separazione, tuttavia sappiamo che, in totale, nel
2002 i figli affidati sono stati 59.480 in 41.176 separazioni con affidamento di figli (pari
al 51,7% del totale) si ha quindi una media di 1,4 figli per separazione, un evento, que-
st’ultimo, che sembrerebbe coinvolgere coppie pit feconde della media poiché il numero
di figli per donna in Italia si attesta attorno a 1,2.

Tabella 6 - Procedimenti di separazione personale dei coniugi per tipo di esaurimento e
numero di figli affidati - Anni 1996-2002

Anni Consensuali Giudiziali Totale % giudiziali Ne figli affidati
1996 49.015 8.523 57.538 14,8 41.597
1997 51.417 8.864 60.281 14,7 43.310
1998 53.613 9.124 62.737 14,5 46.548
1999 55.335 9.580 64.915 14,8 47.705
2000 62.206 9.763 71.969 13,6 51.229
2001 66.032 9.858 75.890 13,0 57.215
2002 69.076 10.566 79.642 13,3 59.480

Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e I'adolescenza su dati 1STAT

La preoccupazione che le separazioni e i divorzi diventino seri fattori patogeni per il
benessere di bambini e bambine non ¢ un elemento di novita perché sono eventi trauma-
tici durante i quali possono esacerbarsi e scatenarsi aspetti perversi e distruttivi rimasti a
lungo compressi nelle personalita degli adulti.

Lesperienza clinica indica che la rottura del legame tra i genitori e la conflittualita
della separazione quasi inevitabilmente fanno riemergere nel bambino ansie, timori di
abbandono e angosce di perdita dei punti di riferimento affettivi. Le situazioni possono
perod aggravarsi sino a configurare dei veri e propri maltrattamenti psicologici quando si
accentua la triangolazione del figlio oppure uno dei due genitori lo coinvolge in esaspera-
te dinamiche di schieramento, presentando I’altro come una persona cattiva, pericolosa,
equivoca, disturbata. Se i bambini sono spinti sino ad allearsi apertamente con uno dei
due genitori, non necessariamente il pitt adeguato, ma spesso il pit potente, vivono la scel-
ta come un’ulteriore abbandono e con il senso di colpa di aver tradito I’altro genitore. Si
accentua quindi la sofferenza del bambino, con una cronicizzazione degli aspetti patolo-
gizzanti, che lasciano ’evento della separazione irrisolto e non elaborato.

Maltrattamento in famiglia o verso fanciulli

Il numero di delitti di maltrattamento in famiglia o verso fanciulli ha un andamento
costantemente crescente nel periodo in esame, con un’accelerazione a partire dall’anno
2000 che porta a piu di un raddoppio dei delitti oggetto dei procedimenti tra 1996 e 2002
(da 2.290 a 4.669). Questo incremento puo essere considerato effetto di una maggiore
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capacita di rilevazione e puo avervi contribuito anche il diffondersi di una maggiore atten-
zione alla necessita di interrompere e far uscire dal silenzio delle mura domestiche i mal-
trattamenti ai danni delle donne. [’azione dei centri antiviolenza ha permesso di dare un
nome corretto a comportamenti che ancora oggi qualcuno continua a considerare “ecces-
si di passione”.

Il reato in esame si rileva ogni qualvolta un soggetto maltratti una persona della fami-
glia 0 un minore di anni 14 o una persona sottoposta alla sua autorita, o a lui affidata
per ragioni di educazione, istruzione, cura e vigilanza o custodia o per Pesercizio di una
professione o di un’arte (quindi sussiste anche all’interno di un rapporto di apprendista-
to o di contratti formazione lavoro). Nella nozione di maltrattamenti rientrano i fatti
lesivi dell’integrita fisica o della liberta o del decoro e dignita o del patrimonio morale
della vittima. La giurisprudenza vi ha riconosciuto, quindi, sia il maltrattamento fisico
sia quello psicologico. Un’interpretazione pit innovativa potrebbe farvi configurare
anche la violenza assistita — una forma di maltrattamento all’infanzia di cui si discute in
questa sezione della relazione — poiché lasciare che un minore assista in modo sistemati-
co a violenze fisiche e psicologiche su un altro familiare, oppure ne percepisca gli effetti,
0 ne venga a conoscenza, produce sofferenze psichiche tanto gravi quanto quelle del mal-
trattamento diretto.

Per quanto riguarda i dati disponibili, la mancanza di maggiori specificazioni sulle
vittime di tali comportamenti rappresenta un limite rilevante per capire quanti dei reati
denunciati — e per i quali & iniziata ’azione penale — avevano come vittima un minore o
una donna con figli minorenni. Avere questa informazione permetterebbe di riflettere
piu attentamente anche sul ruolo dell’autorita giudiziaria e dei servizi territoriali rispet-
to alla tutela dei minori sia dal punto di vista della loro protezione che da quello della
identificazione e addebito delle responsabilita. Si ¢, infatti, dinanzi a un reato che ha le
caratteristiche della procedibilita d’ufficio, quindi dell’obbligatorieta di segnalazione
allautorita giudiziaria per coloro che rivestono la qualifica di pubblici ufficiali o di
incaricati di pubblico servizio. Tempestivita e precocita dell’intervento sarebbero essen-
ziali perché i maltrattamenti in famiglia sono comportamenti che tendono a cronicizzar-
si anche in conseguenza del contesto nel quale insorgono: un sistema di relazioni affet-
tive e di fiducia che crea dipendenza. E uno scenario ordinario nel quale le violenze si
ripetono secondo un canovaccio che alterna tensione, esplosione dei maltrattamenti cui
seguono richieste di scuse e assicurazioni di pentimento da parte dei maltrattanti, cui si
legano le speranze di cambiamento che, nonostante i tanti anni di violenze, le vittime
continuano a nutrire.

Abuso dei mezzi di correzione

L’abuso dei mezzi di correzione si riferisce a comportamenti che in altri ordinamen-
ti vengono perseguiti in quanto espressione di punizioni corporali che ledono Iintegri-
ta psicofisica di un minore e la sua dignita. In Italia il delitto, relativamente in crescita
negli ultimi anni (tabella 4), si configura allorché un soggetto abusa dei mezzi di corre-
zione o di disciplina danneggiando una persona sottoposta alla sua autorita o affidata-
gli per ragioni di cura, educazione, vigilanza, custodia o per Pesercizio di una professio-
ne. La permanenza di situazioni configurabili come abuso dei mezzi di correzione evi-
denzia la diffusione e la persistenza di paradigmi della relazione adulto-bambino nei
quali risulta del tutto sintonico I'uso di modalita aggressive come mezzi di educazione
e formazione dei bambini e degli adolescenti sia all’interno della famiglia sia in contesti
educativi esterni.
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1.1.4 Dati sui delitti che configurano abuso e sfruttamento sessuale
di minori

Tabella 7 - Delitti di abuso e sfruttamento sessuale denunciati per i quali 'Autorita
giudiziaria ha iniziato 'azione penale. Italia - Anni 1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Atti sessuali con minorenne® 160 390 585 445 499 720 784
Violenze sessuali 3.304  3.339  4.267  4.558 3.519  4.224 4519
Prostituzione minorile® 9 108 136 198 173
Pornografia minorile® 21 82 406 1.767 1370

Detenzione materiale
pornografico attraverso
sfruttamento di minori® 0 24 97 154 425

Turismo finalizzato
allo sfruttamento
e prostituzione minori® 0 1 1 4 4

Corruzione di minorenne 98 120 168 158 180 215 210

(a) Tipologia di reato rilevata dal 1996
(b) Tipologia di reato rilevata dal 1998

Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per l’infanzia e I'adolescenza su dati 1STAT

La tabella 7 contiene i dati relativi ai delitti relativi ad atti di abuso e sfruttamento ses-
suale di minori, che sono stati denunciati all’autorita giudiziaria e per i quali ¢ stato dato
avvio all’azione penale.

Gli atti sessuali con minorenne (art. 609 guater), le violenze sessuali (art. 609 bis) e la
corruzione di minorenne (art. 609 quinquies) fanno riferimento alle fattispecie riformate
dalla legge 66/1996.

Le violenze sessuali includono atti criminosi commessi ai danni sia di persona adulta
sia di persona minorenne. La corruzione di minorenne si sostanzia in atti sessuali compiu-
ti in presenza di persona minore di anni quattordici, al fine di farla assistere.

La prostituzione minorile, la pornografia minorile, la detenzione di materiale porno-
grafico attraverso lo sfruttamento di minorie il turismo finalizzato allo sfruttamento e
prostituzione di minori sono tipologie riferite alle norme penali introdotte dalla legge
269/1998 sulle nuove forme di sfruttamento di minori.

Nel corso del tempo i dati hanno subito improvvise esplosioni e decelerazioni (tabel-
la 8) che possono essere imputate in gran parte a cause di tipo tecnico, collegate, da un
lato, ai criteri di registrazione delle informazioni e, dall’altro, alle metodologie di inda-
gine. Le oscillazioni non possono quindi essere considerate indicative dell’entita del
fenomeno di cui queste statistiche. Il confronto tra i dati dell’anno di entrata in vigore
di ciascuna legge e quelli delle annualita successive mostra un trend crescente per tutti i
delitti qui analizzati.
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Tabella 8 - Variazione annua

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Atti sessuali con minorenne® 0 143,8 50,0 -23,9 12,1 44,3 8,9
Violenze sessuali 0 1,1 27,8 6,8 -22,8 20,0 7,0
Prostituzione minorile® 0  1100,0 25,9 45,6 -12,6
Pornografia minorile® 0 2905 395,01 3352 22,5

Detenzione materiale
pornografico attraverso
sfruttamento di minori® 0 3042 58,8  176,0

Corruzione di minorenne 0 22,4 40,0 -6,0 13,9 19,4 -2,3

(a) Tipologia di reato rilevata dal 1996
(b) Tipologia di reato rilevata dal 1998

Fonte: Centro nazionale di documentazione e analisi per linfanzia e 'adolescenza su dati ISTAT

La propensione alla denuncia dei delitti di violenza sessuale e di atti sessuali con mino-
renne € una componente soggettiva di tipo culturale che influisce molto sulla visibilita di
questo tipo di eventi, essa continua a rimanere molto bassa a causa di timori di stigmatiz-
zazione, vergogna e difficolta a rompere il vincolo del segreto e la paura di ritorsioni da
parte del violentatore o dell’abusante. Inoltre, essi sono eventi la cui rilevazione, nel caso
di vittime minorenni, dipende molto dalla capacita di riconoscimento del problema e dalla
volonta di segnalazione da parte degli adulti vicini al minore.

Un’interpretazione piu articolata della variabilita degli eventi richiederebbe I’analisi in
profondita di una serie di fenomeni correlati, ad esempio, I’esperienza clinica e il lavoro
sociale indicano che la diffusione della violenza sessuale costituisce un humus sul quale si
incistano anche gli abusi sessuali poiché entrambi i reati sono I'espressione dell’esercizio
di un potere di sopraffazione ai danni di soggetti sociali, le donne e i minori, considerati
piu deboli e oggettificabili nelle relazioni sessuali. La correlazione tra i due insiemi di dati
denuncia un legame positivo: il valore dell’indice statistico rivela un’intensita del legame
pari a 0,72. Ancora piu forte ¢ la relazione tra i maltrattamenti in famiglia e contro fan-
ciulli e gli atti sessuali con minorenne, il cui indice di correlazione assume il valore di 0,88,
un risultato che apre interessanti spunti di riflessione rispetto ai risultati del lavoro sui
casi, che tende a considerare la presenza di maltrattamenti e di violenza domestica come
un fattore di rischio rispetto all’abuso sessuale.

Per quanto riguarda i minori stranieri vittime di sfruttamento sessuale il Governo ita-
liano ha iniziato a dare una concreta risposta ai loro bisogni con Pintroduzione della
disciplina di cui all’art. 18 del DLGS 286/1998 (Testo unico delle disposizioni concernen-
ti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero) e 'approva-
zione del suo regolamento attuativo (DPR 31 agosto 1999, n. 394). Darticolo 18 del TU
prevede la promozione di programmi di protezione sociale per le vittime di tratta e sfrut-
tamento nel circuito della prostituzione coatta. In forza del succitato art. 18, il
Dipartimento per le pari opportunita finanzia specifici progetti di protezione sociale
gestititi da enti locali e organizzazioni del privato sociale: dal 2000 fino all’agosto 2004,
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sono stati 296 i progetti di protezione; gli interventi realizzati hanno permesso di acco-
gliere e assistere 6.781 vittime di tratta, di cui 318 minorenni. In genere, nel corso degli
anni il numero di minori inserite nei progetti varia tra il 4 e il 6% del totale delle vitti-
me di tratta e prostituzione coatta.

Sui minori italiani vittime di sfruttamento sessuale nel circuito della prostituzione, i
dati sono praticamente inesistenti perché sembra sussistere una specie di resistenza da
parte degli operatori territoriali a identificare la presenza e diffusione di questo aspetto
della prostituzione minorile. Come & stato osservato nel corso di una recente indagine
svolta dall’Istituto degli Innocenti e dall’Universita di Torino per conto dell’Osservatorio
prostituzione minorile della Regione Emilia-Romagna, in questi casi lo sfruttamento & la
manifestazione esterna di abusi che hanno origine all’interno della famiglia, lungo un con-
tinuum nel quale la prostituzione a terzi pud diventare un modo per allontanarsi da un
contesto familiare violento o per ricavare mezzi di sussistenza per se stessi e per il proprio
nucleo familiare; & pero indispensabile gettare luce su questo spaccato del fenomeno anche
in considerazione della tenera eta delle vittime: i minori coinvolti in questo tipo di sfrut-
tamento, in genere sia maschi che femmine, hanno, infatti, un’eta mediamente piu bassa
dei minori coinvolti nello sfruttamento a fini di prostituzione (in maggioranza adolescen-
ti), che puo abbassarsi sino agli 8 anni.

Facendo riferimento a stime del 1998 elaborate dalla cooperativa Parsec nell’ambito
di una ricerca sul fenomeno della prostituzione, basata su interviste a operatori e analisi
dei dati disponibili, il numero delle persone minorenni (maschi e femmine) prostituite
oscillerebbe tra le 1.800-2.500 unita; all’interno di questo contingente una quota maggio-
ritaria sarebbe costituita da minorenni immigrate, circa 1’80%, di cui la stragrande mag-
gioranza albanesi e una quota ancora significativa di nigeriane. Studi dell’International
Organization for Migration (2001), basati su interviste a operatori, analisi di indagini
svolte a livello nazionale e statistiche ufficiali, presentati nel 2001, stimano le minorenni
in percentuale oscillante tra il 16 e il 30% delle prostitute straniere presenti in Italia (che
sarebbero tra le 20 e le 30.000 unita).

Una lettura pit complessa dei delitti di violenza sessuale & possibile grazie all’utilizzo
delle informazioni elaborate dal Ministero degli interni sulle segnalazioni raccolte dalla
Polizia di Stato. Tali informazioni permettono un’analisi multidimensionale dei reati, degli
autori e delle vittime, che pero ¢ rappresentativa solo di una parte dei delitti denunciati
allautorita giudiziaria. La banca dati, infatti, ¢ stata realizzata presso la Direzione centra-
le della polizia criminale e nasce dalla collaborazione tra gli uffici minori delle questure,
le forze di polizia e il Ministero dell’interno. La base informativa ¢ costituita solo dai dati
operativi tratti dalle segnalazioni che gli uffici periferici della Polizia di Stato hanno invia-
to alla Direzione centrale.

Nella trattazione che segue sono presi in considerazione le vittime, le segnalazioni
di reato e le persone denunciate. Con il termine vittime s’intendono i soggetti passivi
sia per i reati consumati che per quelli tentati. Col termine segnalazioni di reato si indi-
ca il numero delle comunicazioni pervenute dagli uffici periferici e relative a una spe-
cifica fattispecie delittuosa; le segnalazioni risolte sono invece le comunicazioni perve-
nute e cui & seguita I’identificazione e la denuncia dell’autore del delitto. Si considera,
inoltre, il numero delle persone denunciate e, a tal proposito, & opportuno notare come
questo non coincida necessariamente col numero dei delitti commessi relativi al reato
indicato poiché di uno stesso evento criminoso possono rendersi responsabili piu sog-
getti.
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Tabella 9 - Violenza sessuale in pregiudizio di minori-vittime, segnalazioni di reato e persone
denunciate all’autorita giudiziaria. Italia, anno 2002-2003

Persone denunciate

Vittime Segnalazioni di reato allautorita giudiziaria

2002 2003 var% 2002 2003

var% 2002 2003 Var%

Violenza sessuale

(art. 609 bis e ter cp) 475 663 39 407
Atti sessuali con minorenne

(art. 609 quater cp) 80 47 41,3 55
Corruzione di minorenne

(art. 609 quinquies cp) 23 20 -13 12
Violenza sessuale di gruppo

(art. 609 octies cp) 20 19 -5 19
Totale 598 749 253 493

496
39
16
14

565

21,9 462 564 22,1
—29,1 57 44 -228
33,3 11 18 63,6

-26,3 57 40 -298

14,6 587 666 13,5

Fonte: Ministero dell’interno

Innanzitutto, si rileva che il reato maggiormente presente ¢ quello rubricato sotto I’art.
609 bis con 407 segnalazioni di reato nel 2002 e 496 nel 2003 (+21,9%), cui corrispon-
dono 475 vittime nel 2002 e 663 nel 2003 per un incremento del 39% nei due anni. La
violenza di gruppo ¢ la fattispecie meno presente tra quelle prese in considerazione nella
banca dati. Nei due anni i reati di atti sessuali con minorenne diminuiscono del 40%,
mentre aumentano i reati ex art. 609 bis, come se si fosse dinanzi all’effetto di diversi cri-
teri di registrazione piuttosto che a una modificazione della natura specifica dei fatti
denunciati. Cresce parimenti il numero delle persone denunciate e si conferma per i primi
tre reati la particolarita che a fronte di una persona denunciata vi sono pit minori vitti-
ma. Nel caso dei reati ex art. 609 bis, in media, nel 2003, si registra 1,2 vittime minori
per ogni autore e 1,3 minori vittima per segnalazione di reato.

Tabella 10 - Segnalazione di reato - di cui risolte

2002 2003
Segnalazione di cui Segnalazione di cui
di reato risolte di reato risolte
Violenza sessuale
(art. 609 bis e ter cp) 407 400 496 474
Atti sessuali con minorenne
(art. 609 quater cp) 55 53 39 39
Corruzione di minorenne
(art. 609 quinquies cp) 12 11 16 16
Violenza sessuale di gruppo
(art. 609 octies cp) 19 18 14 14
Totale 493 482 565 543

Fonte: Ministero dell’interno
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Nel corso del tempo ¢ aumentata la capacita di concludere positivamente le indagini
che si aprono al momento della segnalazione agli uffici della Polizia di Stato: I'unica
discrepanza in negativo si osserva per il reato di violenza sessuale, quello numericamente
pit rilevante.

Tabella 11 - Persone denunciate all’autorita giudiziaria per violenze in pregiudizio di minori
secondo lo stato di arresto e la cittadinanza - Anni 2000-2003

2000 2001
Persone di cui % Arrestati Persone di cui % Arrestati

denunciate arrestate sul totale denunciate arrestate  sul totale

Italiani 528 274 51,9 371 253 68,2
Stranieri 91 69 75,8 70 58 82,9
Ignota 4 1 25,0 3 1 33,3
Totale 623 344 55,2 444 312 70,3

2002 2003

Persone di cui % Arrestati Persone di cui % Arrestati

denunciate arrestate sul totale denunciate arrestate  sul totale

Italiani 502 232 46,2 590 251 42,5
Stranieri 83 54 65,1 72 39 54,2
Ignota 2 1 50,0 4 1 25,0
Totale 587 287 48,9 666 291 43,7

Fonte: Ministero dell’interno

Daumento della quota di arresti rispetto al totale delle denunce registrato nel 2001
rappresenta un evento anomalo rispetto alle proporzioni che le due componenti sembra-
no mantenere nel tempo: la percentuale degli arresti tende ad attestarsi attorno al 40% per
gli italiani e appare piu alta la tendenza a procedere all’arresto nel caso di autori di nazio-
nalita straniera sebbene si registri una diminuzione significativa passando dal 75,8% del
2000 al 52,2% del 2003.

Tra gli stranieri le nazionalita piu rappresentate sono quella albanese (20 persone
segnalate nel 2002 e 16 nel 2003) seguita da quella marocchina (rispettivamente 17 e 11
soggetti segnalati nei due anni) e rumena (9 e 11).

Prima di rivolgere lo sguardo all’universo delle vittime per capire chi siano i bambini
e le bambine coinvolti nei reati segnalati, si conclude questa parte dedicata agli autori cer-
cando di identificare la relazione che li lega alle vittime. La maggior parte delle violenze
avviene all’interno di una relazione di conoscenza e di fiducia tra Pautore e la vittima
(relazione intraspecifica). Il calo registrato nell’anno 2001 si conferma un dato ecceziona-
le rispetto a una tendenza che conferma la netta prevalenza delle relazioni intraspecifiche
tra vittime e autori. Particolarmente accentuato ¢ il peso di questo gruppo nell’anno 2003,
quando tale relazione appare caratterizzare ben il 90,8% dei casi segnalati.
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abella 12 - Distribuzione per relazione dell’autore con la vittima. Italia, anni 2000-200
Tabell Distrib p l dell’aut la vitt Ital

2000 2001 2002 2003
in % in % in % in %
Relazione intraspecifica
(autore che conosce la vittima) 76,4 50,1 82,6 90,8
Relazione extraspecifica
(autore che non conosce la vittima) 23,6 49,9 17,4 9,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministero dell’interno

Per capire chi sono questi adulti vicini al bambino, si guardi la tabella 13 nella quale
si riportano le categorie di soggetti comprese nella macro area delle relazioni intraspe-
cifiche.

Tabella 13 - Distribuzione per relazione intraspecifica dell’autore con la vittima.
Italia, anni 2000-2003

2000 2001 2002 2003

va. in% va. in% va. in% va. in%
Ambito familiare 449 94,3 205 92,3 458 95,2 564 93,5
genitore 102 22,7 63 30,7 108 22,5 18 19,6
fratello 9 2,0 3 1,5 14 2,9 12 2,0
convivente genitore 20 4,5 13 6,3 22 4,6 32 5,3
zio 35 7,8 14 6,8 29 6,0 38 6,3
nonno 29 6,5 8 3,9 1 2,3 22 3,6
cugino 2 0,4 2 1,0 5 1,0 4 0,7
cognato 1 0,2 0 - 0 - 1 0,2
partner 3 0,7 o] - 0 - 5 0,8
conoscente 248 55,2 102 49,8 269 55,9 332 55,1
Ambito scolastico 16 3,4 14 6,3 13 2,7 24 4,0
insegnante 3 188 1 78,6 7 1,5 15 2,5
dipendente scuola 13 81,3 3 24,4 6 1,2 9 1,5
Ambito sociale 1 2,3 3 1,4 10 2,1 15 2,5
sacerdote 3 27,3 0 - 0 - ) -
medico curante 4 36,4 0 1 0,2 5 0,8
allenatore sportivo 1 9,1 1 33,3 4 0,8 3 0,5
dipendente istituto minorile 0 - 0 - 4 0,8 3 0,5
datore di lavoro 0 0 0 - 2 0,3
baby sitter 3 27,3 0 - 0 1 0,2
dipendente centro sportivo 0 - 2 66,7 1 0,2 1 0,2
Totale 476 100,0 222 100,0 481  100,0 603 100,00

Fonte: Ministero dell’interno
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Tra i contesti di relazione, quello familiare continua a rappresentare il luogo piu peri-
coloso per i bambini: oltre il 90% degli abusi avvengono a opera di persone che hanno un
legame di familiarita parentale o di conoscenza con il bambino. I conoscenti sono le per-
sone “piu pericolose” in quanto nel corso degli ultimi due anni sono pari a oltre il 55%
degli autori identificati. Tra i parenti, le figure piu ricorrenti sono quelle del genitore (ma
con una forte diminuzione tra 2001 e 2003, si passa da 30% del totale a 19,6%), del con-
vivente del genitore e dello zio.

La scuola e "ambiente sociale nel quale il bambino sviluppa le sue competenze relazio-
nali esterne alla famiglia, rimangono contesti residuali rispetto al verificarsi di forme di
abuso ascrivibili alla legge 66/1996, tra le categorie di soggetti incluse nelle definizioni del
Ministero dell’Interno, si evidenzia un aumento nel numero delle segnalazioni che riguar-
dano insegnanti, il cui numero passa da 3 insegnati segnalati nel 2000 a 15 nel 2003.

| bambini e le bambine coinvolti

La maggior parte delle vittime si colloca nella classe di eta dagli 11 ai 14 anni, ma nel
corso dell’ultimo anno di rilevazione si osserva un livellamento quantitativo tra la prima
classe dagli 0 ai 10 anni e la seconda (294 e 295 vittime rispettivamente). C’¢ un aumento
significativo delle vittime di 0-10 anni (+51,5%) per il reato ex art. 609 bis, cui perd non
corrisponde una variazione nel peso relativo della classe sul totale delle eta considerate.

Nel complesso prevalgono le vittime di sesso femminile con un rapporto, in media, di
2 femmine per ogni vittima di sesso maschile. Particolarmente femminilizzate sono le due
ultime classi di eta, quando in effetti, la rivelazione dell’abuso da parte del minore vittima
puo essere resa piu difficile da timori collegati alla paura di stigmatizzazione di omoses-
sualita, specialmente se le violenze sono avvenute a opera di un adulto dello stesso sesso.

Per quanto riguarda la nazionalita, la maggioranza delle vittime ¢ italiana, seguono poi
quella albanese, ecuadoriana, marocchina e rumena (nel 2002 un peso particolare aveva
avuto la nazionalita ex-jugoslava cui appartenevano ben 20 minori, 16 maschi e 4 femmine).

Tabella 14 - Minori vittime di violenze sessuali per nazionalita, sesso e fasce d’eta.
Italia, anno 2003

0-10 anni 11-14 anni 15-17 anni totale

maschi femmine maschi femmine maschi femmine maschi femmine

[taliana 113 169 78 180 47 90 238 439
Straniera 1 9 11 21 1 20 13 50
Ignota 0 2 3 2 1 1 4 5
Totale 114 180 92 203 49 111 255 494

Fonte: Ministero dell’interno

La distribuzione territoriale del dato relativo alle vittime, segna un aumento per le
regioni del Nord Italia, +43,4 % (da 228 nel 2002 a 327 nel 2003) e ancora piu forte &
I’incremento nel Sud Italia e Isole, dove si passa da 204 a 310 vittime per un aumento pari
a +52%. Le regioni del Centro registrano invece un calo del 32,5%, che risulta davvero
molto marcato per la Toscana -43% ( da 84 a 48) e per 'Umbria dove il dato precipita da
22 vittime nel 2002 a 3 nel 2002.
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Tabella 15 - Vittime per ripartizione geografica. Indicatori. Italia, anni 2002-2003

Vittime ogni 100.000
minori residenti

2002 2003 var% 2002 2003
Nord 228 327 43,4 5,9 9,7
Centro 166 112 -32,5 9,7 6,5
Sud e Isole 204 310 52,0 4,8 7.4
Italia 598 749 25,3 6,1 7,6

In termini di incidenza delle vittime sul totale della popolazione di riferimento, e dun-
que sul numero di minori residenti nella zona stessa, si osserva un aumento a livello nazio-
nale trascinato dall’aumento dell’incidenza per ogni 100.000 minori residenti nelle aree
del Nord Italia (il cui valore diventa superiore al tasso di incidenza nazionale) e nelle aree

del Sud.

Tabella 16 - Violenza sessuale in pregiudizio di minori - vittime, segnalazioni di reato
e persone denunciate all’autorita giudiziaria. Confronto tra il primo semestre
2003 e il primo semestre 2004

Dal 1/01/2003 al 30/06/2003  Dal 1/01/2004 al 30/06/2004 variazione %
Persone Persone Persone
denunciate denunciate denunciate
Segnalazioni  all'aut. Segnalazioni all'aut. Segnalazioni all'aut.

Vittime ~ di reato giudiz  Vittime  di reato giudiz  Vitime  direato  giudiz

Violenza sessuale

(art. 609 bis e ter cp) 401 314 335 406 308 368 1,2 -1,9 9,9
Atti sessuali con minorenne

(art. 609 quater cp) 30 30 32 45 28 27 50 -67  -15,6
Corruzione di minorenne

(art. 609 quinguies cp) 19 15 17 16 19 1 158 26,7 235
Violenza sessuale di gruppo

(art. 609 octies cp) 9 11 3 13 13 3 Lty 18,2 -
Totale 459 370 g7 480 368 449 46 -0,5 14

Fonte: Ministero dell’interno

Il dato relativo al primo semestre del 2004, per quanto provvisorio, mostra una stabi-
lizzazione nel numero delle segnalazioni di reato rispetto al primo semestre 2003, si veri-
fica invece un aumento delle persone denunciate, in particolare per il reato ex art. 609 bis
(da 335 nel 2003 a 368 nel 2004, con un incremento del 23,7% nel numero delle perso-
ne in stato di arresto); aumentano lievemente le segnalazioni per i reati di corruzione di
minorenne e violenza sessuale di gruppo, un leggero calo si verifica nelle segnalazioni di
atti sessuali con minorenne (da 30 a 28).
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Aumenta del 4,6% il numero di vittime minorenni, ’incremento interessa in modo
particolare il reato di atti sessuali con minorenne, che passa da 30 vittime nel primo seme-
stre 2003 a 45 nel 2004.

Cutilizzo del web come mezzo di sfruttamento a sfondo sessuale

e pedopornografico

Un altro aspetto strettamente legato alle tematiche esaminate & quello relativo all’uti-
lizzo di Internet come mezzo di sfruttamento sessuale dei minori. Il crescente utilizzo di
un mezzo di comunicazione cosi globalizzato e tecnologicamente avanzato, insieme alla
possibilita che questo offre di mantenere I"anonimato, porta a ritenere che il numero di
adulti coinvolti nelle forme di sfruttamento a esso legate sia in realta anche maggiore del
numero di adulti coinvolti nell’abuso sessuale vero e proprio e che il fenomeno sia in
aumento.

Con la legge 269/1998 sono stati introdotti nuovi mezzi investigativi relativamente
alla prevenzione e al contrasto dell’utilizzo della rete come mezzo di sfruttamento ses-
suale dei minori e sono state intensificate da parte della Polizia postale e delle comu-
nicazioni le attivita di monitoraggio dei siti web mediante I’introduzione di un softwa-
re specifico.

Tabella 17 - Siti web monitorati, perquisizioni, persone sottoposte a indagini e indagati
sottoposti a misure restrittive. Italia, anni 1998- 2003

10
semestre
1998 1999 2000 2001 2002 2003 Totale
Indagati sottoposti
a provvedimenti
restrittivi 4 3 35 25 29 5 101
Persone sottoposte
a indagini 8 136 255 220 562 488 1.669
Perquisizioni 8 111 164 222 606 490 1.601
Siti web monitorati n.d. 1.470 2.252 24.894 32.972 17.159  78.747

Fonte: Ministero dell’interno

Tra il 2000 e il 2001 ’azione di monitoraggio cresce considerevolmente, si passa infat-
ti da 2.252 siti web monitorati a 24.894, fino ad arrivare, per il 2002, a poco meno di
33.000 siti web monitorati. Si & intensificata anche I’azione investigativa e, nel periodo
gennaio 1998 - giugno 2003, si arriva ad avere, a fronte di oltre 78.700 siti web monito-
rati, circa 1.600 perquisizioni, ovvero, ogni S0 siti monitorati € scattata una perquisizio-
ne. Sempre nello stesso arco temporale, si sono avute circa 1.670 persone sottoposte a
indagini, di cui circa il 6% successivamente sottoposte a provvedimenti restrittivi.

Dintensificarsi dell’attivita di indagine della Polizia postale e delle comunicazioni é il
risultato dell’adozione di tecnologie molto sofisticate che permettono di effettuare control-
li a velocita sempre maggiori, riuscendo a catturare anche quei siti civetta che vengono
allestiti e chiusi nella stessa giornata.
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1.1.5 La tratta di minori

Il reato di tratta trova oggi una sua compiuta definizione grazie alla legge 11 agosto
2003, n. 228, Misure contro la tratta di persone, che si uniforma alla Convenzione di
Palermo sulla criminalita organizzata. Il testo di legge ha recepito con largo anticipo anche
le indicazioni contenute nella Decisione quadro sulla tratta del Consiglio dell’Unione
europea del 19 luglio 2002 (2002/629/JHA), che determina i requisiti minimi in materia
per le leggi penali vigenti nei Paesi membri.

Nella legge trova accoglimento la raccomandazione del Consiglio dell’UE di introdur-
re sanzioni sufficientemente severe contro soggetti, siano essi persone fisiche o persone
giuridiche, coinvolti nel complesso fenomeno del traffico di esseri umani e della loro ridu-
zione in schiavitu o servitu.

La nuova normativa modifica integralmente I’art. 601 del cp, offrendo una defini-
zione piu articolata e aggiornata di tratta di persone, capace di catturare tutte le sfac-
cettature del fenomeno osservate nella realta italiana, nella quale sussiste una forte con-
nessione della tratta con i reati di abuso e sfruttamento sessuale di donne e minori nel
contesto della prostituzione coatta. La legge prevede un aggravamento della pena (da
un terzo alla meta) se il reato & posto in essere in danno di minore degli anni diciotto
oppure sono finalizzate allo sfruttamento della prostituzione o al fine di sottoporre la
vittima al prelievo di organi. E importante comungque tenere presente che il reato di trat-
ta & accompagnato con notevole frequenza da un’intera costellazione di altri delitti,
estremamente gravi, come lesioni, violenza sessuale di gruppo per costringere la vittima
a prostituirsi o altro.

La legge ha gettato le basi per la realizzazione di una maggiore concentrazione nella
gestione delle indagini attribuendone la competenza alla Direzione nazionale antimafia e
alle 26 procure distrettuali antimafia coordinate dalla Direzione.

Se la finalita principale della tratta di donne e minori in Italia ¢ il loro sfruttamento nel
circuito della prostituzione coatta, tuttavia nel corso degli ultimi anni altre aree di sfrut-
tamento hanno acquisito un peso via via maggiore: lavoro minorile e mendicita sono quel-
le piu in crescita.

Le aree da cui proviene la maggior parte dei minori vittime di tratta, in gran parte ado-
lescenti, sono quelle balcanica (Romania, Albania e Moldavia), nordafricana (Marocco) e
il Niger. In questo drammatico fenomeno I’Italia € coinvolta sia come Paese di destinazio-
ne sia di transito.

Occuparsi di questo tipo di reato all’interno della presente Relazione significa dare
atto di un evento che interessa minori presenti sul territorio italiano, cui le leggi vigenti
riconoscono il diritto di beneficiare di protezione e tutela.

Il fenomeno in Europa riguarda migliaia di bambini che ogni anno vengono traffica-
ti a scopo, principalmente, di sfruttamento sessuale (prostituzione, pedofilia e impiego
in film pornografici). Anche in questo caso i dati ufficiali sono solo indicativi della capa-
cita di rilevazione e contrasto delle istituzioni nazionali. Nel periodo gennaio 2000 -
agosto 2004, stando ai dati forniti dalla Direzione nazionale antimafia, a cavallo tra la
vecchia e la nuova normativa riguardante il fenomeno, si sono registrati 489 procedi-
menti contro noti e ignoti, relativi a 607 vittime, di cui 173 minorenni. Le persone inda-
gate sono state 1.370.

Il Dipartimento per le pari opportunita dal 2000 al 2004 ha cofinanziato 296 proget-
ti di protezione sociale realizzati sull’intero territorio nazionale, che hanno accolto e assi-
stito circa 6.781 vittime di tratta, di cui 318 minori di anni 18.
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1.1.6 Suicidi

Il tentativo di suicidio e il suicidio sono due comportamenti di autoaggressivita estre-
ma con i quali i bambini e gli adolescenti cercano di tracciare un segno di interruzione o
di attenzione lungo percorsi esistenziali densi di smarrimento, sofferenza e cupa incertez-
za. Si tratta di comportamenti con i quali gli adolescenti sfidano la morte non pit su un
piano simbolico, ma con una messa in scena reale che puo avere esiti pit drammatici di
quelli immaginati dall’adolescente stesso.

Sintomo di patologia depressiva o psicotica, declinazione esasperata di interrogativi
esistenziali che fanno parte dell’adolescenza, ricerca di conferme attraverso il rischio della
vita, richiesta di aiuto, via di fuga disperata da condizioni di violenza subita che gia hanno
derubato il bambino o la bambina della possibilita di “vivere la vita”, ¢ possibile dare
molte sfumature interpretative a un comportamento che lascia il mondo adulto senza
risposte davvero soddisfacenti alla domanda “perché I’ha fatto?”.

Il confronto con altri Paesi europei pone I’Italia tra i Paesi con il pit basso tasso annuo
di suicidi, per la classe di eta 0-13 il valore & ben al di sotto di un soggetto I’anno, un valo-
re di poco superato nella classe di eta 14-17 per la quale si registra in media un suicidio I’an-
no ogni 100.000 minori di 14-17 anni. A livello europeo, la comparazione puo essere fatta
su dati aggregati nella classe 15-24 anni, il tasso di suicidio che caratterizza I’Italia & pari a
4,3 per ogni 100.000 abitanti della stessa classe di eta, &€ questo un valore corrispondente a
meno di un terzo di quello irlandese (15,7) e a un quinto di quello della Finlandia (19,9).

Tabella 18 - Suicidi accertati dalla Polizia di Stato e dall’Arma dei Carabinieri per anno,
classe di eta e sesso

Suicidi fino a 13 anni 14-17 anni 0-17 anni

di cui di cui di cui
Anno Totale femmine Totale femmine Totale femmine
1996 4 1 41 9 45 10
1997 4 0 27 7 31 7
1998 5 0 35 12 40 12
1999 1 1 22 1 23
2000 5 2 29 11 34 13
2001 8 4 27 4 35 8
2002 0 0 35 9 35 9
Fonte: ISTAT

Dal 1996 al 2002 si ¢ verificata una graduale stabilizzazione nel numero dei minori
morti suicidi diminuito sino a 34-35 morti ’anno a partire dal 2000. Il fenomeno interes-
sa essenzialmente la classe di eta 14-17 anni e si tratta di un agito che coinvolge in modo
particolare i maschi (70-80% dei casi). Il rapporto tra i sessi si capovolge quando si passa
ad analizzare i tentativi di suicidio, comportamenti numericamente pitt numerosi (circa 3
tentati suicidi per ogni suicidio accertato), messi in atto da adolescenti tra i 14 e i 17 anni.

Anche in questo caso si € dinanzi a eventi che mantengono nel tempo un andamento
decrescente pur avendo una maggiore frequenza tra la popolazione minorile, con un tasso
medio annuo totale che nel 2002 ¢ pari a circa 4 tentativi di suicidio ogni 100.000 mino-
ritrai 14 ei17 anni di eta.
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I dati qui presentati derivano dalle statistiche giudiziarie penali predisposte dall’ISTAT e
si riferiscono ai suicidi e ai tentati suicidi accertati dalle forze dell’ordine (Carabinieri e
Polizia di Stato). Questa precisazione ¢ importante perché in Italia esiste un’altra fonte
informativa su questo fenomeno sociale, le schede di morte compilate dai Comuni, di cui
I’ISTAT tiene conto nel presentare le statistiche sulle cause di morte. Le due fonti produco-
no dati tra loro discordanti a causa delle differenti modalita di rilevazione, le differenze
possono essere anche molto significative e cid consiglierebbe di procedere a un tentativo
di allineamento.

Tabella 19 - Tentativi di suicidio accertati dalla Polizia di stato e dall’Arma dei Carabinieri
per anno, classe di eta e sesso

Tentativi
di suicidio fino a 13 anni 14-17 anni 0-17 anni

di cui di cui di cui
Anno Totale femmine Totale femmine Totale femmine
1996 5 4 140 119 145 123
1997 9 6 113 89 122 95
1998 15 8 101 84 116 92
1999 4 2 13 90 17 92
2000 6 4 104 81 110 85
2001 15 10 87 63 102 73
2002 6 4 84 56 90 60
Fonte: ISTAT

La rilevanza sociale di questa manifestazione di violenza autoinflitta, pur senza enfa-
tizzare un fenomeno che rimane esiguo e circoscritto dal punto di vista numerico, risie-
de nel significato che essa assume una volta che venga interpretata come esito di uno
smarrimento totalizzante di senso verso la vita e il futuro, che negli adolescenti puo rap-
presentare una possibile reazione a violenze e conflitti familiari, oppure a situazioni di
violenta marginalizzazione e stigmatizzazione, come puo accadere nel caso di ragazzi e
ragazze omosessuali, tra i quali alcune ricerche hanno dimostrato che pensieri e compor-
tamenti suicidari si presentano con una frequenza da due a tre volte maggiore rispetto
alla media.

1.1.7 Gli omicidi in famiglia

Studi recenti (EURES — Ricerche economiche e sociali) hanno prestato una particolare
cura nello scandagliare i dati disponibili sugli omicidi commessi in Italia allo scopo di por-
tare alla luce la componente che si verifica all’interno delle relazioni familiari. Nel 2002
gli omicidi in famiglia sono stati 223, ridotti a 201 nel 2003, con una riduzione del 9,9%.
[ delitti si verificano con maggiore frequenza nel Nord Italia (51,2% delle vittime), segue
il Sud (27,4%) e poi il Centro (21,4%).

Tra le vittime degli omicidi in famiglia prevalgono le donne (67,7%). Il 21,4% delle
vittime ha pitu 64 anni, 20,9% rientra nella classe di eta 35-44 anni 16,4% 25-34 anni,
13,9% 45-54 anni, i minorenni o gli appena maggiorenni sono pari all’11,4% delle vitti-
me e 7% ha 19-24 anni.
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I figli sono pari al 16,4% delle vittime, nella maggior parte dei casi la vittima € il coniu-
ge o il convivente, non a caso nel 60,2% tra vittima e autore sussisteva una relazione di
convivenza.

Gli autori sono prevalentemente uomini tra i 35 e i 44 anni, nel 2003 solo tre erano
minorenni. Esiti fatali sui minori si verificano anche tra i comportamenti omicidari scate-
nati da situazioni di malattia fisica o psichica della vittima, tra il 2000 e il 2003 sono state
54 le persone assassinate per tale movente, di queste 4 erano minorenni. Il numero dei
minorenni aumenta tra le vittime di omicidi messi in atto da autori affetti da disturbi o
patologie mentali, tra il 2000 e il 2003 le vittime sono state 24.

1.1.8 Conclusioni

I dati commentati solo in pochi casi (maltrattamenti in famiglia, pedopornografia) ci
indicano una crescita quantitativa cui corrisponde quasi certamente un aumento nel
numero degli eventi che le statistiche sottendono. Le restanti informazioni statistiche sem-
brano invece confermare una capacita accresciuta di rilevazione da parte degli operatori,
ma anche una relativa stazionarieta nei dati, quasi che si fosse ormai raggiunto il limite
oltre il quale ¢ piu difficile vincere il silenzio e ’omerta. Non si puo in ogni caso sfuggire
alla constatazione di una grave mancanza di coordinamento e approfondimento nella rac-
colta e organizzazione delle informazioni quantitative raccolte in Italia; sembrano, infat-
ti, prevalere interessi di tipo amministrativo piuttosto che conoscitivi e cio riduce la poten-
za informativa dei dati e la possibilita di utilizzarli a fini di studio e, soprattutto, di pro-
grammazione e di valutazione degli interventi. La creazione di un sistema informativo glo-
bale sullo stato di bambini e adolescenti & una buona pratica che richiede un robusto sfor-
zo di cooperazione tra tutte le amministrazioni centrali e locali preposte alla raccolta dei
dati allo scopo di concordare su un set minimo di definizioni e di metodologie di registra-
zione e analisi comuni.

1.2 Violenza sui minori: quali percorsi di recupero per bambini
e bambine

1.2.1 Premessa
L’Organizzazione mondiale della sanita ha presentato a Bruxelles il 3 ottobre 2002 il
Primo rapporto mondiale su violenza e salute (WHO, 2002), che ha dato avvio alla campa-
gna globale per la prevenzione della violenza. Il principio base di questa iniziativa, che si
profila come innovativa e importante quanto la Convenzione ONU sui diritti del fanciullo,
¢ che «la violenza & un primario problema di salute pubblica nel mondo intero e che biso-
gna fare congrui investimenti in ogni nazione per prevenirla e curarne le conseguenze».
I principali messaggi del Rapporto — a partire dalla gia citata affermazione di base e
dal riconoscimento della centralita del problema della violenza sui minori — attestano che:
* in aggiunta alla morte e alla disabilita, la violenza contribuisce a un’ampia varieta di
altre conseguenze sulla salute (alcool, droga, fumo, disturbi alimentari e del sonno,
HIV e malattie sessualmente trasmesse);
¢ la violenza ¢ prevenibile, non & un problema sociale intrattabile o una parte inevita-
bile della condizione umana;
¢ la violenza ¢ il risultato dell’interazione di fattori individuali, familiari, comunitari e
strutturali;
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* un approccio scientifico di salute pubblica basato sulla prevenzione puo contribuire
a ridurre la violenza.

Colpisce innanzitutto la novita culturale costituita dalla determinazione a “dare il giu-
sto nome alle cose”, riconoscendo, in accordo con Iattuale ricerca (sociologica, medica,
psicologica), Pesistenza per gran parte dell’'umanita di condizioni gravemente turbative del
benessere e dei processi di sviluppo, non dovute a fatalita, ma a processi di trauma e vit-
timizzazione, tanto piu pericolosi quanto piu Iinsidia risiede nelle relazioni familiari,
naturalmente preposte a dare benessere.

Tali esperienze sono capaci di superare le naturali risorse di “resilienza” e adattamen-
to dei soggetti, tanto pil se ancora in formazione, e di dar luogo a importanti sofferenze
che si trascinano nell’eta adulta. Le statistiche dimostrano che il 50% delle giovani tossi-
codipendenti ¢ a condotta socialmente deviante e un terzo delle pazienti psichiatriche
ambulatoriali ¢ un ex-vittima di abuso sessuale non trattata (Gelinas,1983; Malacrea,
Lorenzini, 2002); si pud quindi facilmente inferire quanto peso specifico sulla patologia
adulta possa essere attribuito al complesso di tutte le forme di abuso nell’infanzia. Va,
inoltre, tenuto conto che quegli adulti, diventati genitori, corrono un alto rischio di tra-
smissione intergenerazionale delle condotte maltrattanti/abusanti. E quindi poco lungimi-
rante concentrare risorse sulla rilevazione delle varie espressioni di abuso all’infanzia
senza programmare lo sviluppo di interventi atti a sanare i danni derivati dalle esperienze
traumatiche, e quindi a interrompere la catena delle patologie a esse collegate.

1.2.2 Una tipologia di violenza emergente

Labuso e la trascuratezza emozionale sono definiti come modi di relazione pericolosi
tra il datore di cura e il bambino, anche se non implicano contatto fisico. O’Hagan (1995)
distingue opportunamente tra I’abuso emozionale e il maltrattamento psicologico: se il
primo, infatti, comporta da parte dell’adulto una reazione emozionale stabile, ripetitiva e
inappropriata all’esperienza del bambino, il secondo, nella sua forma di denigrazione ver-
bale, critiche e svalutazioni, si configura pit come risposta comportamentale e attiva.
Lintenzione di nuocere al bambino & irrilevante nella definizione. Si tratta di forme di mal-
trattamento che non comportano interazioni segrete e sono quindi facilmente oggetto di
osservazione.

Ne risulta una inadeguatezza del processo di sviluppo del bambino che puo trovare
espressione in tutte le aree di funzionamento cognitivo ed emotivo: non ci sono tuttavia
sintomi o sindromi specifiche. Gli studi neurobiologici sullo sviluppo mentale infantile
dicono con sicurezza che Iesperienza da direttamente forma alle strutture cerebrali e che
(al contrario di quanto si ¢ per lungo tempo creduto) il cibo esperienziale per la mente non
¢ la intensa stimolazione sensoria, ma I’esistenza di legami in cui, nella comunicazione col-
laborativa, si sviluppi la sintonizzazione tra la mente del bambino e quella del genitore e
la mente impari cosi le basi e i metodi dell’autopromozione e dell’autoorganizzazione
(Siegel, 1999; Siegel, in press).

Nonostante la loro diffusione e frequenza, I’abuso e la trascuratezza emozionale sono
forme spesso misconosciute e sottovalutate di abuso all’infanzia. I professionisti che ope-
rano in questo campo continuano a trovare difficolta nel riconoscimento e nella definizio-
ne a fini operativi di questa forma di abuso e sperimentano incertezza di fronte al compi-
to di darne prove in campo giudiziario. Queste difficolta portano a ritardi nella rilevazio-
ne e nella protezione.

Va anche notato che differenti forme di abuso all’infanzia spesso coesistono. Labuso
emozionale &, abbastanza comprensibilmente, quasi una costante nei casi di maltrattamento
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e di trascuratezza fisica; alcuni autori hanno stimato al 90% la sua compresenza nelle altre
forme di abuso (Claussen, Crittenden, 1991). 1l dato che piu preoccupa ¢ relativo al fatto
che proprio la compresenza di tale componente & predittiva dei successivi danni evolutivi che
il bambino maltrattato manifestera, ben piu della gravita del maltrattamento subito.

Nascono anche interrogativi circa l'intervento di rilevazione e protezione che meglio
puo portare aiuto al bambino, senza troppi effetti dannosi collaterali. Il maggiore proble-
ma nasce dal fatto che abuso e trascuratezza emozionale avvengono, in misura gravemen-
te dannosa per il bambino, anche se i datori di cura (quasi sempre i genitori) non sono
consapevoli della pericolosita del loro comportamento. C’¢ quindi negli operatori una
comprensibile riluttanza a definire con “parole pesanti” come “abuso” e “maltrattamen-
to” qualcosa di cui ¢ difficile attribuire piena responsabilita ai genitori. Cio non toglie che
gli effetti sul bambino siano ugualmente pesantissimi. Si verifica cioé una discrepanza tra
quanto va obbligatoriamente considerato “abuso”, se si prende come punto di osservazio-
ne il bambino, e quanto sembra lecito considerare “abuso”, se si prende come punto di
osservazione I'inconsapevole genitore.

Un altro problema ¢ costituito dal fatto che non esiste, nel campo dell’abuso emozio-
nale, una netta soglia tra ci0 che & abuso e cio che non lo ¢, a differenza da altre forme di
abuso all’infanzia (pensiamo al maltrattamento fisico, o all’abuso sessuale). In questi casi
esiste una sorta di continuum, all’interno della relazione genitori-figli, dal “buono” al
“maladattivo” al dannoso al punto da meritare la definizione di “abuso”. Per contro,
studi mirati alla rilevazione del pensiero comune sia nei professionisti della legge o del
sociale sia nella gente comune, all’interno di una condivisa appartenenza culturale, hanno
dimostrato sorprendentemente che c’¢ alta convergenza di pareri circa quali comporta-
menti o quali espressioni verbali costituiscano abuso emozionale (Youssef, Atta, 1998;
Thompson, Kaplan, 1999; Crenshaw, Crenshaw, Lichtenberg, 1995).

A fini operativi puo essere piu utile passare da definizioni che individuano specifici
comportamenti dei genitori con i figli a definizioni che implicano atteggiamenti piu tra-
sversali all’intera relazione genitori-figli, individuando quali aree di rischio: indisponibili-
ta, trascuratezza, non responsivitd emozionale; qualificazioni negative e mistificanti del
bambino; interazioni con il bambino inappropriate o incongrue rispetto alla fase evoluti-
va; mancato riconoscimento e mancata consapevolezza dell’individualita del bambino e
dei confini psicologici; mancata promozione dell’adattamento sociale del bambino
(Glaser, 2002). Si tratta di categorie gia testate su casistica clinica, ma che abbisognano di
ulteriore verifica pratica.

Al di la dell’interesse teorico per questa tipologia di abuso e per le sue gravi conseguen-
ze, € ragionevole porsi il problema del costo sociale degli esiti dell’abuso emozionale, della
sua diffusione, degli indicatori della sua esistenza, per individuare categorie di rischi da
sanare il pit precocemente possibile, possibilmente in un’ottica di prevenzione, almeno
secondaria.

Lesperienza diretta nell’operativita porta a ritenere che gran parte degli utenti dei ser-
vizi per le tossicodipendenze, ad esempio, abbiano alle spalle esperienze di questo tipo, che
magari non si sono concretizzate in maltrattamenti attivi e puntualmente riconoscibili, ma
hanno dato luogo a un “maltrattamento” trasversale, costituito spesso da tutti quei fatto-
ri pit sopra individuati da Glaser. Analogamente, chi opera nelle iniziative mirate al recu-
pero scolastico e alla qualificazione finalizzata all’inserimento lavorativo di adolescenti e
preadolescenti, rileva in gran parte dell’utenza situazioni ascrivibili a questa tipologia di
maltrattamento. Ancora, sarebbe di grande interesse se a margine delle rilevazioni relati-
ve all’esclusione sociale e alla poverta, si facesse una specifica ricerca sull’esistenza, alla
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base dei multipli fallimenti sociali dei soggetti interessati, di condizioni antiche di abuso
emozionale (e non solo), che pesi come una sorta di “marchio negativo” che impedisce alle
persone di fruire delle risorse, anche quando inserite in societa affluenti.

Particolarmente interessante sarebbe porre attenzione alle condizioni di «esperienza
negativa non condivisa» (Dunn, Plomin, 1997), non soltanto sul piano familiare, ma
anche sociale, come “filo rosso” in grado di condurci, retrospettivamente, a riconoscere
situazioni in cui i primi processi di ontogenesi e autoregolazione che scaturiscono da una
buona esperienza emotiva con il datore di cure primario (quasi sempre i genitori) siano
stati un’occasione mancata a causa dell’esistenza di condizioni come quelle di cui stiamo
trattando.

E intuitivo comprendere come il riconoscimento di questo fattore di rischio/danno in
categorie di soggetti solitamente sostenuti con interventi di tipo socioassistenziale ed edu-
cativo, porterebbe a rendere doverosamente pit complessivo I’intervento, per non correre
il rischio di assistere al fallimento degli sforzi prodotti per 'impossibilita del soggetto di
utilizzare i sostegni ricevuti come un efficace start up, a causa della mancata costruzione
dei “recettori” mentali adatti all’autopromozione.

1.2.3 Proteggere e curare le vittime

Nel caso specifico della violenza sui minori, il gia citato Rapporto su violenza e salu-
te dell’oMs orienta all’adozione di un modello di intervento mirato alla riparazione dei
danni ispirato al «modello ecologico» (Bronfenbrenner, 1979; ripreso piu recentemente da
Belsky, 1993), nel quale si considerano quattro aree concentriche interagenti nell’eziolo-
gia e nella riparazione del danno costituite da:

¢ livello ontogenetico o delle caratteristiche degli individui;

¢ livello del microsistema o delle caratteristiche familiari;

¢ livello dell’esosistema o dei fattori sociali, economici, relativi alla comunita di appar-

tenenza;

¢ livello del macrosistema o delle determinanti culturali.

Questo approccio fornisce una base globale e articolata di opzioni per la rilevazione
e per l’intervento terapeutico, inoltre, esso trova riscontro nelle piu recenti conoscenze
psicologiche circa i funzionamenti post traumatici e gli strumenti per modificarli positi-
vamente.

Infatti la cura, nelle situazioni di trauma infantile, non puo che articolarsi intorno a
due pilastri sinergici, che hanno il compito di destabilizzare quanto ¢é fissato dei modelli
operativi post traumatici e di condurre il soggetto a riprovare esperienze di attaccamento
positive: la psicoterapia e la promozione di un’esperienza emozionale riparativa; pilastri
che ben sintetizzano gli articolati piani dell’intervento ecologico.

La psicoterapia ¢ finalizzata in primo luogo ad agire sul sistema dei significati, cam-
biando le “lenti” con cui viene letta Pesperienza. Il suo punto di forza sara diminuire il
cortocircuito tipico dei processi post traumatici, riattivando le funzioni cerebrali superio-
ri attraverso I’elaborazione verbale. Sempre pit fondatamente si puo affermare che I’espe-
rienza traumatica non puo essere elaborata e integrata se non attraverso il racconto e la
rivisitazione verbale.

Abbiamo oggi prove certe (tomografia a emissione di positroni - PET) che la psicoterapia
cambia i funzionamenti cerebrali, in modo del tutto analogo ai farmaci (Baxter et al., 1992).

Affinché siano efficaci, occorre dare ai metodi terapeutici:

e completezza di azione, per affrontare con alta coerenza tutti i risvolti negativi della

patologia post traumatica;
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* specificita, rispetto alle tecniche utilizzate tradizionalmente per altro tipo di patologia;

o celerita, ricercando “facilitatori” che possano sbloccare funzionamenti rigidi e auto-

perpetuantisi come quelli post traumatici.

Ed ¢ utile incoraggiare il confronto tra metodi psicoterapeutici in situazioni di trauma
infantile, con verifica dell’efficacia (Saunders, Berliner, Hanson, 2001).

Lesperienza emozionale riparativa, che investe la vita quotidiana, ¢ una sfida ai modelli
operativi distorti attraverso la proposta di reali altri modelli di pensiero e comportamento
mediati da adulti che possano diventare interlocutori per sani legami di attaccamento. Il
“conforto materno”, proposto dagli studi neurofisiologici come regolatore dei processi cere-
brali e mentali conseguenti al trauma, deve diventare sperimentabile in qualche luogo signi-
ficativo di vita del bambino, luogo che deve riuscire ad assumere per lui la pregnanza pro-
pria degli ambiti familiari, in cui i legami di attaccamento sono originariamente radicati.

E indiscutibile che la migliore “esperienza riparativa” per un minore sia sperimentare
il “risanamento del proprio ambito originario di vita” e di relazioni. In tal senso devono
essere attivate le competenze specialistiche di valutazione e cura, estese alle possibili risor-
se familiari.

Nel caso invece in cui il risanamento della famiglia maltrattante/abusante non si riveli
possibile, sara necessario pensare a convenienti esperienze sostitutive. Che qualita devono
avere queste ultime? E certo pili credibile che la nuova realta di vita risulti riparativa della
precedente, con la stessa forza d’impatto, se le relazioni in essa garantite sono stabili, perso-
nali, intime, come puo avvenire in una famiglia sostitutiva, affidataria o adottiva. Per la sua
configurazione da “risorsa di frontiera”, non priva di funzioni terapeutiche, sono indispen-
sabili supporti adeguati e specializzati, sia nella formazione, sia nell’accompagnamento per
un tempo congruo quando P'accoglienza di bambini vittime di abuso ¢ gia in atto.

E tuttavia ben noto che ci sono situazioni, o fasi, per cui il collocamento in famiglia
sostitutiva non & possibile od opportuno. E quindi necessario, dando per scontato il tra-
monto dell’istituto educativo-assistenziale come risposta idonea, precisare meglio le carat-
teristiche delle strutture comunitarie di accoglimento dei minori.

Un primo sguardo fotografico alla realta attuale chiarisce come si tratti di un univer-
so estremamente variegato, sia dal punto di vista delle caratteristiche strutturali-organiz-
zative (luoghi, rapporto numerico personale-utenti, professionalita del personale, fasce
d’eta dei minori accolti) sia, ancor pit, dal punto di vista dei progetti educativi e delle fun-
zioni che tali strutture si attribuiscono.

Sarebbe opportuno individuare tipologie riconoscibili e confrontabili, nonché requisi-
ti minimi di qualita, percorsi formativi e criteri di accreditamento.

Integrante e indispensabile alle azioni sopra descritte & I’attenzione a prevenire e con-
trastare i riattivatori traumatici. E noto, infatti, che i soggetti traumatizzati nell’infanzia
acquisiscono una maggiore vulnerabilita al ripetersi di evenienze analoghe a quelle che li
hanno danneggiati; tendono anche a interpretare in modo allarmato circostanze di per sé
non traumatiche, attraverso la costruzione permanente della convinzione di avere a che
fare con un “mondo malevolo”.

La conseguenza di tale dinamica & la riattivazione secondaria delle reazioni post trau-
matiche, che vengono ad aggravare in modo importante il quadro dei danni primari.

Quanto sopra non & completamente evitabile nella vita di questi minori, e impone a chi
si cura della loro salute mentale I’esigenza di concepirne la presa in carico come marcata
dalla probabilita di ricadute che richiedono la riattivazione di cure intensive. Cio dovrebbe
avere un consistente riflesso nella programmazione dei servizi e negli stanziamenti corrispon-
denti. Tuttavia qualcosa ¢ possibile fare anche in senso preventivo, quando la riattivazione
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traumatica ¢ prevedibile. Pensiamo ad esempio all’allontanamento del bambino dalla fami-
glia (unico legame noto, pure se abusante) o alla sua comparsa come testimone nel proces-
so penale a carico degli abusanti (specie se genitori): pur dettate da intenti protettivi, & alta
la probabilita che tali occasioni inducano vissuti di vittimizzazione secondaria, che confer-
meranno interiormente gli schemi consolidati di impotenza e disvalore.

Possibili rimedi sono:

¢ ’adozione di strumenti legislativi opportuni e la verifica della loro effettiva ed effi-

cace applicazione, sotto il controllo dei garanti nazionali per I'infanzia e ’adolescen-
za e/o del loro Network europeo;

* ’accompagnamento specialistico del bambino a comprendere il funzionamento del-

la “macchina protettiva” e a porsi di fronte a essa come interlocutore adeguato.

In questo senso ¢ particolarmente interessante ’esperienza canadese del Child Witness
Project (Sas, Wolfe, Gowdey, 1996), mirata a supportare il bambino come testimone nel
processo penale (piu frequente nei casi si abuso sessuale). Tale progetto si configura come
un intervento efficace, anche se circoscritto e relativamente poco costoso.

Le storie di Sabrina, Cinzia e Massimo

Per documentare I'imprescindibilita di un intervento che garantisca sia la modificazione
del sistema dei significati sia I’esperienza riparativa reale per conseguire cambiamenti signi-
ficativi, ¢ utile il raffronto tra alcune situazioni con differenti caratteristiche d’intervento.

Cominciamo da Sabrina. La bambina ¢ allontanata da casa per iniziativa del tribuna-
le per i minorenni a seguito della segnalazione di un’insegnante circa confidenze della pic-
cola, allora in seconda elementare, che facevano sospettare un abuso sessuale da parte del
padre. Il caso era noto da tempo ai servizi di psicologia territoriali a causa di un ritardo
cognitivo e della persistenza di enuresi ed encopresi in Sabrina. Molti segnali facevano
pensare che la piccola venisse anche fisicamente maltrattata da ambedue i genitori, oltre
che psicologicamente rifiutata. Dopo I’allontanamento, che coinvolge anche la sorellina di
tre anni, nel contesto di una valutazione psicologica di Sabrina e delle sue relazioni con i
familiari, emerge con sempre maggiori dettagli un gravissimo abuso sessuale a opera del
padre su ambedue le figlie, inserito in un clima costante di maltrattamento. Sabrina dimo-
stra vistosamente i vissuti tipici delle vittime di abuso sessuale, con evidenti indicatori di
trauma nel materiale proiettivo e un pervasivo sentimento di autosvalutazione.

Senza soluzione di continuita, la stessa professionista che aveva stabilito con lei il
primo contatto valutativo prosegue con una terapia individuale con sedute settimanali. La
presa in carico terapeutica ha dovuto assolvere, come sempre, molti compiti: da un lato il
contenimento dell’evidente malessere di Sabrina, dall’altro ’accompagnamento di una
bambina gia tanto sofferente a confrontarsi con la negazione e I'espulsione da parte dei
suoi genitori, con la responsabilita di testimoniare al processo, con Pattesa della decisio-
ne del tribunale di avviarla a una famiglia sostitutiva: questa definizione contestuale,
essenziale rispetto alle prospettive della bambina nel futuro, occupa tre anni della sua vita.
Nonostante la comprensibile difficolta di maturare un diverso e piu positivo concetto di
sé e della realta permanendo per tanto tempo in una grave incertezza circa il proprio futu-
ro, la psicoterapia e lo stabilizzarsi dell’adattamento alla vita da istituto consentono a
Sabrina di ridurre molto la sintomatizzazione, di recuperare capacita cognitive e di rela-
zione con i coetanei, nonché di affrontare parzialmente il lutto nei confronti dei genitori.

Finalmente il tribunale per i minorenni prende la decisione di avviarla all’adozione:
Sabrina a quel punto ha gia 10 anni. Anche se in quel momento enuresi ed encopresi sono
ben controllate e pressoché scomparse, e I’adattamento nella vita quotidiana & soddisfa-
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cente, certo il pensiero di Sabrina su di sé e sul mondo delle relazioni significative & anco-
ra pieno di delusione e di vuoto, che rinforzano in lei il sentimento di non poter meritare
niente di meglio di quello, purtroppo orribile, che il destino le ha finora riservato. Tali
pensieri si riattivano a ogni intercorrente difficolta.

Una famiglia adottiva viene trovata, dopo mesi di ricerca, e comincia, con troppa fret-
ta (ma & passato tanto tempo...), la conoscenza reciproca. Come era prevedibile, si riatti-
vano in Sabrina i vecchi comportamenti e le vecchie paure: come potrebbe davvero spera-
re cosi facilmente che il futuro possa essere migliore del passato? La somatizzazione del
malessere ricomincia intensamente, con la ricomparsa di enuresi ed encopresi. In piu si
ripresenta massicciamente la necessita di non pensare, per evitare ’esplosione del dolore
e della paura. Basta un episodio di encopresi, seguito dall’occultamento delle feci e dalla
negazione dell’episodio da parte di Sabrina, per scatenare il rifiuto della famiglia adotti-
va, che rinuncia ad accogliere la bambina. Com’era da attendere, segue un importante
crollo: enuresi ed encopresi ritornano quotidianamente, il rendimento scolastico precipi-
ta, le relazioni pit importanti con educatrici e coetanei cedono sotto il peso di comporta-
menti che la rendono sgradita e insopportabile.

E in questo momento che le viene proposta una verifica psicodiagnostica, sia per
riguardare a fondo e con obiettivita i suoi punti deboli, sia per dimostrarle che lei, nono-
stante tutto, non ¢ pitl e non puo piu essere la bambina di prima, votata a fare della vita
un disastro senza speranza.

Nella storia di Sabrina, al momento dell’osservazione tutti gli aspetti dell’intervento volti
a garantire tutela, accompagnamento sul piano giudiziario, strumenti per la riparazione per-
sonale erano stati abbondantemente forniti, con indubitabile efficacia. Ma nulla era stato
possibile fare per darle anche ’occasione di una riparazione, nella realta, a livello relaziona-
le, intendendo con ¢io la possibilita di sperimentare relazioni di attaccamento sostitutive a
quelle, drammaticamente negative, vissute con i genitori naturali. Benché qualcosa nel suo
profilo di personalita poteva dirsi positivamente mutato, in linea con quanto si poteva
dedurre dalle osservazioni del comportamento, indubbiamente evolutosi durante gli anni, i
vissuti pitt profondi della bambina obbligavano a constatare con evidenza che, per quanto
poteva essere stato sicuramente traumatico I'impatto del nuovo abbandono da parte della
famiglia adottiva, le risorse per affrontare il dolore e la disperazione, nonché i modelli ope-
rativi interiorizzati, portavano ancora la pesantissima marca impressa dalla prima e prolun-
gata esperienza di vittimizzazione. Appariva come se lo sforzo di trarre da lei modi ed ener-
gie per «sopravvivere ancora», come Sabrina dice, avesse solo tenuto a bada, in una sorta di
contenitore non abbastanza solido per resistere alle varie e inevitabili tempeste della vita, un
“mostro” interno («un extraterrestre») che non € mai veramente mutato.

Cinzia ha solo quattro anni e mezzo quando arriva in consultazione. Rapidamente
emergono preoccupanti segnali, gia rilevati dalla madre, ma sottovalutati fino a quel
momento, che conducono a ipotizzare un abuso sessuale da parte del padre sulla bambi-
na. Attraverso rivelazioni sempre pill inequivocabili alla madre e alla psicologa, si confi-
gura il quadro di un abuso grave e precoce. Il sostegno della madre a Cinzia & immedia-
to, per quanto la realtd emersa fosse fuori della portata del’immaginabile, per lei.
Altrettanto immediata ¢ la risposta negatoria dell’ex marito, che aggredisce anche fisica-
mente la signora e vengono interrotti i rapporti con la bambina.

A causa della piega aspra presa dal contraddittorio in sede giudiziaria, per Cinzia non
puo essere attuata un’immediata presa in carico terapeutica dopo la fine della valutazio-
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ne, come I’abbondanza dei sintomi faceva ritenere indispensabile. La relazione psicologi-
ca verra ripresa sei mesi dopo, in preparazione della testimonianza dibattimentale cui la
piccola era stata chiamata, e fornisce I’occasione per una parziale elaborazione dell’espe-
rienza traumatica e per rinsaldare la relazione tra la bambina e la madre, come I'unico
sostegno cui era in grado in quel momento di affidarsi.

Il compito processuale viene affrontato da Cinzia con sofferenza, ma superato con
sicura efficacia: il padre viene condannato (la sentenza viene confermata anche nei succes-
sivi gradi di giudizio). Si progetta a quel punto, terminate le interferenze dovute al conte-
sto giudiziario, in questo caso pesanti, di intraprendere la terapia personale di Cinzia e
delle sue relazioni familiari, versanti ambedue ancora bisognosi di riparazione. Tuttavia,
mentre ¢ possibile intrattenere un utile rapporto di sostegno con la madre, la bambina non
si lascia ingaggiare in una relazione terapeutica, che teme possa riattivare in lei vissuti
dolorosi da cui, terminato il processo che obbligava a scoperchiarli, preferisce distanziar-
si attraverso le ormai consolidate difese di evitamento e dissociazione.

Nei tre anni successivi la madre di Cinzia torna piu volte a chiedere aiuto per capire
una figlia che continua a essere difficile, anche se i progressi sul piano sintomatico e nella
qualita delle relazioni sono evidenti. In questo periodo si puo affermare che il contesto
familiare si “normalizzi”, con una riuscita riparazione sul piano relazionale.

Il controllo viene richiesto dalla madre circa tre anni dopo la prima valutazione. Cinzia
ha ormai quasi otto anni, nella sua vita sono grandemente attenuati o scomparsi i sinto-
mi vistosi, come le angosce notturne, i problemi alimentari (rifiuto di alcuni cibi), i pro-
blemi alla defecazione (che la bambina aveva un tempo affrontato in preda a un timore
patologico) e i comportamenti erotizzati. Cinzia tuttavia rimane una bambina problema-
tica, sia nella contrapposizione estenuante alla madre, sia nel rifiuto di applicarsi negli
apprendimenti scolastici, per cui avrebbe avuto tutte la capacita.

Nella storia di Cinzia I'unico aspetto dell’intervento che non aveva potuto avere luogo
era stato quello relativo a una psicoterapia individuale, che potesse darle gli strumenti per
elaborare i propri vissuti post traumatici e costruire consapevolmente nuove strategie
difensive e adattative.

Se gli antichi vissuti di Cinzia, al centro della prima valutazione, riportavano una per-
cezione di sé, come “malata” e, sul piano relazionale, dell’inevitabilita di sbrigarsela da
sé di fronte ai pericoli, ed erano presenti allusioni fin troppo esplicite alla relazione ses-
sualizzata con il padre, connesse a sentimenti di dolore e paura, alla seconda valutazio-
ne il quadro appariva consistentemente e confortantemente mutato. La bambina non si
rappresentava piu come malata e la figura materna prende rilievo come chi, nelle situa-
zioni difficili per il bambino, “crede” e spiega, decolpevolizzandolo. Quanto all’erotizza-
zione della relazione con la figura paterna, essa sembrava ormai disinvestita. Tuttavia la
rilevazione delle emozioni piu profonde della piccola Cinzia, riservava una spiacevole
sorpresa: sotto la superficie di un adattamento migliore sembrava esserci il vuoto. La
realta traumatica affiorava ancora con violenza, mettendo in scacco con i suoi contenu-
ti minacciosi il pensiero. Evidentemente il solo lavoro di riparazione relazionale non era
bastato: e non puo bastare.

Massimo arriva in consultazione, su mandato del tribunale per i minorenni, quando
ha gia 10 anni. Dietro la faccia paffuta da angioletto biondo stanno ricordi tremendi. La
sua storia, che comprende abusi sessuali durati per molti anni da parte del padre, di stret-
ti parenti e amici, emergera nel corso del tempo con una lentezza a volte esasperante, se
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non si considera quanto ci0 sia comprensibile vista la gravita dell’accaduto e il potenzia-
le traumatico della sua rievocazione. Gli abusi hanno coinvolto anche il fratello maggiore
e hanno avuto una ricaduta nel rapporto con lui, marcato dalla ripetizione di quanto subi-
to. In un primo tempo la madre, che pure aveva piu volte lanciato I’allarme a riguardo del
marito, non ha potuto credere a un tale scenario. Lentamente, nel corso di una valutazio-
ne-terapia durata quattro anni, la sfiducia profonda che regnava tra madre e figli viene
elaborata, lasciando il posto alla difficile costruzione di un rapporto in cui ci si possa sen-
tire compresi, ascoltati, supportati. I risultati di riparazione sono modesti, se paragonati
agli ideali relazionali, tuttavia straordinari rispetto al bassissimo livello di partenza. Pur in
una grande sofferenza, ¢’¢ 'impegno di tutti a uscire dal tunnel, anche se la strada ¢ costel-
lata di incidenti di percorso.

Il procedimento penale ¢ anch’esso lunghissimo, tuttavia I"accompagnamento effettuato
consente a Massimo, con il pieno sostegno dei suoi familiari, di affrontare la testimonianza
in tribunale in modo sufficiente e non troppo traumatico. Gli abusanti vengono condannati
in primo grado. Ma questo non ¢ che un piccolo passo avanti, se confrontato con la lunga
strada che separa i ragazzi dalla prospettiva di una normalizzazione attraverso, in primo
luogo, la ricomposizione del nucleo familiare madre-figli. Si arriva finalmente anche a
costruire le condizioni di una prova in tal senso: Massimo torna con la madre e il fratello
esattamente quattro anni dopo il suo allontanamento.

Nel frattempo intervento terapeutico si € svolto ininterrottamente attraverso i piu vari
formati, diretti ai singoli, alle diadi madre-figlio e alla famiglia residua, in costante collabo-
razione con la struttura educativa che accoglie il ragazzo. A Massimo ¢ stato fornito anche
un supporto individuale settimanale, parallelo e strettamente interconnesso alla terapia
familiare, che pure lo comprendeva a vari livelli. Tale scelta & sembrata necessaria sulla base
dell’intensita dei vissuti post traumatici del ragazzo, della sua difficoltd a mentalizzare, della
probabilita di una trasformazione da vittima in aggressore, cosa che gia emergeva attraver-
so comportamenti impulsivi e aggressivi. Seppur in maniera discontinua, tale supporto ha
svolto funzioni importantissime, permettendo il riemergere in forma simbolizzata dell’indi-
cibile e del dolore a esso connesso.

Il controllo psicodiagnostico viene proposto a Massimo quando il ritorno a casa & immi-
nente, come una forma di autoverifica dei cambiamenti avvenuti nel suo modo di pensare,
sentire e affrontare la vita: cambiamenti che gia trasparivano nel diverso comportamento,
certo piu responsabile e controllato e nella capacita di considerare il pensiero come una
forma importante di elaborazione della realta. Massimo sa anche che ci aspettiamo da que-
sta rivalutazione una sorta di “radiografia” dei problemi residui e dei punti deboli del suo
assetto psichico, cosa fondamentale per programmare la continuazione dell’aiuto nelle
forme piu opportune.

La prima valutazione, effettuata a pochi mesi dall’allontanamento, ¢ satura di elementi
di marca post traumatica. Persino gli stimoli pit neutri suscitavano grande malessere; storie
di abbandono, violenza assistita e sperimentata pervadevano i vissuti emotivi di Massimo,
alternate a momentanee confuse collusioni con una specie di “inferno divertente”, che sem-
brava I'unico universo a cui appartenere.

Nella seconda valutazione la trasformazione ¢ palpabile. Le associazioni mentali scorro-
no fluide e realistiche: pace, ordine e affetti sono diventati finalmente I’ideale da perseguire,
ma c’¢ pure la capacita di riconoscersi sentimenti negativi, come la rabbia (che davvero spes-
so caratterizza le sue reazioni) come prodotto dell’insoddisfazione, oppure la consapevolez-
za che, per quanto la riparazione sia perseguita con tutto I'impegno, rimane nella sua vita
una parte non riparabile, perduta per sempre o, al contrario, non cancellabile nei ricordi. I
personaggi da lui immaginati, tuttavia, pur soffrendo ancora possono “capire”, e cosi
migliorare, o essere consolati dalla vicinanza affettuosa.
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Nonostante le premesse scoraggianti e il perdurare di problematiche non risolte, si pud
affermare che lintervento terapeutico, coniugando intensivamente operazioni dirette alla
riparazione sul piano personale e sul piano relazionale, abbia ottenuto un cambiamento non
soltanto a livello degli adattamenti piu superficiali ma dei modelli operativi interni, a garan-
zia di una “tenuta” successiva del cambiamento. La storia di Massimo insegna che non va
perduta la confortante conferma che riparazione ¢ possibile, anche nei casi piu gravi.

Le storie descritte rendono evidente la necessita di coniugare un intervento volto a
mutare il sistema dei significati della vittima (e a volte anche di chi la affianca), cioe quel
complesso di pensieri e sentimenti che costituisce la nostra “filosofia” sul funzionamento
del mondo e degli esseri umani, contemporaneamente agendo per la costruzione, e la con-
creta esperienza da parte della vittima, di un altro mondo realmente possibile, in cui sen-
tirsi al sicuro da quello da cui si ¢ fuggiti e che poggi su leggi e costanti che rendano con-
veniente cambiare il sistema di significati appreso precedentemente. Si conferma, inoltre,
che se la terapia € funzionale all’esperienza correttiva, perché, cambiando il sistema di
significati della vittima, tale esperienza viene resa per lei riconoscibile e desiderabile, que-
st’ultima é funzionale alla terapia, che non avrebbe speranza di produrre stabili e profon-
di effetti senza la “prova del nove” che la nuova realta — che la vittima deve imparare a
pensare e con cui deve sintonizzarsi — esiste davvero ed & sperimentabile.

1.2.4 Progettazione e linee guida dei servizi di protezione e cura

Non c’¢ dubbio che ’organizzazione dei servizi pubblici e privati preposti alla cura dei
bambini maltrattati e abusati offra oggi un panorama complesso e composito.

La consapevolezza della diffusione trasversale di questo tipo di patologia e la consta-
tazione che molti degli inquadramenti diagnostici precedentemente utilizzati nascondeva-
no in effetti situazioni di trauma infantile misconosciute, hanno promosso negli ultimi
anni interesse al tema, validamente sostenuto dall’investimento del Governo nelle politi-
che di contrasto al maltrattamento sui minori.

Sono tuttavia evidenti importanti caratteristiche di frammentazione e incompletezza
dei presidi preposti a occuparsi di questa tematica, nonché un alto grado di fluidita sia
organizzativa sia procedurale, con ricerca di nuovi formati e referenti istituzionali, ricer-
ca segnata da un discreto grado di insoddisfazione rispetto all’efficienza, efficacia e cor-
rettezza degli interventi effettuati.

Inoltre, analizzando le costanti degli schemi procedurali piu seguiti nei servizi, si con-
stata che i maggiori investimenti sono stati concentrati nell’area della prevenzione secon-
daria del fenomeno e cioe¢ relativamente alle funzioni di rilevazione, segnalazione all’auto-
rita giudiziaria e interazione con la stessa, protezione, prima valutazione (indagini psico-
sociali). Appaiono invece investite in misura insufficiente I’area della prevenzione prima-
ria specifica e quella della prevenzione terziaria (cura dei danni), che invece rivestono
un’importanza estrema per arrivare al contrasto del fenomeno (si vedano i risultati delle
ricognizioni sulle buone pratiche di progettazione ex lege 285/1997 e sullo stato di attua-
zione della legge 269/1998, Centro nazionale di documentazione ed analisi per Pinfanzia
e adolescenza 2001, 2002a, 2003b).

Il sistema dei servizi risulta ancora ampiamente frammentato; accade ad esempio che
vengano finanziate le attivita prettamente sanitarie e non quelle sociali, e tra quelle sani-
tarie in prevalenza quelle dirette agli individui e non alle famiglie, gli interventi mirati al
sostegno delle strutture di accoglienza non sono sempre sufficientemente sostenuti, inde-
bolendo la gestione unitaria della psicoterapia e dell’esperienza quotidiana riparativa. E,
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quindi, difficile dire oggi quale dei vari modelli organizzativi adottati nelle realta locali
(Comuni, ASL, terzo settore) possa essere definito il migliore, e probabilmente la sperimen-
tazione di varie forme di servizio dovra ancora svilupparsi nel tempo per prove ed errori
(Bertotti, 1999, 2004).

Va tuttavia notato che la crescita della richiesta di intervento in materia di maltratta-
menti e abusi su minori & destinata a sopravanzare rapidamente qualunque impianto di
servizi, se si mantenesse I’accentramento di tutte le funzioni collegate in poche unita d’of-
ferta, sia pure potenziate e specializzate.

Le strade razionali da percorrere per costruire un sistema di risposte in grado di con-
trastare la violenza all’infanzia, sia controllandone I'insorgenza sia fornendo risposte ai
livelli necessari in modo flessibile, sembrano le seguenti.

1) Studiare programmi di prevenzione primaria mirata a specifici target:

— contrastare i fattori di rischio sia sociali che psicologici;

- aumentare le potenzialita dei genitori, specie in fasce deboli, perché possano me-
glio fronteggiare esposizione al rischio (programmi di parenting).

2) Individuare e organizzare in modo ottimale un’area di competenze diffuse — trasver-
sale ai servizi sociali, sanitari ed educativi esistenti e gia preposti alla tutela del be-
nessere del minore e della famiglia — che mirino al compito di riconoscere, appro-
fondire e valutare, sia pure in forma iniziale, segnali che possano far supporre I’esi-
stenza di rischio. Una formazione capillare e trasversale con l'obiettivo di diffonde-
re omogeneamente conoscenze e buone prassi di intervento, anche promuovendo
nuovi strumenti a largo raggio, come quelli di formazione a distanza, potra contra-
stare il rischio che I’allargamento della titolarita dell’intervento possa portare effet-
ti negativi rispetto alla soglia di sensibilita e/o di specificita delle azioni, o dar luo-
go a operazioni confuse, scollegate, trascinate nel tempo, che peggiorerebbero le
condizioni del minore (e farebbero lievitare la spesa).

3) Definire accuratamente le prestazioni specialistiche (mirate alla riduzione del dan-
no e al recupero di sufficiente benessere) da erogare. Infatti lo “sviluppo sostenibi-
le” di programmi terapeutici, per situazioni che sappiamo difficili e impegnative in
termini di tempo e competenze tecniche necessari, deve tenere conto dei connessi co-
sti sociali, sia pure nella consapevolezza che negli ultimi piani sanitari nazionali dia-
gnosi e terapia dei bambini maltrattati e abusati resta a carico al 100% del Servizio
sanitario nazionale. In questo settore appare urgente:

— sviluppare sistemi di cura del minore e, ove possibile, della sua famiglia al pas-
so con gli orientamenti della comunita scientifica internazionale in termini di ef-
ficacia;

— riconoscere grande rilievo anche alla variabile “efficienza” dei sistemi di cura;

- individuare indicazioni di qualita tecnica e procedurale, che fondino specifici cri-
teri per ’accreditamento (dotati di meccanismi interni di verifica e revisione pe-
riodica).

I servizi specialistici dunque dovranno:

e assicurare adeguata specializzazione nella conoscenza e nella cura delle dinamiche
post traumatiche ai vari livelli previsti dal modello ecologico dell’intervento (indivi-
duale, familiare, comunitario, istituzionale);

¢ possedere capacita di operare in modo coerente, complesso e integrato, promuoven-
do la collaborazione tra i presidi e le istituzioni che, a vario titolo, vengono interes-
sati nelle diverse fasi dell’intervento, onde evitare operazioni frammentate, inutil-
mente replicate, contraddittorie.
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* sperimentare e verificare procedure riconosciute all’interno della comunita scientifi-
ca per il miglioramento di efficacia e di efficienza del trattamento dei minori, misu-
rabile come qualita di risultati e riduzione dei tempi terapeuticis

o effettuare interventi specialistici di sostegno alle esperienze riparative di vita quoti-
diana, cosi importanti nel successo del complessivo programma terapeutico, relative
alla famiglia di origine del minore (ove possibile), a famiglie affidatarie, adottive € a
comunita di accoglienza.

Particolare attenzione merita la funzione di centri specialistici “avanzati” (in cui una
congrua attivita di studio e ricerca affianchi ’operativita e che si ponga come luogo inter-
medio rispetto alle funzioni attribuibili ad esempio alle universita), in cui ’individuazione
di fattori che migliorino la qualita dei servizi offerti possa rapidamente tradursi in rispo-
ste per gli utenti e in indicazioni di buone pratiche, oggettivabili e confrontabili, per gli
altri servizi con competenze specialistiche. Dalla positiva dinamica che si potrebbe creare
tra i servizi con competenze specialistiche distribuiti sul territorio e tali centri specialistici
“avanzati” potrebbero scaturire anche utili indicazioni circa requisiti di qualita da inseri-
re nei criteri di accreditamento.

1.3 Bambini e bambine testimoni di violenza domestica

Premessa

Per violenza assistita in ambito familiare si intende il fare esperienza da parte del bam-
bino o della bambina di una qualsiasi forma di maltrattamento fisico, verbale, psicologi-
co, sessuale o economico su figure di riferimento o su altre figure affettivamente significa-
tive, adulte o minori. In questa forma di maltrattamento rientrano anche le violenze messe
in atto da minori su altri minori e/o su altri membri della famiglia, nonché assistere ad
abbandoni e a maltrattamenti ai danni di animali domestici. Un bambino puo farne espe-
rienza direttamente (quando avvengono nel suo campo percettivo), indirettamente (quan-
do ne & a conoscenza) e/o percependone gli effetti (Cismar, 2000).

A tutt’oggi, nelle classificazioni dei maltrattamenti all’infanzia ’esposizione alla vio-
lenza domestica e all’abuso sui fratelli non ¢ per lo pit nominato, o lo ¢ solo marginal-
mente.

A livello internazionale sono stati gli autori di lingua anglosassone a studiare per
primi, sin dagli anni Settanta, il fenomeno della violenza assistita da maltrattamento sulle
madri e i danni che ne derivano ai bambini, alle competenze genitoriali materne e alla rela-
zione madre-bambino.

La definizione di violenza assistita sopra esposta, tiene conto dei danni derivanti dal-
Iassistere direttamente, indirettamente o percependone gli effetti alla violenza compiuta
su un genitore, nella maggior parte dei casi la madre, oppure su fratelli e sorelle, danni che
sono spesso sottovalutati e per i quali non viene messo quasi mai in atto alcun tipo di
intervento (Di Blasio, 1990; Carini, Pedrocco Biancardi, Soavi, 2001; Malacrea, 2004),
anche quando i bambini possono essere esposti al trauma estremo dell’uccisione di un
genitore (Black, 1997, 2005; Diano, 2005). Negli studi svolti sui bambini vittime di vio-
lenza assistita si evidenzia, infatti, la presenza di danni in tutte le aree del funzionamento
dell’individuo: comportamentale, psicologico, fisico, sociale e cognitivo. Disturbo acuto
da stress e disturbo post traumatico da stress vengono correlati anche al fatto di essere
stati spettatori di eventi violenti. Herman (1992a, 1992b) nella descrizione del disturbo
post traumatico da stress complesso, ne attribuisce I'insorgenza a «una storia di sottomis-
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sione a controllo totalitario per periodi prolungati» includendo tra le cause la violenza
domestica, il maltrattamento fisico e I’abuso sessuale subito nell’infanzia.

Per quanto riguarda studi condotti in Italia, da una revisione della casistica del servi-
zio di psichiatria dell’unita operativa di neuropsichiatria infantile dell’Ospedale pediatri-
co del Bambino Gesu di Roma, & emerso che molti bambini psicotici, fin dalla prima
infanzia, hanno realmente subito o assistito reiteratamente a violenze fisiche, incuria,
discuria e incesti (Tortolani, 1998).

Inoltre, sempre presso il reparto di neuropsichiatria infantile dell’Ospedale Bambino
Gest, ¢ stata effettuata la valutazione diagnostica su 112 bambini trai2 e i 17 anni di eta
risultati vittime di violenza assistita. A conferma della scarsa attenzione al fenomeno, &
emerso che solo nel 7% dei casi la richiesta di valutazione aveva esplicitato una sospetta
0 accertata violenza assistita. Per quello che riguarda I’invio, nel 31% dei casi erano stati
gli stessi genitori a rivolgersi direttamente al servizio per sintomatologie presentate dal
bambino, senza che pero la richiesta fosse connessa alla consapevolezza delle ripercussio-
ni sul figlio della violenza domestica in atto (Montecchi, Bufacchi, Viola, 2002). In effet-
ti anche da altre ricerche ¢ apparso che i genitori sono scarsamente coscienti delle impli-
cazioni che la violenza domestica ha sui figli e che hanno una percezione irrealistica rispet-
to a quanto i figli in realta vedono, sentono e percepiscono (Osofsky, 1997; Ritchers,
Martinez, 1993).

Dinamiche della violenza assistita

In realta, i bambini esposti a violenza domestica provano paura, terrore, confusione,
impotenza, rabbia e vedono le figure genitoriali da un lato impaurite e impotenti e, dal-
Ialtro, pericolose e minacciose. Essi apprendono che I’'uso della violenza &€ normale nelle
relazioni, che i conflitti si risolvono con la violenza e che I’espressione di pensieri ed emo-
zioni € pericolosa in quanto puo scatenarla. In varie ricerche si correla, infatti, la violen-
za assistita con Passunzione di comportamenti violenti intra ed extrafamiliari nell’eta
adulta (Holtzwort-Munroe, Stuart, 1994; Rossman, 2001).

E stato ormai accertato che, oltre all’abuso sessuale, sono fattori di rischio per lo svi-
luppo di comportamenti sessuali violenti nell’adolescenza e nell’eta adulta anche I’avere
assistito a violenza fisica, la trascuratezza e il rifiuto da parte dei genitori, forme di mal-
trattamento, quest’ultime, peraltro spesso riscontrabili nelle situazioni di violenza dome-
stica (Skuse et al., 1998).

Inoltre, ¢ da tenere presente che sia la violenza sessuale sulla madre, frequente nelle
situazioni di maltrattamento, che ’abuso sessuale perpetrato su un minore possono deter-
minare esiti da sessualizzazione traumatica anche sugli altri bambini presenti nel nucleo,
che a tali atti possono aver assistito direttamente, ma anche indirettamente (Luberti, 2001,
2002, 2004).

Tra i fattori di protezione rispetto agli esiti di maltrattamenti e abusi, ¢ di fondamen-
tale importanza la presenza di una figura responsiva nella vita precoce del bambino, una
figura che favorisca lo sviluppo di un modello operativo interno sicuro delle relazioni e
che metta in grado di fronteggiare le difficolta della vita (Fonagy, 2002). In genere tale
figura & rappresentata dalla madre, ma nelle situazioni di violenza domestica sulle madri
le competenze genitoriali di queste vengono danneggiate, spesso gravemente, alterando
cosi le dinamiche relazionali sulle quali si basa il processo di sviluppo del modello opera-
tivo interno. A ¢io si aggiunga che la violenza puo iniziare, proseguire 0 aumentare in gra-
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vidanza, con danni fisici anche irreversibili e letali sulla madre e sul nascituro, ed esiti
negativi precocissimi sulle competenze genitoriali materne e sulla relazione madre-bambi-
no (Luberti, Pedrocco Biancardi, 2005).

Questa fase prenatale rappresenta un momento particolarmente a rischio, infatti,
secondo numerosi studi ben il 30% delle violenze familiari avrebbe inizio proprio in gra-
vidanza, in particolare nel secondo e nel terzo semestre di gestazione (McFarlane et al.
1992; Mezey, 1997; Spitz et al. 2000, AcoG, 1998; Montecchi, Bufacchi, Viola , 2002).
Nel 69% dei casi rilevati di maltrattamento sulle donne, risulta che le violenze non si
interrompono durante la gravidanza, mentre nel 13% dei casi gli episodi di violenza
aumenterebbero proprio in tale periodo. E nei casi in cui ci sia stata interruzione dei mal-
trattamenti durante la gravidanza, essi tendono a ricominciare durante il puerperio, cioé
in una delle fasi piu delicate del post partum quando diventano piu evidenti i cambiamen-
ti che I’arrivo di un bambino produce: cambiamenti psicologici, nelle relazioni e nei ruoli
familiari, nell’organizzazione e nei ritmi degli adulti che devono cominciare a riconoscere
e a rispondere alle esigenze del neonato. E questo un periodo difficile e complesso nel
quale alla madre dovrebbe essere lasciato il tempo e lo spazio mentale ed emotivo per
accogliere ed entrare in sintonia con il bambino e i suoi ritmi, grazie al sostegno di altri
membri della famiglia. E quindi di tutta evidenza il significato che assume la ripresa dei
maltrattamenti in questa fase immediatamente successiva alla nascita del bambino, ¢ una
violenza che ha ovvie e immediate ripercussioni anche sul neonato perché impedisce la
costruzione di un equilibrio che lo aiuti a entrare in relazione con il mondo.

Sugli effetti negativi della violenza assistita sui figli e sulla relazione madre-bambino
incidono sia i danni che derivano alle madri dalla situazione di maltrattamento (tra cui
danni fisici anche permanenti, depressione, disturbi d’ansia), sia la diretta esposizione alla
violenza e all’irritabilita, rabbia e comportamento imprevedibile dei padri (Bruno, 2001).

Negli adolescenti la violenza assistita rappresenta un fattore di rischio rispetto all’as-
sunzione di comportamenti devianti, ed ¢ considerata una delle cause delle fughe da casa,
del bullismo, della violenza nei rapporti sentimentali tra adolescenti e dei comportamenti
suicidari (Luberti, Pedrocco Biancardi, 2005).

La storia di Flavio

Lucia ha 35 anni e ha un lavoro part time come impiegata, Alberto, anch’egli impie-
gato, ha 41 anni. Sono sposati da 12 anni e hanno un figlio di 10 anni, Flavio.

Lucia & vittima di una grave violenza che ha avuto inizio durante la gravidanza ed &
proseguita anche dopo la nascita di Flavio, con una graduale escalation della gravita degli
episodi di violenza fisica, sessuale e psicologica.

Dopo un’aggressione particolarmente violenta, cui Flavio era presente, da parte del
marito che I’ha minacciata con un coltello e quindi ha tentato di strangolarla, Lucia deci-
de di scappare di casa portando il figlio con sé e si rivolge ai servizi cui chiede di essere
ospitata in una casa rifugio a indirizzo segreto.

AlPoperatrice che lo accoglie, Flavio racconta i fatti con estrema accuratezza e chiede
di poter parlare dei suoi problemi «proprio come fa la mamma con altre operatrici».

Il bambino ha sempre assistito ai maltrattamenti e, secondo il riferito della mamma e
di Flavio stesso, durante gli episodi di violenza si nascondeva in qualche angolo della casa.

Entrambi i genitori avevano perd sempre detto al figlio di non raccontare all’esterno
quanto succedeva in famiglia.

Nei primi due anni delle elementari il bambino aveva un buon rendimento, che pero
era andato rapidamente peggiorando negli anni successivi, cosa che aveva sorpreso le mae-
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stre, che non avevano mai sospettato alcunché della tragica situazione familiare. Esse
descrivevano Flavio come un ragazzino dal comportamento “esemplare”: silenzioso,
attento, sempre disponibile e pronto a cogliere i bisogni dei compagni, in particolare di
quelli piu fragili, ai quali offre spontaneamente il suo aiuto.

In casa rifugio, il comportamento del bambino appare subito caratterizzato da forti
elementi di genitorializzazione nei confronti della madre, che sostiene attivamente nella
sua scelta di separarsi e che supporta in tutte le difficolta e incombenze quotidiane, come
un bravo e coscienzioso ometto.

Allinterno di questo assetto, non sembra affiorare in Flavio uno spazio per I’espres-
sione di problematicita rispetto all’allontanamento da casa e alla separazione da figure di
riferimento, quali il padre, ma anche nonni, amici, compagni di scuola. Flavio afferma,
mostrando grande sicurezza, di non voler rivedere mai piu il padre.

Il bambino evidenzia una totale identificazione con la vittima e proprio la rigidita di
tale assetto difensivo gli impedisce ’espressione dei suoi bisogni infantili piti autentici.

Dopo alcuni incontri con la psicologa, si prospetta a Flavio la possibilita di entrare in
un gruppo psicoeducativo per bambini vittime di violenza assistita intrafamiliare. Il bam-
bino si mostra entusiasta della proposta, rinnovando I’espressione del proprio desiderio di
«affrontare i problemi della sua famiglia con altri bambini».

Nel gruppo, dove le prevalenti modalita relazionali degli altri bambini sono chiara-
mente espressione di meccanismi di identificazione con I’aggressore, Flavio tende a isolar-
si, ad assumere modalita di estrema gentilezza e deferenza quando deve fare anche picco-
le richieste agli altri bambini e ad assumere un ruolo attivo solo in un’occasione in cui ha
la possibilita di mobilitarsi come consolatore e protettore un bambino che si mostra in un
momento di particolare difficolta rispetto al gruppo. Per il resto del tempo sembra porsi
come osservatore esterno dinanzi alle modalita relazionali aggressive e scarsamente rispet-
tose dei confini degli altri componenti del gruppo, salvo poi esprimere, con una rabbia
sempre molto contenuta, la sua disapprovazione, per il fatto «che si riesce poco a parlare
e confrontarsi».

Con il tempo per0, & proprio dal confronto con modalita tanto diverse di espressione
del disagio e con differenti meccanismi di adattamento alla violenza, che Flavio puo ini-
ziare a mettere in atto comportamenti meno adultizzati e controllanti, mobilitando aspet-
ti di sé non solo piu rigidamente identificati con la vittima.

A sostegno dei processi di cambiamenti innescatisi, Flavio iniziera quindi anche un per-
corso terapeutico individuale centrato sull’elaborazione del trauma. Il lavoro educativo
nella casa rifugio, il percorso di gruppo e la psicoterapia del bambino risentiranno positi-
vamente anche del percorso terapeutico intrapreso dalla madre rispetto alla propria vitti-
mizzazione e alle ripercussioni che il maltrattamento ha avuto sulle sue competenze geni-
toriali e sulla relazione con il figlio.

La situazione italiana rispetto a rilevazione, protezione, tutela e cura

In Ttalia ¢ dalla seconda meta degli anni Ottanta che inizia a emergere il fenomeno
della violenza sulle donne, grazie al lavoro dei centri antiviolenza e delle case rifugio a
indirizzo segreto che ospitano sia donne singole sia donne con figli.

Sempre negli anni Ottanta iniziavano la loro attivita centri per la protezione e la cura
dei bambini maltrattati e abusati, che hanno dato impulso a studi e ricerche sul campo e
determinato un livello maggiore di sensibilita sociale e istituzionale alle problematiche.

Dalla seconda meta degli anni Novanta sono iniziati piu intensi scambi tra i centri per
le donne maltrattate e i centri e servizi per la tutela dei minori, in quanto si ¢ focalizzato
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meglio il problema dei bambini testimoni di violenza e il rischio, per quest’ultimi, di esse-
re vittime anche di maltrattamenti e abusi sessuali diretti.

Studi e ricerche significativi, nella prospettiva di rilevare e segnalare la diffusione e la
gravita delle violenze in famiglia, sono stati svolti negli anni da questi centri e da profes-
sioniste e ricercatrici attente a tale lavoro, anche all’interno di progetti europei. Da men-
zionare a questo proposito, il progetto pilota Rete antiviolenza tra le citta URBAN Italia
nato all’interno del programma di iniziativa comunitaria URBAN Italia, sotto I'egida del
Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del consiglio dei ministri. Una
prima ricerca campionaria € stata svolta nel 2001 dall’associazione Artemisia di Firenze
coinvolgendo 28 centri specializzati nell’accoglienza a donne vittime di maltrattamento.
Nella maggioranza dei casi le violenze subite dalle donne avvenivano a opera dei partner
(80%) e avevano natura di cronicita, con una durata media di 7 anni e mezzo. Dalla ricer-
ca, é risultato che all’interno dei nuclei familiari nei quali si esprimeva violenza domesti-
ca erano presenti ben 22.226 bambini, rimasti esposti per anni alle violenze perpetrate
sulla madre. Anche una recente ricerca svolta in occasione del terzo congresso nazionale
CISMAL, Bambini che assistono alla violenza domestica, ha confermato impressionante
diffusione del fenomeno (Carini, 2003).

In una ricerca condotta attraverso la somministrazione di un questionario anonimo e
autosomministrato a un campione di 502 studenti e studentesse di diverse facolta
dell’Universita di Trieste (36% maschi e 64% femmine), si ¢ rilevato che il 10% dei sog-
getti aveva assistito a violenza tra i genitori.

Il lavoro svolto rispetto al riconoscimento della violenza assistita come forma di mal-
trattamento, € stato recepito anche dall’Osservatorio nazionale per I'infanzia e I’adole-
scenza, come si legge nel documento finale del Gruppo di studio sulla tutela e la cura del
soggetto in eta evolutiva' nel quale si sottolinea che ormai un’abbondante bibliografia sul
tema induce a guardare con preoccupazione tale forma di violenza, come capace di pro-
durre danni a breve e lungo termine pari a quelli derivanti dalle altre forme di abuso, spes-
so estensione e gravita del fenomeno vengono sottovalutate o stemperate nella pitt ampia
definizione di “conflitto familiare”. Cid impedisce un’adeguata presa d’atto del problema
e la promozione di opportune forme di intervento. Il gruppo di studio auspica altresi ’at-
tivazione di forme di raccolta dati, che quantifichino il fenomeno, un punto che ¢ stato
ripreso anche nel Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela e lo sviluppo dei
soggetti in eta evolutiva 2002-2004. Anche nel documento finale del Gruppo di studio
attinente allo sviluppo delle politiche a livello regionale e internazionale?, si pongono
come necessari interventi e azioni mirati a sostenere la donna sola, separata, divorziata
oppure vittima di violenza allo scopo di evitare che i bambini subiscano situazioni di
poverta economica e relazionale.

A questi risultati si & giunti anche in virta di documenti e rapporti internazionali che
hanno preso in seria considerazione il fenomeno della violenza alle donne, oltre che quel-
lo della violenza agita sui minori, rompendo una lunga tradizione di silenzio e occultamen-

1 Osservatorio nazionale per I'infanzia e ’adolescenza, Gruppo di Studio su La tutela e la cura del soggetto in
eta evolutiva in difficolta (2002), Tutela e cura del soggetto in eta evolutiva in difficolta, documento finale pub-
blicato in Cittadini in crescita, anno 3, n. 2.

2 Osservatorio nazionale per I'infanzia e ’adolescenza, Gruppo di Studio su Lo sviluppo delle politiche per I’in-
fanzia a livello regionale e internazionale, (2002), Sviluppo delle politiche a livello regionale e internazionale,
documento finale pubblicato in Cittadini in crescita, anno 3, n. 2.
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to, quali il rapporto oms del 1996, che ha richiamato all’importanza di guardare alla vio-
lenza contro i soggetti di sesso femminile come a uno specifico fenomeno di tipo ciclico,
che assume forme diverse a seconda dell’eta del soggetto (Bianchi, 2004). Nel Rapporto
mondiale su violenza e salute del 2002, ’0Ms sollecita gli Stati membri a rilevare il pro-
blema della violenza all’infanzia e della violenza domestica, mettendo in atto misure ido-
nee per combattere e prevenire il fenomeno a tutti i livelli. Dai dati presentati nel rappor-
to, risulta che nel mondo almeno una donna su tre ¢ stata abusata sessualmente o picchia-
ta nel corso della vita, e che una donna su quattro ha subito violenza in gravidanza.

Gli aspetti di criticita sui quali intervenire

In Italia vi € ancora scarsita di dati specifici sul fenomeno, cosa che costituisce, come
accade per altre problematiche di tipo sociale, un grosso limite alla possibilita di appron-
tare adeguati interventi di prevenzione, protezione e cura.

Nel nostro Paese si rilevano a tutt’oggi molte difficolta rispetto all’assunzione di una
piena consapevolezza del problema e della necessita di interventi adeguati alla sua gravita.
Le politiche e le azioni di contrasto risentono anche di meccanismi di negazione e di mini-
mizzazione, nonché di un’ancora troppo scarsa comprensione del diritto di ogni bambino e
bambina a crescere nella propria famiglia e ad avere rapporti con entrambi i genitori, ma a
condizione che cio possa avvenire in un contesto che li rispetti e ne favorisca lo sviluppo.

Le strategie di contrasto all’abuso e al maltrattamento dei minori indicate in documen-
ti governativi, linee guida regionali, protocolli di intervento®, hanno fornito importanti
indicazioni di percorso, ma non trovano adeguato riscontro in termini di efficacia della
presa in carico dei casi e dei percorsi giudiziari, ancora pesantemente penalizzanti per le
vittime e per i genitori potenzialmente protettivi.

L’emersione della necessita di interventi valutativi circa lo stato di salute fisica e psico-
logica delle madri maltrattate e dei loro figli, di osservazione della relazione madre-bam-
bino, di valutazione delle competenze genitoriali materne, di riparazione del danno a livel-
lo sia individuale che della diade madre-bambino, di sostegno educativo ed economico, si
scontrano anche con la precarieta delle risorse, che non permettono nella maggioranza dei
casi ’applicazione degli interventi complessi che le situazioni di violenza domestica, spe-
cie le piu gravi, richiederebbero.

La protezione, nonostante la promulgazione anche di nuove leggi, quale la legge 5
aprile 2001, n. 154, Misure contro la violenza nelle relazioni familiari, ¢ ancora intempe-
stiva, quando non assente, e precaria in termini di efficacia e durata adeguate al livello di
pericolosita e letalita fisica e psicologica che tali situazioni comportano.

3 Il riferimento ¢ ai documenti prodotti in sede di Osservatorio nazionale per 'infanzia e 'adolescenza citati in
precedenza, nonché alle numerose linee guida per la rilevazione e la presa in carico dei minori in situazioni di
abbandono, maltrattamento e abusi approvate a livello regionale nel corso degli ultimi 6 anni, si vedano, a tito-
lo di esempio, Regione Lazio, 1999, Linee guida per la prevenzione e cura di violenze e abuso sui minori (deli-
bera Giunta regionale n. 3846 del 13 luglio 1999), Regione Emilia-Romagna, 1999, Linee di indirizzo in mate-
ria di abuso sessuale sui minori (delibera Giunta regionale n. 1913 del 26 ottobre 1999), Regione Piemonte,
2000, Linee guida per la segnalazione e la presa in carico dei casi di abuso sessuale (delibera Giunta regionale
n. 42 del 2 maggio 2000), Regione Veneto, 1999, Linee guida per la segnalazione e la presa in carico dei casi di
abuso all’infanzia (delibera Giunta regionale anno 1999), Regione Toscana, 2002, Guida e strumenti operativi
in materia di abbandono e maltrattamento dei minori (delibera n. 313 del marzo 2002). Protocolli operativi sono
invece stati stipulati in numerosissime realta territoriali tra amministrazioni comunali, ASL, autorita giudiziarie,
centri servizi amministrativi del MIUR, centri specializzati del privato sociale.
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I tempi per la ripresa di una vita normale, nei termini di interruzione definitiva della
violenza e di organizzazione autonoma della quotidianita al riparo da vessazioni e da per-
corsi giudiziari che si prolungano nel tempo, sono spesso estremamente lunghi e assoluta-
mente incongrui rispetto all’interesse del minore.

Il problema della violenza domestica e assistita interroga i servizi e le istituzioni anche
rispetto alla necessita di dare finalmente impulso a progetti riparativi delle relazioni fami-
liari nei quali sia posta un’attenzione specifica a percorsi di valutazione e, ove possibile,
di recupero delle capacita relazionali e genitoriali anche dei genitori maltrattanti.

Purtroppo, oggi, il lavoro con questi si limita per lo pitt a valutazioni da parte degli orga-
ni giudiziari e dei servizi da questi incaricati, che ancora troppo raramente si traducono in
interventi psicoterapeutici o di sostegno psicoeducativo finalizzati ad un processo di rielabo-
razione che porti a effettivo cambiamento nella qualita delle relazioni e dei vissuti personali
dei vari protagonisti in gioco. Le battaglie legali e peritali che spesso si intraprendono in fase
di separazione possono talvolta diventare un nuovo abuso ai danni delle vittime e puo sussi-
stere il rischio di una sottovalutazione delle situazioni di violenza domestica e intrafamiliare.

Questo non va a favore né delle vittime né dei maltrattanti stessi, in quanto in primo
luogo a questi ultimi viene in genere meno la possibilita di trovarsi di fronte all’attribu-
zione di responsabilita, elemento fondamentale per poter pensare a un loro recupero per-
sonale e genitoriale.

La storia di Martina e di Ugo

La famiglia di Ugo, 5 anni, ¢ composta da Antonietta, di 32 anni, casalinga, da Ernesto
di 34 anni, muratore, e dalla sorellina Martina di 6 anni.

Ernesto fin dai primi tempi del matrimonio ha messo in atto pesanti maltrattamenti
sulla moglie, consistenti in pugni, calci, trascinamento per i capelli, minacce di morte con
coltelli da cucina, lancio e rottura di oggetti e mobili. I bambini hanno sempre assistito
alle violenze e sono stati anch’essi minacciati di morte, quando hanno cercato di intromet-
tersi e di trattenere il padre durante gli scoppi di violenza contro la mamma. Sono stati
anche buttati frequentemente fuori di casa insieme alla madre durante le ore notturne. Il
padre si rifiutava spesso di dare alla moglie i soldi per le spese di prima necessita e, nello
stesso tempo, le impediva di lavorare, dovendo percio la donna dipendere dagli scarni
aiuti offerti dall’unica parente a lei vicina.

Madre e bambini, dopo un ennesimo episodio di violenza particolarmente grave, ven-
gono inseriti in una casa protetta, dopo che Antonietta ha contattato il centro antiviolen-
za presente nella sua citta.

Entrambi i bambini presentano disturbi nel comportamento alimentare, vogliono esse-
re rassicurati sulla possibilita di poter disporre del cibo in qualunque momento, mostra-
no inoltre un comportamento estremamente controllante sulla madre e hanno risposte
d’allarme molto elevate rispetto a quanto avviene nell’ambiente circostante, con reazioni
di paura e di difesa ogni volta che un adulto li avvicina con gesti improvvisi.

Martina e Ugo manifestano molta angoscia rispetto a un eventuale rientro nella loro
casa familiare, perché hanno paura delle possibili reazioni paterne. In particolare Ugo
manifesta iperattivita con difficolta di concentrazione ed ¢ aggressivo con gli altri bambi-
ni, che picchia e tende a sottomettere. Martina, dal canto suo, ha frequenti e prolungate
crisi di pianto.

La madre, contrariamente a quanto consigliatole, dopo circa un mese di permanenza
vuole fare ritorno alla casa familiare, perché dice di non farcela a starvi lontana, tanto piu
che il marito, in teoria, non puo avvicinarvisi per via dell’ordine di allontanamento.
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Al rientro a casa della signora e dei due bambini, riprendono le persecuzioni da parte
dell’uomo, con scenate notturne sotto le finestre e appostamenti con insulti e minacce per
strada, che terrorizzano i bambini. Nonostante le numerose segnalazioni da parte della
signora stessa, nessuna misura viene presa a seguito dell’inosservanza dell’ordine di allon-
tanamento.

Antonietta esprime la sua delusione per il fatto che «nessuno € capace di fermare il
marito», e si rafforza in lei un atteggiamento evitante che si esprime anche nella difficol-
ta a portare i bambini al centro dove Ugo e Martina sono stati presi in terapia. La signo-
ra giustifica le sue difficolta con i pesanti orari dettati dal lavoro che ha trovato, ma il suo
comportamento sembra in gran parte dovuto alla sua impossibilita a riconoscere la soffe-
renza dei bambini e ad affrontare le sue stesse difficolta genitoriali. Antonietta afferma che
i figli ora stanno benissimo, nonostante gli evidenti segnali di disagio e la paura che
entrambi manifestano sia alle operatrici del centro che alle maestre («il babbo ammazze-
ra la mamma»).

La debolezza e I’inefficacia delle misure di protezione, fanno si che le difese della signo-
ra si rafforzino («a questo punto me la cavo da sola e ai bambini ci penso i0»). I bambi-
ni dal canto loro manifestano di venire volentieri a parlare «con le dottoresse», ma la
mamma gradualmente dirada sempre piu gli incontri, sottraendosi essa stessa al percorso
individuale e agli incontri di sostegno alla genitorialita.

In assenza di prescrizione, gli incontri sia con i bambini che con la madre si interrom-
pono, ’abbandono del percorso viene segnalato alle autorita, ma non si procede coattiva-
mente cosicché non vengono effettuati altri interventi né di protezione né di valutazione e
di riparazione su alcun membro del nucleo familiare.

Proposte e prospettive di intervento

Per rafforzare I’attenzione che oggi si pone a questa specifica tipologia di violenza &
necessario assumere alcune strategie di intervento che possono essere immaginate svilup-
parsi lungo quattro linee di azione.

1) Conoscenza del fenomeno e analisi delle cause culturali, sociali e individuali sotto-
stanti attraverso la raccolta dati sulla diffusione della violenza assistita; programmi

di screening per la rilevazione della situazioni di violenza domestica e assistita pres-

so ospedali, pronto soccorso, consultori, scuole, associazioni per le attivita ricreati-

ve ed educative extrascolastiche, nonché programmi di ricerca sugli effetti e sui fat-
tori di rischio e di protezione.

2) Sensibilizzazione a livello di comunita e formazione specifica degli operatori attra-
verso le seguenti azioni.

— Interventi permanenti di sensibilizzazione sociale e programmi di educazione so-
cioaffettiva per gli alunni nelle scuole, adeguati all’eta dei soggetti e continuativi
nel tempo inserendoli nei normali curricula scolastici.

— Inserimento nei corsi di studio superiori, universitari e parauniversitari, della te-
matica della violenza domestica, intrafamiliare e assistita.

- Sensibilizzazione e coinvolgimento attivo dei mass media, le cui comunicazioni
forniscono spesso ricostruzioni morbose e irrealistiche dei fatti, nonché azioni di
contrasto rispetto agli abusi televisivi. Azioni incisive devono essere fatte affin-
ché le rappresentazioni dei ruoli maschile e femminile non si configurino come
diseducative con la proposizione di modelli svilenti delle relazioni uomo-donna.
Vanno, invece, favoriti i programmi che presentino modelli rispettosi dei generi
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maschile e femminile, della relazione tra questi e tra le generazioni, ossia i pro-
grammi che dimostrino di avere come prioritario interesse finalita educative e in-
formative serie e adeguate alle necessita di evoluzione sociale e di contrasto alla
violenza.

- Sensibilizzazione e formazione su rilevazione, protezione, valutazione e tratta-
mento degli operatori di area giuridica, sociale, medica e infermieristica, psicolo-
gica, neuropsichiatria ed educatica.

— Sensibilizzazione e formazione degli operatori psichiatrici, dei SERT e dell’alcolo-
gia, al fine di renderli sensibili e professionalmente preparati rispetto alla rileva-
zione dei casi e alla necessita di collaborazione stretta con i servizi che si occupa-
no della violenza domestica e della tutela dei minori.

3) Sviluppo della prevenzione precoce e valorizzazione delle risorse genitoriale attra-
verso la promozione di reti familiari di solidarieta e mutuo aiuto per superare con-
dizioni di isolamento sociale ed emarginazione, programmi di rilevazione precoce
delle situazioni a rischio e di sostegno alla genitorialita, che prevedano diversi livel-
li di intervento e comprendere programmi di sostegno, quali I’home visiting.

4) Diffusione e consolidamento di servizi e buone prassi di intervento per la prevenzio-
ne secondaria e terziaria attraverso le seguenti azioni.

— Inserimento di questo tipo di servizi e prestazioni all’interno della programmazio-
ne territoriale (piani di zona, piani sanitari regionali e programmi per I’integrazio-
ne sociosanitaria).

— Implementazione degli interventi di riparazione del danno sui bambini, sulle loro
madri e sulla relazione madre-bambino.

- Elaborazione di linee guida e protocolli di intervento tra tutte le professionalita,
al fine dell’integrazione degli interventi di rilevazione, valutazione, protezione e
cura. Tali protocolli devono mirare a sostenere e utilizzare le competenze gia esi-
stenti sia in ambito pubblico che privato.

— Adozione di azioni sanzionatorie per le inottemperanze in merito alla mancanza
negli interventi dei requisiti validi ai fini di protezione, valutazione e cura.

- Progettazione e attuazione di programmi per il trattamento dei maltrattanti che
tengano conto delle necessita esposte.

— Sviluppo di sistemi di valutazione di impatto e di qualita dei progetti e degli in-
terventi al fine di valutare Pefficacia degli stessi e identificare esperienze meritevo-
li di essere promosse a livello nazionale.

1.4 Minori coinvolti nel fenomeno delle sette

Il fenomeno dei nuovi culti si ¢ esteso in larga misura anche in Italia, coinvolgendo
minori e giovani. Dalle informazioni disponibili, i nuovi culti sembrano attecchire in
modo particolare nelle citta piu ricche dell’Ttalia settentrionale, trovando riscontro in
ambienti di professionisti e imprenditori, tra la piccola e media borghesia e in settori
pit modesti di operai, casalinghe e disoccupati. I nuovi culti hanno un’estrema varieta
di forme e un forte sincretismo che mescola elementi derivati dalle tradizione piu
disparate.

Queste nuove forme spiritualistiche si sono diffuse come alternativa alla dispersione
postmoderna, all’isolamento, alla neutralita affettiva, alla confusione dei valori fondanti,
alla crisi della famiglia e delle istituzioni. Le comunita di persone, trasformate in soggetti
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isolati, sono piu facilmente esposte all’influenza di imposizioni dogmatiche. Come reazio-
ne a un vissuto interiore di vuoto incolmabile il singolo puo rispondere andando alla ricer-
ca, come un “nomade spirituale”, di un pensiero forte o di una dottrina unificante come
quelli offerti dai nuovi culti.

| principali raggruppamenti

In Italia sono piu di 600 i nuovi culti, molti diversi per origine e dottrine. Esistono
numerosi movimenti neoprotestanti come i Testimoni di Geova, i Mormoni, gli Avventisti
del settimo giorno, mentre altri gruppi minoritari si aggregano intorno a una figura pro-
fetica o “carismatica” come nel caso di Vita universale, del reverendo Moon e di Scienza
cristiana.

[ movimenti orientali propongono scuole buddiste, religioni induiste, gruppi di deriva-
zione islamica, gruppi tantra, movimenti Sikh, scuole yoga e forme sincretiche, che mesco-
lano vari elementi e varie dottrine, come alcune nuove religioni giapponesi.

Vi sono poi i movimenti del potenziale umano, aggregazioni volte a utilizzare le pre-
sunte enormi capacita nascoste nel cervello “inesplorato”, proponendo uno strano dosag-
gio di psicoterapia, diete, ginnastica, meditazione yoga e tantra, buddismo zen, medicine
alternative.

Un esempio di questo filone & la chiesa di Scientology, una potente organizzazione sta-
tunitense, ramificata in ogni parte del mondo, che costituisce un movimento controverso
e di difficile classificazione.

Questo tipo di gruppi sfuma sino nella new age, un movimento spirituale che propo-
ne una vasta gamma di pratiche con cui conquistare una rigenerazione interiore illuminan-
te e un benessere psicofisico perfetto.

Vi sono poi diverse scuole occultiste, magiche e iniziatiche — che frequentemente si
rifanno agli schemi iniziatici ed esoterici della Massoneria dei riti —, sette neognostiche,
gruppi spiritici, neostregoneria e neopaganesimo, culti satanici e parasatanici.

[ nuovi culti neoprotestanti, neoorientali e del potenziale umano tendono a inglobare
intere famiglie o un genitore con i figli; e se qualche membro familiare rifiuta di aderire o
si oppone al coinvolgimento del congiunto, il gruppo puo spingere I’adepto a tagliare i
legami con esso in quanto soggetto disturbante e minaccioso rispetto all’integrita del grup-
po. I culti di stampo magico-occultista tendono ad aggregare giovani e adolescenti isola-
ti, gia privi di un supporto familiare. Numerosi bambini con un solo genitore sono pre-
senti nelle sette dato che i capi accolgono con molta sollecitudine i nuclei familiari spez-
zati da divorzi o separazioni. I seguaci gestiscono spesso scuole private sorrette da un’or-
ganizzazione didattica e pedagogica autonoma come nella setta Sahja Yoga, dove i bam-
bini sono tenuti a seguire le direttive del capo e sono curati con medicine alternative sulla
base di diagnosi formulate dal capo stesso o dal gruppo egemone.

Purtroppo di bambini si parla quasi sempre nelle cronache delle peggiori ecatombe
legate a gruppi settari internazionali: il 18 novembre 1978, 276 bambini e bambine
furono uccisi nel pitt drammatico suicido/omicidio settario mai verificatosi sino a oggi,
nel quale si tolsero la vita o furono uccisi 912 adepti della setta. Il tempio del popolo
del reverendo Jim Jones, avvenuto in Guyana. Venticinque degli oltre 80 morti nel rogo
della setta, guidata da David Koresh, i Branch Davidians, avvenuto nel 1993 a Waco
in Texas, erano bambinij il 23 dicembre 1995, in una foresta a est di Grenoble, sulle
Alpi francesi, furono ritrovati corpi carbonizzati di 16 membri della setta del Tempio
del sole, fra le vittime di questo suicidio collettivo c’erano anche tre bambini di 2, 4 e
6 anni di eta.
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Ricominciare da zero

Aderire a una comunita settaria puo apparire una sorta di scelta personale di spiritua-
litd ma a un piu approfondito esame mostra aspetti sconcertanti. Ogni cultura organizza
una totalita di conoscenze, un bagaglio di nozioni, di concetti e di valori che servono alla
persona per orientarsi nel mondo. Questa totalita, che include passato, presente e futuro,
costituisce la tradizione e il patrimonio culturale che ogni collettivita conferisce alle gio-
vani generazioni come mappa per organizzare il proprio agire e la propria comprensione
della realta. Nelle sette di spiritualita alternativa viene fatto a pezzi in modo radicale e
irreversibile questo patrimonio culturale. Si assiste, al di 1a del folklore dei rituali e delle
messe in scena dei santoni taumaturghi, a un subdolo e persistente smantellamento di tutti
i punti di riferimento che costituiscono le basi della cultura europea occidentale, del nostro
modo di pensare: dalla esecrata razionalita aristotelica, alla “scienza” fautrice di tutti i
mali, fino alla medicina ufficiale.

[ capi carismatici delle congreghe tendono a creare il vuoto nella mente dell’adepto. La
logica che li guida sembra essere il “ricominciare da zero”, essendo questo il modo piu
facile per far assorbire ai nuovi adepti le nuove dottrine e i valori alternativi propinati, tra
Ialtro, come rivelazioni misteriose riservate a pochi eletti.

Si arriva, quindi, a ridefinire 'universo dotato di mente e di energia — che include spi-
riti, extraterrestri e dei —, ’essere umano con una diversa struttura e fisiologia, il bambi-
no che va educato rigidamente secondo il nuovo culto, il sesso e "'amore — subdolamente
gestiti dalla setta —, la salute e la malattia.

Lelemento iniziatico di segretezza rende i nuovi culti delle comunita speciali ove vigo-
no leggi a parte e dove la volonta del capo e dei dirigenti & sovrana. La miseria culturale
non € percepita e I’entrata nella comunita & proposta come un dono prezioso, una sovru-
mana possibilita di salvezza in un mondo devastato. In tale ambito il controllo della mente
¢ accettato come passo obbligato per raggiungere uno status “spirituale” piu elevato e si
promette all’adepto che il suo potenziale umano sara fruito in tutta la sua pienezza.
Daspetto piu vistoso € che tutti i gruppi propongono terapie e cure alternative muovendo
con tutto cid somme ingenti.

Le sette inducono i seguaci all’obbedienza totale, promettendo totale felicita e salvez-
za. Le preghiere prolungate e gli stati di trance collettivo abbassano i livelli di coscienza
mentre la dieta e la proibizione di prendere medicine riducono sensibilmente le difese
anche biologiche degli adepti. Ricorrente nei nuovi culti Pesperienza collettiva e individua-
le di visioni e rivelazioni da parte di “presenze” invisibili. U'intera atmosfera del gruppo &
tuffata in un’aura di illusioni condivise e di stati anormali di suggestione e di trance. Si
tratta di una prassi molto diffusa nelle sette, che si autolegittimano attraverso quella che
gli studiosi di scienze religiose chiamano “la rivelazione continua”.

A bambini e bambine giova condividere le scelte dei genitori? Gli addetti ai lavori lancia-
no lallarme e, facendo salva la liberta di culto, propongono un’informazione sistematica
sulle sette e sui nuovi movimenti religiosi per tutelare bambini e adolescenti dal rischio del
plagio e di influenze psicologiche morbose e destrutturanti. Rendere disponibile un’informa-
zione ampia e corretta sul fenomeno puo svolgere una funzione preventiva a favore delle
famiglie, dei minori e dei giovani. Le indagini svolte in sede nazionale ed europea attorno al
fenomeno delle sette e dei nuovi culti hanno sottolineato con forza 'importanza di favorire
reti sociali che si prendano cura non solo delle esigenze materiali delle persone, ma anche dei
loro bisogni psicologici e sociali allo scopo di contrastare uno dei meccanismi sui quali si
basano i processi di proselitismo, ovverosia, uscire dall’isolamento relazionale e affettivo e
colmare desideri e aspettative di appartenenza e di riconoscimento. Inoltre, dato che la strut-
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tura dei gruppi settari & spesso caratterizzata da forte autoritarismo, bambini che vengono
socializzati in quel mondo si abituano alla sottomissione, essi vedono che i loro genitori si
sottomettono e si arrendono ai dettami del leader e che tutti, genitori compresi, si limitano
a fare cio che il guru o il leader dice. Avviene una perdita di individualita e indipendenza che
segna profondamente i processi di sviluppo, come ¢ stato rilevato da professionisti che
hanno avuto in trattamento bambini traumatizzati da esperienze connesse all’inserimento
all’interno di sette. Singer e Lalich (1995) riportano la testimonianza di un neuropsichiatria
che ebbe in cura alcuni dei 21 bambini, di etd compresa tra i cinque mesi e i dodici anni,
sopravvissuti alla tragedia di Waco perché liberati dal reverendo Jones durante le trattative
intrattenute con la polizia prima del massacro. Nel corso delle prime settimane successive
alla liberazione questi bambini mostrarono tutti i segni del disturbo post traumatico da stress
ed erano costantemente terrorizzati. Parte del loro terrore, secondo il neuropsichiatria che li
seguiva, scaturiva dal fatto che il capo della setta, David Koresh, aveva loro insegnato che
tutti gli esterni alla setta erano malvagi, e molto probabilmente li avrebbero feriti o uccisi.
Molti bambini disegnarono Koresh come Dio. Ai bambini erano state insegnate “storie
d’odio” sulla vita, privati del concetto di famiglia e delle relazioni familiari. Gli specialisti
notarono che per i bambini era quasi impossibile pensare o agire in modo indipendente.
Singer e Lalich riferiscono che nella setta dei Branch Davidians, la maggioranza dei bambi-
ni pensava ai propri genitori semplicemente come a membri adulti del gruppo, e fratelli e
sorelle erano amici o conoscenti. Si riferivano a Koresh come a loro padre, perché nella setta
le coppie venivano divise e Koresh aveva fatto di se stesso la figura paterna dell’intera setta.
Alcuni bambini addirittura non avevano neanche la piti vaga idea di che cosa fosse una fami-
glia. Non soltanto era stata distorta e non sviluppata la visione di famiglia, ma anche quel-
la di se stessi: molti bambini riuscivano a disegnare se stessi solo come una figura piccola e
primitiva spesso relegata nell’angolo di un foglio.

Apparire ed essere

Una setta non appare mai per quello che ¢. Solo dopo mesi di osservazione partecipan-
te all’interno di quelle organizzazioni che si autodefiniscono “comunita”, “scuole”, “acca-
demie”, “associazioni” si evidenza come esse siano realmente delle sette, termine sempre
rifiutato dai culti stessi. Si evidenzia un sistema settario attraverso piccoli dettagli e un
continuo slittamento del piano di realta verso idee cervellotiche. La pressione del capo ¢
apparentemente “dolce”, ma continua e invasiva, al punto che non esistono spazi autono-
mi di comportamento. La soggezione totale a un capo apre la strada a qualunque compor-
tamento che il capo stesso richieda. Si determina nei seguaci un isolamento de facto dalla
famiglia estesa e dai parenti: meno contatti profondi e reali si hanno con il gruppo fami-
liare € con il precedente modello di vita, piu si ¢ disposti ad accettare le idee della setta.
Tali pratiche promuovono un lento ma profondo processo di desocializzazione che con-
duce gli adepti a un isolamento culturale, linguistico, emotivo ed etico-sociale.
Leducazione dei bambini svincolata dai valori e dai modelli condivisi dal gruppo sociale
di origine & sempre incompleta e impedisce una visione critica e autonoma della realta.

Satanismo e occultismo

Il satanismo occultista & un fenomeno della modernita, & collegato alla ipertrasgressio-
ne, al nichilismo, al materialismo, al crollo dell’etica. Nel mondo i membri ufficiali sono
circa 100.000, in Italia circa 2.000, con vari siti Internet per dirigere gli adepti. Esiste una
“moda” che coinvolge numerosissimi giovani che ascoltano la musica black metal, si
ornano con la stella a cinque punte, la croce rovesciata, il numero 666, simbolo della
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Grande bestia nell’Apocalisse. I gruppi satanici si definiscono “neognostici” e “neopaga-
ni” ma il satanismo si rifa solo miticamente al passato ed ¢ figlio della secolarizzazione e
dell’attacco ai valori della tradizione. La prima setta satanica sorge in Inghilterra nel
Settecento (a opera di Sir Francis Dashwood) e la prima messa nera ¢ descritta dal mar-
chese De Sade.

Pur nell’infinita varieta delle forme, tali culti insegnano che I'uomo ha un potenziale
enorme di forza psichica che puo usare per grandi realizzazioni magiche. Dopo le inizia-
zioni e sotto la guida di un maestro, ’adepto puo diventare simile a Dio e possedere la
Terra. Tali idee sono state diffuse dalla madre di tutte le associazioni segrete, la
Massoneria dei riti, nelle cui frange piu occulte si & rivelato che Lucifero ¢ I’aspetto
ombroso, magico, potente della divinita. Gia la teosofia, fondata da Elena Blavasky e dal
Colonnello Olcott (massone di alto grado) aveva riabilitato Lucifero come il vero salvato-
re. Per ottenere le supposte grandi realizzazioni si pesca nell’occultismo, nella Kabala
ebraica, nella magia esotica voodoo, celtica, egizia, nel pensiero orientale dei Tantra che
utilizzano la sessualita per arrivare alla potenza degli dei.

Per ottenere i poteri, secondo I'insegnamento della gnosi spuria, occorre superare tutte
le leggi etiche che sono il vero impaccio all’onnipotenza dell'uomo. Chi si permette di
riproporre la distinzione tra bene e male, tra lecito e illecito, viene bollato come confor-
mista e cacciato da tutti i gruppi. Solo cosi si spiegano i fatti estremi, come "omicidio
rituale della suora di Chiavenna, i delitti delle Bestie di Satana, gli abusi sessuali su mino-
ri, il ricorso agli allucinogeni, la sodomia, reati che, se pur limitati a frange ridottissime,
mostrano la pericolosita dei corteggiatori di Satana.

E facile demonizzare solo i gruppetti giovanili: molti aspetti della cultura alta privile-
giano linfrazione, la perversione, la nevrosi; inneggiano a scrittori nichilisti o perversi
come George Bataille che fonda una setta segreta volta alla morte in comune. Si predica il
paganesimo, si valorizzano i sacrifici umani dei Maya, il relativismo assoluto dei valori
etici, e si attinge a piene mani nella paccottiglia esoterica.

Se questo succede “in alto” tra I’élite culturale, non deve meravigliare se “in basso”
frange estreme di giovanotti “male educati” praticano Ioccultismo, il Satanismo e i ritua-
li ipertrasgressivi. L’aggressione alla visione etica della vita, compiuta anche da intellettua-
li, opinionisti e guide culturali, ha come risvolto di massa il proliferare dei nuovi culti e la
mania del magico. Italo Calvino affermo negli anni Sessanta: «Il territorio che il pensiero
laico ha sottratto ai teologi, & caduto in mano ai negromanti».

Leffetto Internet

Una pletora di culti sono nati grazie a Internet e sono imperniati sulla divinita del com-
puter e della rete: il cyberspazio non & solo veicolo di sacralita ma ¢ sacro esso stesso.
Molti intravedono nella struttura virtuale di Internet una sorta di imitazione della mente
di Dio. L’esoterismo su rete & una galassia estremamente composita. Si possono visitare le
home page di tecno-druidi, tecno-streghe, tecno-adoratori di varie dee del neopaganesimo,
tecno-politeisti e persino ravers.

La grande rete telematica viene sfruttata per svolgere riti e culti magici. On line si reci-
tano incantesimi, si compiono iniziazioni, si partecipa ai sabba, si operano vaticini. Agire
su Internet non ¢ solo una modalita tecnologica ma viene proposta come un’esperienza di
trasformazione spirituale. Si ritiene che la rete metta in circolo energie sacre e che possa
legittimare movimenti religiosi taumaturgici.

Attraverso Internet si sta diffondendo il satanismo privato praticato da due o tre per-
sone soltanto, che fuori da ogni controllo ripetono rituali astrusi o violenti. Anche in que-
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sto settore, le nuove tecnologie hanno rappresentato un potente medium di diffusione,
amplificando il rischio che minori e giovani entrino in contatto con realta anche molto
pericolose e devianti.

Crescita di attenzione da parte dei governi

e delle istituzioni pubbliche

I nuovi culti anche se si definiscono “orientali” vengono immancabilmente dagli Stati
Uniti, dove la religiosita diffusa & fortemente tinta di gnosticismo. Harold Bloom nel suo
testo La religione americana (1994) dichiara che oggi il pensiero dominante & piu affine
allo gnosticismo che all’'umanesimo.

Il mondo dei culti muove un giro d’affari imponente che si aggira intorno ai 2 milioni
di euro. Secondo un’analisi relativamente recente condotta da Le monde diplomatique (4
settembre 2001), le sette sono teste di ponte di grandi holding finanziare, avamposti di
alcune lobby del capitale finanziario. Alcuni governi europei stanno osservando il fenome-
no con apprensione.

Nel 1997 il Governo tedesco ha messo sotto sorveglianza alcuni culti, mentre in
Austria i partiti hanno ratificato una delibera per escludere nel loro ambito gli apparte-
nenti alle sette.

Gia nel gennaio del 1996, il Parlamento francese aveva disposto la realizzazione di
un’indagine nota come Rapporto Guyard in cui si identificavano alcuni movimenti magi-
co-occulti o estremisti-fondamentalisti da tenere sotto controllo. Dopo la prima indagine
del Parlamento francese, € stata costituita presso il Primo ministro una Missione intermi-
nisteriale di vigilanza e di lotta contro le “derive delle sette”. Il rapporto 2004 di quest’or-
gano si intitola “il rischio sette” e ha posto I’accento sulle nozioni di influenza psicologi-
ca e di danno e sulle azioni preventive che andrebbero realizzate per assicurare meglio la
protezione dei minori. Dal rapporto emerge che 1’azione dei grandi gruppi si riduce men-
tre Pattivita dei piccoli gruppi si diversifica e sono in aumento le denunce all’autorita giu-
diziaria. Per merito dell’applicazione della legge del 12 giugno 2001 n. 2001-504, volta a
rafforzare la prevenzione e la repressione dei movimenti settari ai danni dei diritti umani
e delle liberta fondamentali, si & concluso anche in appello a Nantes il primo caso, con la
condanna a tre anni di reclusione del dirigente di un gruppo denominato Néophare. Il
caso € esemplare perché da un lato é il risultato del maggiore controllo esercitato dalle
autorita competenti che ha permesso di indagare e di scoprire le attivita di un piccolo
gruppo di persone che avevano in comune una concezione esoterica e apocalittica del
mondo. Questa attivita investigativa non ha impedito il suicidio di uno degli adepti del
gruppo ma ha evitato il propagarsi di questi gesti. La sentenza riconosce il “guru” colpe-
vole di avere abusato dell’ignoranza e della debolezza di quattro adepti in stato di sogge-
zione psicologica o fisica, € attraverso ’applicazione della legge sopra citata ¢& stato stabi-
lito un legame tra il suicidio di una persona e ’influenza psicologica esercitata da un’altra
persona, influenza che ¢ stata ritenuta condannabile.

Fra le misure di carattere preventivo da porre in essere per contrastare il fenomeno, il
rapporto segnala: lo sviluppo di un’azione preventiva mirata nei confronti dei minori e
giovani, il controllo dell’accoglienza a domicilio delle persone vulnerabili, il rafforzamen-
to del controllo dell’obbligo scolastico, lo sviluppo di una ricerca universitaria e, infine, la
necessita di precisare meglio il concetto di “derive delle sette”.

In Italia, il rapporto predisposto dal Comitato esecutivo dei servizi e informazione di
sicurezza del Ministero dell’interno nel febbraio 1998, Sette religiose e nuovi movimenti
magici in Italia, constatava che anche in Italia risultavano «essersi moltiplicate, con impre-
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vedibile rapidita, forme associative, pitt 0 meno strutturate, dedite a culti di vario tipo o
depositarie di conoscenze segrete e verita universali», segnalando I’esistenza di 137 grup-
pi, di cui 76 religiosi e 61 magici. Il Ministero, dinanzi a un crescente allarme sociale susci-
tato da gravi fatti di cronaca connessi alla pratiche di movimenti e gruppi riconducibili a
organizzazioni settarie, aveva ravvisato la necessita di condurre un’indagine sul fenomeno
e di valutare la sussistenza di un effettivo pericolo per ’ordine e la sicurezza pubblici e di
altri aspetti rilevanti fini di polizia.

Nel rapporto, infatti, si affermava che, se in base al dettato costituzionale «tutte le con-
fessioni religiose sono libere di fronte alla legge» (art. 8), ¢ pero indispensabile che i rispet-
tivi statuti «non contrastino con I"ordinamento giuridico». Inoltre si constatava che anche
se «tutti hanno diritto di professare liberamente la propria fede religiosa in qualsiasi
forma, individuale o associata, di farne propaganda e di esercitarne in privato o in pub-
blico il culto» (art. 19), & pur sempre imprescindibile che «non si tratti di riti contrari al
buon costume».

Rispetto ai molteplici aspetti del fenomeno, il documento si sofferma nell’analisi dei
pericoli e dei possibili elementi di rilevanza penale riscontrabili nell’attivita di tali organiz-
zazioni, quali I'utilizzo, a scopo di proselitismo e di controllo sia di meccanismi sublimi-
nali di fascinazione sia di metodi di “lavaggio del cervello” (brainwashing) volti a limita-
re la liberta di autodeterminazione del soggetto.

La riduzione dell’adepto a un atteggiamento di obbedienza e soggezione totali attra-
verso I"aggiramento delle sue difese psichiche viene descritto come un processo articolato
essenzialmente su tre stadi: isolamento (allontanamento dalla comunita sociale e dal con-
testo familiare, per indurre la perdita di ogni altro punto di riferimento; induzione di un
senso di superiorita, per spezzare tutti i rapporti precedenti; soddisfazione immediata di
bisogni affettivi e relazionali (love bomb), per rinsaldare il senso di appartenenza al grup-
po; rimozione della privacy, per impedire ’esame personale; obbligo del conferimento al
gruppo di tutti i propri averi, per indurre dipendenza finanziaria); indottrinamento (riget-
to sistematico e aprioristico dei vecchi valori; sottoposizione a letture di difficile compren-
sione; incoraggiamento all’obbedienza cieca, al senso gerarchico e all’aproblematicita;
richiesta di conformita a codici di vestiario, per accentuare 'idea della diversita da tutti
gli altri; senso del mistero, della partecipazione a un disegno insondabile; uso di preghie-
re o formule ripetitive, che riducono il senso critico; mantenimento (attivita fisica prolun-
gata, impegno mentale continuo e privazione del sonno, accompagnati da un’alimentazio-
ne poco equilibrata per creare uno stato di affaticamento (che inibisca la ribellione) e di
reattivita agli stress emozionali; deresponsabilizzazione, per scoraggiare iniziative perso-
nali; pressione psicologica costante da parte degli altri membri, per evitare improvvisi
ripensamenti; induzione di senso di colpa e paura di punizione in caso di dubbi e pensie-
ri negativi; abitudine a usare un linguaggio criptico, per rendere piu difficile la comunica-
zione con Pesterno). Merita ricordare che nel rapporto si rilevano anche altri aspetti meri-
tevoli di attenzione in merito all’attivita dei vari gruppi: I'interesse, piu che all’arricchi-
mento spirituale degli adepti, a quello materiale dei capi carismatici; celare, dietro un’im-
magine rispettabile, comportamenti immorali o condotte illecite; la propugnazione di dot-
trine caratterizzate da elementi fortemente irrazionali, e financo devianti e pericolosi per
la sicurezza pubblica; il perseguimento di obiettivi sostanzialmente diversi da quelli dichia-
rati, eversivi o destabilizzanti camuffati dal “pretesto religioso”.

Dopo la diffusione del rapporto si sono moltiplicate le iniziative a “difesa” dei nuovi
culti, i quali, con intraprendente aggressivita hanno iniziato una controffensiva in nome
delle liberta religiose. Si moltiplicano gli opuscoli difensivi, in cui si stigmatizzano i gover-
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ni dalla linea “dura”. Oltre alla strategia di difesa palese, alcuni culti hanno messo in atto
tattiche per rendere piu rigorosi i segreti nei vari circuiti di iniziazione e mentre svolgono
campagne pubbliche a favore della liberta religiosa sulla stampa e in TV, nei circoli inter-
ni “privati” degli iniziati i giuramenti di segretezza e gli obblighi al silenzio si fanno piu
pressanti. Le presunte “persecuzioni” rendono gli adepti degli eroi in miniatura, pit espo-
sti al plagio dei dirigenti.

Molti gruppi magico-occulti si sono nuovamente immersi nella clandestinita, renden-
do meno agevole il controllo anche scientifico dei loro rituali e delle loro cerimonie. Nei
gradi piu alti di iniziazione si ripete che la legge morale, ’etica condivisa, il rispetto per i
genitori e gli insegnanti sono condizionamenti sociali da abbattere perché tolgono i pote-
ri magici. La solitudine e Pestraneita in famiglia sono le basi per il diffondersi del satani-
smo. Leclissi della ragione e della morale € propagandata da personalita di intellettuali e
di artisti ipertrasgressivi che diffondono I’idea che non vi sia differenza tra bene e male.

Reazioni si ebbero anche in seguito alla pubblicazione nel 1999 del rapporto in mate-
ria di sette predisposto dal Consiglio d’Europa, nel quale si sottolineavano i rischi poten-
ziali e si invitavano gli Stati membri a sostenere la creazione di centri di informazione sul
fenomeno, ad applicare la legislazione vigente per ostacolare le pratiche illegali, a promuo-
vere le attivita di servizi e soggetti privati e dell’associazionismo sul versante della preven-
zione e dell’assistenza alle vittime.

Il Consiglio di Europa evidenziava 'importanza della prevenzione attraverso un’ampia
e attenta informazione in particolare agli adolescenti; esercizio di un maggior controllo
sulle condizioni di vita e sulla scolarita dei bambini poiché molto spesso i bambini di fami-
glie coinvolte dalle sette non frequentano la scuola e sono isolati dal loro contesto socia-
le e culturale; nonché I'istituzione di associazioni che promuovano informazione e sensi-
bilizzazione in materia e la formazione degli operatori sociali per renderli capaci di rico-
noscere indicatori di rischio. Un’attenzione particolare era raccomandata anche agli aspet-
ti dell’assistenza e del recupero delle vittime, specie minorenni al fine di assicurare loro la
massima protezione dell’integrita fisica e mentale e la reintegrazione sociale, anche alla
luce di evidenze circa il loro sfruttamento sia sessuale sia di lavoro all’interno di taluni

gruppi.

Conclusioni

E stato verificato da numerosi studi che I’ingresso in un nuovo culto & presentato come
un privilegio, in quanto permette di raggiungere la salvezza finale ovvero “poteri” di auto-
guarigione, di purificazione, di potenza, di immortalita.

Le pratiche sono un caleidoscopio di riti: iniziazioni segrete, ripetizione di parole
potenti, meditazione, autoipnosi, purificazioni, training autogeno, terapie-dibattito, fino
alle punte estreme dei rituali di magia sessuale, neopaganesino e satanismo.

Al dila dei gruppi che si definiscono esplicitamente neognostici, sia le teorie che i ritua-
li iniziatici collegano numerosissimi culti allo gnosticismo. In essi & profonda la distinzio-
ne tra profani e iniziati, tra coloro che sanno (e conoscono sia le tecniche che le dottrine)
e coloro che non sanno.

Nelle sette I’assenza di stimoli educativi variati e differenziati, la carenza di contatti
con un mondo piu vasto puo condurre all’isolamento, al distacco dalla realta e alla dipen-
denza psicologica nei riguardi dei capi.

Le sette inducono fattori disgreganti all’interno di molte famiglie, spezzando i legami
affettivi e disintegrando la famiglia estesa, realta fondamentale per la crescita armonica e
per P’equilibrio psicofisico dei soggetti.
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Gli effetti della pressione psicologica sono rinforzati dall’evocazione di “presenze”
invisibili che comunicherebbero con i seguaci, legittimando il capo e le sue volonta.
Parimenti il ricorso alle presenze diaboliche crea angosce e paure, specie sui minori e allon-
tana dalla realta concreta, facendo vivere gli adepti in un mondo a parte, denso di illusio-
ni e menzogne condivise.

Dal punto di vista giuridico, il sistema di norme italiano & molto carente, specialmente
dopo che la Corte costituzionale ha dichiarato Dillegittimita costituzionale del reato di pla-
gio previsto dall’art. 603 cp con sentenza n. 96 dell’8 giugno nel 1981, reato che puniva
chiunque sottoponesse una persona al proprio potere in modo da ridurla in totale stato di
soggezione. Laddove non siano avvenuti, o dimostrabili, reati specifici quali violenza sessua-
le, maltrattamenti, tortura e uccisione di animali e/o di persone, profanazione di chiese,
necrofilia, uso di stupefacenti, vilipendio di tombe, l'autorita giudiziaria deve confrontarsi
con la carenza degli strumenti giuridici esistenti anche per la concreta difficolta di provare
la sussistenza del reato associativo che consentirebbe di trattare congiuntamente tutti gli altri
comportamenti criminosi indipendentemente da chi, dove e quando sono stati commessi.
Infatti il reato di associazione per delinquere previsto dall’art. 416 cp prevede una definizio-
ne rigida dei ruoli (capi, promotori e organizzatori da un lato e associati dall’altro) nonché
la finalita di commettere piu delitti. Altro ostacolo, infine, & rappresentato dal fatto che le
sette invocano la loro non punibilita in virtu del fatto che esse esercitano, come previsto dal-
I’art. 8 della Costituzione, il diritto di professare liberamente la propria religione.

La sfida delle sette non ha comunque soluzioni parziali o palliativi. Occorre ricostrui-
re un’ etica civile condivisa, una morale comune che ribadisca la differenza sostanziale tra
bene e male, tra lecito e illecito. Va, inoltre, superato 'isolamento della vita contempora-
nea e va ricostruita una comunita, l’'agora ateniese, che riproponga valori di civilta e di
vero umanesimo. In tutte le societa umane la comunita & composta non solo dalla coppia
e dai figli, ma dal parentado con zii, nonni, cugini, parenti acquisiti e dagli amici comuni.
La pluralita dei rapporti ¢ di vitale importanza per ammortizzare le frustrazioni, scegliere
un modello adulto variato, intrattenere relazioni diverse e creative con le varie classi di
eta. Deducazione dei bambini e degli adolescenti se & svincolata dai valori positivi e dai
modelli di civilta ¢ sempre incompleta.

1.5 Diritto all’ascolto e ascolto del minore in difficolta: un impegno
per gli adulti

1.5.1 Le convenzioni internazionali e il loro recepimento nel nostro

ordinamento interno

La necessita di garantire I’ascolto di un bambino tutte le volte in cui ne sono in qual-
che modo coinvolti gli interessi, € un principio che si & imposto per la prima volta con
forza in alcune convenzioni internazionali e che ¢ stato introdotto nel nostro ordinamen-
to giuridico a seguito della loro ratifica.

Un primo strumento di diritto internazionale sono le Regole di Pechino, approvate a
New York il 29 novembre 1985, che hanno dettato norme specifiche per garantire ’ascol-
to del minore nelle procedure penali e a cui si ¢ ispirato il nostro legislatore al momento
della riforma del codice di procedura penale del 1989.

A pochi anni di distanza, la Convenzione di New York sui diritti del fanciullo (sotto-
scritta il 20 novembre 1989 e ratificata e resa esecutiva in Italia con la legge 27 maggio
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1991, n. 176) ha affermato in via generale il diritto di espressione e ascolto del minore su
ogni questione che lo interessa, nell’ambito della famiglia cosi come davanti alle istituzio-
ni (art. 12).

In genere i destinatari di tale diritto del minore sono i genitori, titolari della potesta
educativa. Ma puo0 accadere che il rapporto del minore con il mondo adulto coinvolga isti-
tuzioni pubbliche, all’interno di procedure giudiziarie o amministrative: in questo caso la
Convenzione dei diritti del fanciullo ci ricorda (sempre all’art. 12) che egli ha diritto «di
essere ascoltato [...], sia direttamente, sia tramite un rappresentante 0 un organo appro-
priato, in maniera compatibile con le regole di procedura della legislazione nazionale».

Lassolutezza di tale norma é stata riconosciuta anche dalla nostra Corte costituziona-
le che, con Pormai ben nota sentenza 16-30 gennaio 2002, n. 1, ne ha evidenziato la natu-
ra precettiva e I'immediata applicabilita nel nostro ordinamento interno senza bisogno di
una legge di attuazione. Tale sentenza, insieme alla legge 176/1991 sopra citata, contiene,
rispetto al dovere del giudice della famiglia di procedere all’ascolto del minore, un’indica-
zione non di discrezionalita ma di vera e propria necessita costituzionale che all’ascolto si
dia luogo.

Nel solco della convenzione ONU, sebbene con un ambito di competenza limitato alle
procedure di adozione dei minori d’eta, si pone la successiva Convenzione de I’Aja per la
tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione internazionale (sottoscritta il 29
maggio 1993 e ratificata dall’Ttalia con legge 31 dicembre 1998 n. 476), che prevede il
diritto di un bambino in adozione di essere consultato e debitamente informato circa le
conseguenze dell’adozione, nonché la necessita di ottenere il consenso dello stesso all’ado-
zione (art. 4, d).

Un’ulteriore conferma del totale recepimento in ambito internazionale dei principi
contenuti nella Convenzione di New York, si ha con la Convenzione europea sull’eserci-
zio dei diritti dei fanciulli (sottoscritta a Strasburgo il 25 gennaio 1996 e ratificata in Italia
con la legge 20 marzo 2003, n. 77, entrata in vigore il 1° novembre 2003) che ha sancito
il diritto del minore di ricevere ogni informazione pertinente, di essere consultato ed espri-
mere la propria opinione, nonché di essere informato delle conseguenze di questa (art. 3),
in merito a tutti i procedimenti giudiziari in materia di famiglia, in particolare quelli rela-
tivi all’esercizio delle responsabilita genitoriali, trattandosi soprattutto di residenza e di
diritto di visita nei confronti dei minori. Questa convenzione ha inoltre stabilito che,
prima di giungere a una decisione, se il diritto interno ritiene che il minore abbia una capa-
cita di discernimento sufficiente, ’autorita giudiziaria deve consultarlo personalmente in
forma adeguata alla sua maturitd (ovviamente, a meno che cid non sia contrario al suo
superiore interesse) per permettergli di esprimersi, tenendo poi in debito conto le opinio-
ni da lui espresse (art. 6).

La Convenzione di Strasburgo € chiara, sia nel riconoscere la necessita di procedere
all’ascolto sistematico del minore ogni qual volta se ne ravvisi opportunita, sia nell’im-
pegnare gli Stati che I’hanno ratificata a individuare le procedure con le quali questo ascol-
to debba essere attuato.

Nonostante i principi convenzionali, e nonostante da piu parti si predichi ’esigenza di
dare voce al bambino, il legislatore continua a manifestare una certa reticenza nel discipli-
nare I’ascolto del minore e nel codificarne in maniera puntuale la sistematicita e la dove-
rosita nei procedimenti pitu frequenti e di maggiore impatto, quali quelli di separazione e
di divorzio, quando I’ascolto del bambino, non essendo sempre obbligatorio, viene attua-
to sporadicamente soltanto a partire da una certa eta o solo se il giudice lo ritenga stret-
tamente necessario.
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1.5.2 L’ascolto del minore nel percorso di protezione

Il diritto del minore a essere ascoltato e il corrispondente dovere della pubblica auto-
rita di ascoltarlo si impongono innanzitutto nel percorso di protezione predisposto e
attuato dai servizi sociali e sociosanitari a favore di quei minori che si trovano in situazio-
ni di disagio, rischio o pregiudizio. Tale percorso, perché sia realistico ed efficace, deve
essere costruito a partire dai bisogni irrinunciabili del minore ed essere centrato su come
il bambino vive emozionalmente e socialmente cio che sta accadendo, come si rappresen-
ta la realta in atto, cosa comunica del suo disagio, cosa chiede agli adulti quando i punti
di riferimento familiari della sua vita vengono meno o sono destabilizzanti.

Il percorso di protezione non puo prescindere dai vissuti del bambino o della bambi-
na e dall’aiutarli a essere partecipi di esso e a comprendere come il mondo degli adulti che
li circonda, in una situazione di difficolta della famiglia, li accompagnera fino a una nuova
stabilizzazione dell’ambiente familiare.

Lascolto non puo essere sporadico, bensi deve essere uno strumento che fa parte costan-
te del lavoro dei professionisti (medici, psicologi, assistenti sociali) che si occupano delle pro-
blematiche individuali e familiari dei bambini e degli adolescenti, e dei professionisti e dei
volontari che svolgono funzioni educative e funzioni vicarianti di quelle genitoriali. I proces-
si evolutivi del bambino, insieme alle differenti situazioni che puo trovarsi ad affrontare in
un percorso di tutela, necessitano di adulti capaci sia di “vedere” i segnali e le richieste di
aiuto sottese ai comportamenti o a particolari silenzi, sia di accogliere le sofferenze fisiche o
psichiche alle quali deve essere dato il giusto significato in un lavoro integrato tra tutti colo-
ro che si occupano di quel bambino. Tramite un ascolto attento e periodico, sia dei profes-
sionisti dei servizi sia di altri soggetti coinvolti (affidatari o educatori della comunita di acco-
glienza, tutore), &, infatti, piu facile garantire al minore un progetto di protezione adeguato
ai suoi bisogni che, in quanto soggetto in crescita, sono in continua evoluzione.

Il rispetto di tali cautele € necessario affinché I’ascolto sia un momento utile, costrutti-
vo e soprattutto non dannoso per il minore e per il suo sviluppo futuro. Vi sono situazioni
nelle quali il bambino corre il rischio di rivivere la violenza e la sofferenza subite, oppure
di sentirsi messo nella condizione di decidere per sé e per la propria famiglia, e di dover
dunque sopportare nel tempo il peso di tale responsabilita. Al contrario, per il minore deve
essere chiaro che le scelte spettano non a lui, ma al giudice o al servizio a seconda del caso.

Ascoltare significa rispondere in tempo. Troppe volte i bambini chiedono ma non si
risponde loro perché le decisioni che li riguardano tardano a venire dal mondo degli adulti.
Uno dei diritti fondamentali dell’infanzia ¢ il diritto al futuro, la possibilita di poterlo imma-
ginare e rappresentare nel tempo insieme alla propria famiglia, per poter nutrire il proprio
processo evolutivo. Ascoltare quindi significa saper vedere, ma anche saper rispondere in
tempi compatibili con i bisogni di crescita e di stabilita affettiva e sociale dei bambini.

Ascoltare significa non produrre una babele di risposte. E frequente il rischio nelle
situazioni di tutela che I’ascolto del minore, poiché avviene in differenti momenti e da
parte di adulti con funzioni differenti, non trovi spazi di riflessione che ricompongano i
messaggi del bambino e dell’adolescente, permettendo a coloro che esercitano la funzione
genitoriale vicariante o agli stessi genitori di dare risposte rassicuranti e protettive.

1.5.3 Ascolto giudiziario: modalita e tipologie

Nell’ambito delle procedure di tutela giudiziaria il diritto all’ascolto deve garantire, da
un lato, la possibilita del minore di esprimere la propria opinione a un interlocutore che
sappia comprenderlo, dall’altro la necessita che chi procede all’ascolto tenga in doverosa
considerazione I’opinione cosi espressa per la decisione da assumere.
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Le modalita di comunicazione del bambino con 'autorita giudiziaria possono essere
varie e ciascuna di esse, in maniera diversa, consente al minore di far sentire la propria
voce nelle procedure che lo riguardano.

Quelle che piu di tutte meritano attenzione sono I’ascolto diretto o personale del mino-
re — attuato personalmente dal giudice nei procedimenti di diritto civile che lo riguardano
— e I’ascolto protetto nelle procedure penali concernenti abusi sessuali di cui il minore sia
stato vittima.

In generale, le principali problematiche inerenti I"ascolto giudiziario sono collegate all’eta
del bambino, agli scopi e alle modalita dell’audizione. Quanto all’eta dell’ascolto, le norme
in vigore non individuano in linea generale un’eta precisa a partire dalla quale il minore
debba o possa essere sentito, ma si limitano a indicare nella generica capacita di discerni-
mento del bambino il criterio per individuare la possibilita di attuare I’ascolto. Tralasciando
ogni tipo di approfondimento in merito a cosa debba intendersi per capacita di discernimen-
to e alle problematiche a essa inerenti, si evidenzia unicamente che la moderna psicologia
ritiene che il minore acquisti capacita di discernimento verso i sette-otto anni di eta*.

In merito allo scopo, I’ascolto & necessario, nell’ottica del bambino, per comunicare al
giudice il proprio punto di vista, con la consapevolezza che il giudice prendera delle deci-
sioni importanti per lui; nell’ottica del giudice, ’ascolto del bambino & necessario perché
gli consente di interagire in maniera effettiva con la persona di cui si sta occupando, arric-
chendo gli strumenti a disposizione per una valutazione critica delle deduzioni e delle
documentazioni che gli vengono sottoposte dalle altre parti in giudizio.

Venendo, infine, alle modalita dell’ascolto in generale, & necessario che esso non venga
praticato come una formalita, ma che al bambino sia lasciato tutto il tempo necessario per
esprimersi senza fretta; che il bambino sappia che la persona con cui sta parlando & un’au-
torita che ha un ruolo preciso e prendera decisioni importanti per il suo destino; che il giu-
dice utilizzi un linguaggio semplice e adeguato e lasci al bambino la possibilita di espri-
mersi liberamente e nel rispetto dei suoi tempi e delle sue pause di riflessione, evitando di
interromperlo e di “manipolarlo” per fargli dire quello che egli si aspetta di sentire.

Infine, in particolare, nei procedimenti penali in cui sia vittima un minore di eta,
dovrebbero essere adottate sempre piu diffusamente una serie di cautele, come la videore-
gistrazione della testimonianza resa dal minore nell’incidente probatorio, in modo da non
doverla ripetere in fasi successive; ’organizzazione dell’ascolto in un luogo diverso dal tri-
bunale, dove il minore possa sentirsi pit a suo agio; il ricorso all’audizione protetta, con
la presenza di un esperto e I’'uso di un vetro specchio con impianto citofonico, che permet-
te alle parti di ascoltare e vedere il minore, senza essere da lui viste’.

4 La recente psicologia ritiene che un bambino normodotato gia a sette-otto anni di eta sviluppa delle compe-
tenze concettuali che accresce per livelli successivi sino al raggiungimento delle capacita logico-formali a partire
dai dodici anni (cosi sostanzialmente Ronfani, 2001). In senso analogo, anche la psicoanalista francese Frangoise
Dolto che individua dagli otto anni in su I’eta in cui il bambino dovrebbe essere in grado di riferire al giudice le
questioni matrimoniali dei suoi genitori (Dolto, 1995). In sostanza, I'anticipo dell’eta dell’ascolto del bambino
contribuisce a riconoscerne Iidentita e la soggettivita, imponendo agli adulti di tenerne in debita considerazione
le opinioni anziché disporne quasi fosse un oggetto di loro proprieta.

5 Le modalita dell’incidente probatorio e dell’esame del testimone, limitatamente per le vittime di reati sessuali
di eta inferiore ai sedici anni, sono disciplinate dagli articoli 392 comma 1 bis, 398 comma § bis e 498 comma
4 ter del codice di procedura penale. Sulle cautele sopra descritte, un gruppo di lavoro dell’Osservatorio nazio-
nale per P'infanzia sta lavorando nella stessa direzione, in attuazione della Convenzione di Strasburgo sull’eser-
cizio dei diritti dei fanciulli che I'Italia ha ratificato.
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1.5.4 Ascolto giudiziario e rappresentanza del minore

Lascolto del minore si attua di norma tramite i genitori come “rappresentanti”; si trat-
ta della forma normale, in cui I'interesse del minore viene portato a conoscenza dell’auto-
rita procedente appunto dalle figure che sono titolari della potesta genitoriale, secondo lo
schema processuale disciplinato dall’art. 75 c¢pc. Ma la “rappresentanza” & uno schema
processuale che riguarda le ipotesi in cui la parte del processo non ¢ il rappresentante bensi
il rappresentato; in cio si distingue dalla figura della “sostituzione processuale” che si veri-
fica qualora un soggetto, parte processuale, faccia valere “in nome proprio un diritto
altrui”. Ma ¢é un fenomeno assai raro che un soggetto possa tutelare nel processo (in qua-
lita di sostituto processuale) un diritto sostanziale che appartiene ad altri, e pertanto
ammissibile solo nei “casi espressamente previsti dalla legge” (art. 81 cpc). Nella genera-
lita dei procedimenti, invece, il genitore sta in giudizio come rappresentante del minore,
che & la parte sostanziale del procedimento; ma vi sono procedimenti in cui vengono adot-
tate decisioni in riferimento al rapporto genitoriale, alcune volte investendo la titolarita
stessa, altre volte solo Pesercizio della potesta genitoriale. In tutti questi casi, il genitore &
contemporaneamente titolare della funzione che viene in discussione e parte del processo
nel quale la decisione deve essere assunta: pertanto non “rappresenta” il minore ma ne &
— ogni qualvolta che il diritto del minore all’educazione diventa oggetto delle decisioni del
giudice — sostituto processuale. In alcuni procedimenti — come quelli relativi alla potesta o
alladottabilita — il rapporto genitoriale & "oggetto centrale del giudizio: in questi casi il
problema si presenta piu netto, e in modo piu netto va affrontato.

Ma vi sono procedimenti — quelli di separazione e divorzio tra due coniugi con figli — in
cui il giudice puo essere chiamato ad adottare decisioni che incidono sull’esercizio della fun-
zione genitoriale. Se, infatti, i genitori concordano sulla formula di affidamento, sui modi di
esercizio della potesta da parte del genitore affidatario, sulle modalita con le quali il genito-
re non affidatario svolge il proprio ruolo e vigila su istruzione ed educazione (art. 155 cc),
non vi sono decisioni che si inseriscono nell’assetto naturale della funzione genitoriale.
Quando, invece, accade (nella fase presidenziale o successivamente) che 1’accordo venga
meno e debba essere assunta una decisione, il soggetto titolare del diritto all’educazione non
¢ in alcun modo presente nel procedimento e i suoi naturali “sostituti processuali” assumo-
no una loro posizione sostanziale potenzialmente configgente. E su questo conflitto che con-
cettualmente viene a innestarsi la previsione contenuta nella Convenzione sui diritti del fan-
ciullo: perché nelle ipotesi in cui si verifica un conflitto, almeno potenziale, non puo piu dirsi
che il genitore & ancora legittimo sostituto processuale ex lege, in quanto il suo ruolo di sosti-
tuzione deve essere, appunto ex lege, temperato dall’obbligatorio ascolto del minore.

1.5.5 Rappresentanza e ascolto nelle proposte di riforma

Come ¢ noto, la Convenzione di Strasburgo ha ribadito la necessita di ascoltare il bam-
bino nelle procedure che lo riguardano e ha introdotto la figura dell’assistente e del rap-
presentante del minore. Sempre in tema di rappresentanza del minore in giudizio, la legge
29 marzo 2001 n. 149 sul “diritto del minore a una famiglia”, ha previsto la necessita, per
il minore e per i suoi genitori, di farsi assistere da un avvocato anche a spese dello Stato,
nelle procedure di adozione e di potesta e sin dal loro inizio.

Nell’ottica di dare attuazione a questa legge sono stati presentati e discussi diversi proget-
ti in Parlamento. Il piu recente ¢ il disegno di legge di iniziativa governativa C4294, approva-
to dalla Camera dei deputati il 15 luglio 2004 e attualmente all’esame del Senato (ddl S3048,
Disciplina della difesa d’ufficio nei giudizi civili minorili e la modifica degli articoli 336 e 337
del codice civile in materia di procedimenti davanti al tribunale per i minorenni).
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Da una prima analisi del ddl in oggetto, la proposta, che modifica anche gli articoli
336 e 337 cc, merita una riflessione particolare. Innanzitutto, il sesto comma dell’art. 2,
prevede che il Presidente del tribunale, in caso d’urgenza e «anche anteriormente alla pro-
posizione del ricorso, possa adottare provvedimenti temporanei e urgenti immediatamen-
te esecutivi, tenuto conto dell’interesse del minore». La disposizione sembra suscitare alcu-
ni elementi di criticita in ordine ai principi del giusto processo poiché coinvolge un giudi-
ce, che dovrebbe essere terzo e imparziale, in scelte protettive del bambino da assumere al
di fuori del processo e che spettano unicamente ai servizi sociosanitari. Se approvata, una
tale modifica potrebbe configurare un ritorno all’epoca in cui i giudici minorili svolgeva-
no anche un ruolo di parte pubblica ed erano dotati di poteri d’impulso extra processua-
li, oltre che decisionali.

Inoltre, all’art. 2 (contenente il nuovo testo dell’art. 336 cc) si prevede che il Presidente
del tribunale nomini «al minore che ne sia privo, un curatore speciale che lo rappresenta a
titolo gratuito, in ogni stato e grado del giudizio e in ogni eventuale procedura comunque
connessa». All’art. 4 (contenente il nuovo testo dell’art. 337 quater cc) si dispone che «il
minore che abbia compiuto gli anni dodici o anche il minore di eta inferiore, in considera-
zione della sua capacita di discernimento, deve essere sentito e il giudice deve pren